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Prin Legea Arhivelor Nationale' nr. 16/1996 republicati in 2014 s-au
fixat anumite , traditii” arhivistice anacronice. Inca din preambulul legii (art. 1)
se face precizarea ca izvoarele istorice formeaza Fondul Arhivistic National al
Romaniei (un concept de origine sovietica, prescurtat in continuare in FAN)
fiind alcatuite din documentele create de catre: organele de stat, organizariile
publice sau private economice, sociale, culturale, militare si religioase, de
catre persoane fizice autorizate, profesionisti care isi desfasoara activitatea in
baza unei legi speciale si persoane fizice. Prin acest prim articol s-a introdus
asa-numitul concept de arhiva totala (total archives), fara sa se faca distinctie
mai clard intre arhivele publice si cele private, in sensul precizarii drepturilor si
obligatiilor care revin celor doua sectoare, a diferentelor de functionare si a
dreptului de proprietate, dupda cum ar fi cerut imperativele perioadei
postrevolutionare.

De asemenea, Statul se obligd sa asigure protectie speciald tuturor
documentelor care formeazid FAN. Cat de eficient si practic poate fi un
asemenea demers in prezent? Totusi, Statul si-a dovedit incapacitatea de a
gestiona arhivele fostelor organizatii economice socialiste. Poate un asemenea
concept era prioritar In perioada comunistd cand statul totalitar dorea sd detina
monopolul informatiei si implicit controlul tuturor arhivelor. Nu e de mirare ca
in anii 50 cand erau alte prioritati, Arhivele Statului au fost militarizate si
trecute in structura Ministerului Afacerilor Interne...

In continuare, Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996 (art. 2)
»incearca” sa defineasca niste genuri sau categorii de documente care fac parte
din FAN, respectiv: acte oficiale si particulare, diplomatice si consulare,
memorii, manuscrise, proclamatii, chemari, afise, planuri, schite, harfi,

“ Arhivele Nationale - Serviciul Judetean Arges.
! Monitorul Oficial, partea I, nr. 293 din 22 aprilie 2014.
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pelicule cinematografice si alte asemenea marturii, matrice sigilare, precum gi
inregistrari foto, video, audio si informatice, cu valoare istorica, realizate in
tard sau de cdtre creatori romani in strdindtate. In primul rand, o asemenea
detaliere nu isi are rostul intr-0 lege care se vrea a fi organica. Se puteau ingira
pe alte multe pagini si alte genuri sau categorii de documente care fac parte din
FAN si incd nu vom fi epuizat total acest demers. Daca se dorea o anumita
detaliere, aceasta trebuia sa fie facutd prin norme sau metodologii de lucru
pentru organizarea si desfasurarea intregii activitati arhivistice, inclusiv pentru
clasificarea §i includerea in FAN, dupa cum legea a si stabilit (vezi art. 5, lit.a).

Din pacate, aceste norme si metodologii lipsesc sau sunt concepute intr-
un canon rigid si formal, cu aplicabilitate practica limitata, fara vreo dorinta de
sincronizare cu practica arhivisticd europeand/mondiald. Totusi, nu mai e de
mirare ca litera si spiritul legii nu sunt respectate, in conditiile in care articolul
6 din Legea 16/1996 este practic neaplicat, inaplicabil sau poate desuet??!

Legea stabileste de asemenea si dupa cat timp ajung documentele in
depozitele Arhivelor Nationale (art. 13). De regula, documentele scrise sunt
depuse dupa 30 de ani de la crearea lor, cu exceptia registrelor de stare civila
(dupa 100 de ani) si a documentelor tehnice (dupa 50 de ani). Din nou, o
asemenea detaliere nu 1si avea rostul intr-o lege organica, pentru cd aceasta
detaliere nu poate fi exhaustiva. Spre exemplu, legea mentioneaza cand se face
depunerea altor genuri sau categorii de documente: documentele fotografice,
precum si peliculele cinematografice (dupd 20 de ani), matricele sigilare
confectionate din metal (dupa scoaterea lor din uz) si omite totusi sa stabileasca
termenul cand se depun documentele electronice/digitale, desi acestea sunt
mentionate sub denumirea de inregistrari informatice (vezi art. 2).

Si se continua cu alte multe exceptii, mai vechi sau mai noi, de institutii
care depun documentele doar dupa ce acestea nu mai sunt necesare pentru
desfasurarea activitatii curente (AVAS) sau pur si simplu sunt exceptate de la
depunerea documentelor (Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Externe, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe,
Serviciul de Protectie si Paza, Academia Romana si mai nou Notariatele
Publice).

2 in cadrul Arhivelor Nationale functioneaza un consiliu stiintific, format din specialisti ai
Arhivelor Nationale, cercetdtori, cadre didactice universitare si specialisti din ministerele
interesate, care analizeazd, dezbate si face propuneri in probleme privind normele si
metodologiile specifice de lucru, publicatiile de specialitate, precum si dezvoltarea intregii
activitati arhivistice. Modul de organizare si functionare, precum si componenta consiliului
stiintific se stabilesc prin regulament de organizare si functionare, aprobat de directorul
Arhivelor Nationale.
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Si exceptiile nu s-au incheiat (art. 18), intrucat creatorii si detinatorii de
arhiva pot detine documente care fac parte din FAN si dupa expirarea
termenului de depunere daca acestea sunt necesare in desfasurarea activitatii
lor, iar in cazul declararii falimentului unui creator de documente, fara ca
activitatea acestuia sa fie continuata de altul, documentele cu valoare istorica se
preiau de Arhivele Nationale, in timp ce documentele cu valoare practica se
predau, pe baza de contract, operatorilor economici autorizati in prestarea de
servicii arhivistice.

Prin Legea 138/2013 care modifica Legea 16/1996 a Arhivelor
Nationale s-au introdus notiuni si reglementari noi referitoare la arhivele
societatilor comerciale pentru care s-a declarat falimentul. In acest caz,
lichidatorul judiciar are obligatia legala de a depune documentele cu valoare
istorica la Arhivele Nationale si documentele cu valoare practicd la un operator
economic autorizat de Arhivele Nationale sa presteze servicii arhivistice.

Aceasta directie de hiper-reglementare arhivistica a mediului privat este
eronatd si afirmatia necesitd urmatoarele completari importante. Societatile
comerciale nu detin documente cu valoare istorica/arhivistica, cu exceptia celor
care sunt continuatoare legale ale unor structuri economice socialiste si/sau
care dupa 1989 au desfasurat o activitatea importanta economica la nivel local
(judetean) sau national (spre exemplu SC Automobile DACIA SA). Prin Legea
138/2013, tocmai aceste situatii trebuiau reglementate punctual. Ce ratiune de
pastrare pentru 50 de ani se justifica in cazul documentele cu valoare practica
(statele de platd a salariilor si dosarele de personal) daca informatiile se
regisesc in REVISAL??

In cazul unei societiti comerciale pentru care s-a declarat falimentul
existd suficiente documente cu valoare istoricd/arhivistica referitoare la
activitatea acesteia pastrate in arhivele detinute de institutiile mentionate mai
jos, de unde e mult mai probabil sa fie preluate de Arhivele Nationale:

- Instanfele de judecata (dosare de judecata, sentinte comerciale etc.);

- Administratia Financiara (bilanturi, bugete, procese verbale de control
etc.);

- Inspectoratul Teritorial de Munca (state de plata a salariilor, carti de
munca, procese verbale de control, REVISAL etc.);

- Registrul Comerzului (dosarul societatii care contine informatii relevante
despre infiintare, desfiintare, reorganizare etc.);

- Directia Judefeana de Statistica (rapoarte/situatii statistice lunare/anuale
etc.);

® Hotarérea de Guvern nr. 500/2011 privind registrul general de evidenta a salariatilor.
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- Alte institutii cu care societatea a intrat in contact sau carora s-a
subordonat din punct de vedere legal la un moment dat. Spre exemplu: 1. SC
Auto Sorinache SRL din Mioveni (Scoald de soferi), creeaza un registru cu
partide individuale pentru fiecare cursant care contine date personale despre
cursant, fotografii tip legitimatie, date despre pregatirea practica si teoretica
etc. In cazul declaririi falimentului, aceasta categorie de documente se depune
in baza unor reglementari legale la Registrul Auto Roman Arges (RAR). 2. SC
Profesional New Consult SRL din Pitesti (Firma de formare profesionala)
creeaza documente care trebuie sa fie pastrate o perioada indelungata, cum sunt
matcile sau cotoarele diplomelor de absolvire pentru diferite cursuri de formare
profesionala. In cazul declararii falimentului, aceasti categorie de documente
se depune in baza unor reglementari legale la Agentia Judeteanda pentru Plati si
Inspectie Sociala Arges (AJPIS).

In cazul in care Arhivele Nationale considerd ci aceste categorii de
documente precizate in exemplele de mai sus sunt relevante din punct de
vedere al valorii istorice/arhivistice, depunerea lor la Arhivele Nationale se va
face de catre RAR sau AJPIS si doar in cazuri cu totul exceptionale de catre
creatorul de documente, in speta cele doua societati mentionate.

* * %

In mod practic, stabilirea valorii documentelor create sau detinute de un
creator de documente se face intr-o prima etapa cu ajutorul nomenclatorului
arhivistic §i intr-o etapa ulterioara in urma activitatii de selectionare cand in
fapt se face o noua re-evaluare.

Nomenclatorul arhivistic este un instrument de lucru important si
obligatoriu care trebuie intocmit de fiecare creator de documente cu
personalitate juridicd pentru documentele pe care acesta le creeaza.
Nomenclatorul arhivistic se prezintd sub forma de tabel in care sunt trecute
toate birourile/compartimentele creatore de documente asa cum sunt detaliate
in organigrama, impreuna cu categoriile/grupele de documente create de fiecare
compartiment si termenul de pastrare aferent fiecarei categorii de documente.
in mod practic, nomenclatorul reprezinti schema de clasare/grupare a
documentelor create anual.

Intocmirea nomenclatorului arhivistic cade in sarcina fiecirui creator de
documente care poate fi sanctionat contraventional pentru neintocmirea
acestuia, iar obligatia confirmarii/aprobarii nomenclatorului arhivistic cade in
sarcina Arhivelor Nationale.

In mod practic, fird si existe vreo implicare insemnati din partea
Arhivelor Nationale, fard sa existe o baza metodologica solidd la indemana
creatorului de documente care adesea nu are personal specializat in domeniul
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arhivistic, se ajunge in situatia in care nomenclatorul este intocmit superficial,
adesea copiat ad-litteram din diferite surse pentru a puncta astfel o cerinta
legald. De asemenea, trebuie facutd precizarea ca indicatoarele termenelor de
pastrare si nomenclatoarele arhivistice sunt instrumente de lucru intocmite in
baza unei prevederi legale carora din pacate nu li se asigura publicitatea dupa
cum se procedeazd in alte tari occidentale cu traditie arhivistica.

Obligativitatea Intocmirii nomenclatorului arhivistic este prevazutda in
Legea 16/1996 a Arhivelor Nationale si impusa in practica arhivistica inca din
anul 1957, insa sunt creatori de documente de la nivel central si local care au
intocmit cu intarziere acest instrument de lucru sau pur si simplu au renuntat sa
se conformeze acestei cerinte legale, iar modul de punere in aplicare a
nomenclatorului arhivistic s-a facut si se face in mod inegal. Aceste deficiente
tin Tn mare parte de modul de transpunere in practici a nomenclatorului
arhivistic, insa exista si probleme de fond. Nomenclatorul arhivistic reflectd n
mod partial si incomplet categoriile/grupele de documente create, devine
adesea desuet datoritd schimbarilor dese ale organigramei, atributiilor si
legislatiei, iar modul de stabilire a termenelor de pastrare este confuz. Confuzia
privind stabilirea termenelor de pastrare vine atit din partea arhivistilor din
cadrul Arhivelor Nationale, cat si din partea legiuitorului sau a creatorilor de
documente. S-a ajuns in situatia in care in multe legi, regulamente si ordine
ministeriale s-au stipulat aprecieri cu privire la stabilirea termenelor de pastrare
pentru diverse categorii de documente, adesea superficiale sau eronate, fara
vreo implicare/evaluare din partea arhivistilor din cadrul Arhivelor Nationale.

Cateva exemplificari pot fi ilustrative. Metodologia 1 din 13 octombrie
1997, pentru aplicarea unitara a dispozitiilor Legii nr. 119/1996 cu privire la
actele de stare civila, la art. 20(2) a stipulat: Documentele care au stat la baza
inregistrarii actelor §i faptelor de stare civild, precum si la inscrierea
mentiunilor ulterioare se pastreaza 30 de ani, dupa care se predau directiilor
judefene ale Arhivelor Nafionale (a municipiului Bucuresti) *. intr-adevar,
aceste documente au valoare practica (juridicd) indelungata la creator, insa este
exclusa optiunea depunerii acestora la Arhivele Nationale nefiind documente
cu valoare istorica/arhivisticd. Metodologia cu privire la aplicarea unitard a
dispozitiilor in materie de stare civila din 26.01.2011 (in vigoare de la 2 martie
2011), la art. 19(2) a stipulat: Termenul de pastrare a documentelor care au
stat la baza inregistrarii actelor §i faptelor de stare civild, precum §i la
inscrierea mentiunilor ulterioare este de 50 de ani de la crearea lor; la
expirarea termenului de pdstrare, acestea pot fi scoase din evidenta arhivei,

# Monitorul Oficial, partea I, nr. 318 bis din 19 noiembrie 1997.
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prin selectionare, cu aprobarea directiilor judefene/Directiei Municipiului
Bucuresti ale/a Arhivelor Nationale, conform prevederilor art. 11 din Legea
nr. 16/1996, cu modificarile si completarile ulterioare®. Din fericire, este de
bun augur ca dupa 14 ani avem in sfarsit acest articol din metodologie conform
cu prevederile legale arhivistice Tn vigoare!

Ultimul recensdmént al populatiei si locuintelor din Roménia s-a
realizat in octombrie 2011. S-au emis nu mai putin de patru Hotarari de Guvern
care au stipulat in mod inegal regimul de pastrare pentru chestionarele de
recensamant. Din pacate, deznodaméantul nu a fost sinonim cu interesul
Arhivelor Nationale pentru pastrarea permanentd a chestionarelor de
recensamant’.

Arhivistii trebuie s se implice activ, sa stabileasca si sa justifice in
mod argumentat in ce rezidd valoare arhivisticd a documentelor cu termen de
pastrare permanent care urmeaza si ajungd intr-o arhiva istorica si sd fie mai
putin preocupati de a argumenta despre documentele cu termen de pastrare
temporar.

Etapa ulterioara de re-evaluare arhivistica este reprezentata in practica
romaneasca prin activitatea de selecfionare. Aceasta activitate este lasata in
mare parte in sarcina creatorului de documente care adesea acorda atentie mai
mare documentelor care urmeaza sa fie eliminate decat celor care se pastreaza
permanent sau au valoare arhivisticd. Multi creatori de arhiva considera si in
prezent ca prin selectionare se dispune in fapt eliminarea documentelor
lipsite de valoare arhivistica.

Pentru a putea face selectionare, creatorul sau detindtorul de arhiva
trebuie sa aibd o evidentd clara a arhivei prin intocmirea aga-numitelor liste de
inventar ale arhivei. In conditiile in care multe institutii publice functioneaza
fard si aibad personal de specialitate (nici macar arhivar, daramite arhivist!),
acestea sunt obligate totusi sa aiba evidenta a arhivei pe compartimente, pe ani
si termene de pdstrare, respectandu-se rigorile impuse prin Legea 16/1996
(Anexa 2). Specialistii inteleg ce reprezintd aceastd ultimd cerintd legala
privind evidenta arhivei, insa aceasta cerinta este greoaie, birocratica si adesea
nu serveste intereselor de evidenta ale creatorilor si detindtorilor de documente.
Listele de inventar dupa cum sunt impuse prin lege servesc mai degraba
interesului si opticii Arhivelor Nationale si mai putin pe cele ale creatorilor si
detinatorilor de arhiva.

5 Monitorul Oficial, partea I, nr. 151 din 2 martie 2011.
® Aurel Radu, Consideratii privind evaluarea arhivistici a documentelor de recensimdnt in

Romania si in tarile anglofone, 1n ,,Oltenia. Studii. Documente. Cercetari”, seria a IV-a, nr. 2,
2014, p. 209-210.
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O simplificare a ceea ce inseamnd evidenta arhivei se impune. Spre
exemplu, evidenta de baza a bibliotecilor este reprezentata de Registrul
publicafilor de biblioteca in care sunt trecute toate unitatile de biblioteca.
Modul in care sunt pastrate fizic in depozit aceste unitati de biblioteca tine de
specificul muncii bibliotecarului. Din pacate, in practica arhivistica observam
ca pe coperta fiecarei unitati arhivistice existd nenumarate cifre (cote) barate
sau nebarate, scrise cu diferite instrumente care dau adesea un aspect neplacut
si ingreuneaza accesul/cercetarea. In esentd, aceasta situatie este cauzati de
schimbarea de-a lungul timpului a sistemului de evidentd sau/si in urma
refacerii evidentei arhivei. Cu siguranta ca o evidenta simplificata a arhivei de
la creatori ar servi intereselor ambelor parti implicate/interesate. ..

Activitatea de selectionare nu asigura retinerea/pastrarea documentelor
cu valoare arhivisticd in cazul seriilor mari de documente, omogene ca
forma/structurd dar inegale ca valoare informationald, cum sunt: dosarele
cauzelor de la instantele de judecatd, dosarele de personal, mapele cu
chestionarele de recensamant, cataloagele de clasd/scolare, dosarele de pensie,
bilanturi si bugete ale societatilor comerciale etc. In practica romaneasca, in
cazul seriilor” mari de documente, stabilirea valorii se face la extreme: fie se
pastreaza toata seria, fie se elimind toatd seria, intrucat arhivistii romani nu au
instrumente eficiente, studii, metodologii pentru aplicarea esantionarii ca
metoda de evaluare arhivistica.

Poate mai sunt arhivisti suficienti care considera cd prin existenta
Comisiilor de Selectionare din cadrul Arhivelor Nationale s-a impus un filtru
calitativ pentru activitatea de selectionare de la creator, insa existd deja destule
alte opinii contrare ale unor arhivisti implicati care au aratat ca transpunerea in
practica a activitatii de selectionare nu a asigurat in mod eficient retinerea
documentelor cu valoare istorica/arhivistica®.

* * *x

In Normele Tehnice privind desfasurarea activititilor in Arhivele
Nationale aprobate de directorul general prin ordinul nr. 227 din 18 iunie 1996,
la capitolul Il — Prelucrarea arhivistici a documentelor, subcapitolul 10.
Selectionarea documentelor, art. 47 si 48, sunt mentionate criteriile dupa care

" In practica arhivistici roméaneasca nu este definita seria si nu exista instrumente individualizate
de evidenta in functie de tipologii.
8 Laurentiu Mera, Indreptar arhivistic, Editura Cartimpex, Cluj-Napoca, 2001, p. 206; Gheorghe
Popa, Conceptia despre selectionare in arhivistica romdneascda contemporand, in ,Revista de
Arhivistica”, nr. 1-2/1998, p. 134.
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se stabileste importanta documentelor sau valoarea documentar-istorica sau
practicd a documentelor de arhiva:

1. Valoarea istorica, cuprinzand informatii privind istoria sociald,
economica, politica si cultural religioasa.

Stabilirea valorii istorice (culturale) este adesea o sarcina grea pentru
arhivigtii din Roméania in conditiile In care acestia nu au la Indeména
instrumente si studii temeinice de evaluarea arhivistica a unor domenii, ramuri
administrative si functii sociale, economice, politice sau cultural-religioase din
tara sau straindtate. De asemenea, trebuie facuta mentiunea ca adesea sintagma
valoare istorica este insuficientd, in condifia in care in depozitele Arhivelor
Nationale sunt documente care nu au valoare strict istoricd, dar care sunt
valoroase datoritd continutului informativ. Probabil ca termenul care se impune
ca urmare a influentei occidentale este cel de valoare arhivistica deoarece este
mai corect si cuprinzator.

2. Vechimea documentelor, caracteristici de formad, suport,
ornamentatii din metal §i pietre pretioase, valoare artistica s.a.

Acest criteriu este valabil in primul rand pentru documentele medievale
aflate in mare parte in depozitele Arhivelor Nationale: pergamente, documente
scrie pe hartie produsa manual cu sau fara filigran, cu miniaturi, peceti aplicate,
timbrate sau atdrnate, ferecaturi din argint etc. Cele mai multe documentele
detinute de Arhivele Nationale (peste 70-80%) sunt din perioada moderna si
contemporana, in bund parte pe hartie, documente textuale, mai putine non-
textuale (fotografii, planuri, harti) si foarte putine sau deloc documente
digitale/electronice. Pentru aceste din urma tipuri de documente nu mai
conteaza din punct de vedere al valorii arhivistice forma si suportul pe care se
afla informatia pentru cad acestea sunt intr-o continud schimbare tehnologica
(computer, harduri externe, CD-uri, DVD-uri, memorii externe flash etc.).
Problema principald va fi cum vom reusi sd gestiondm din punct de vedere
arhivistic asemenea suporti informationali.

Unele arhive istorice au impus o limita temporald sub care nu se poate
face selectionare. in Romania, documentele din perioada feudald nu se supun
selectiondrii. Din pacate, pentru mai multad claritate asupra problemei, nu toti
istoricii s-au pus de acord asupra limitelor cronologice pentru perioada
feudala/medievalda. Documentele create pana in anul 1920 se pot selectiona
doar in cazuri exceptionale, cu acordul Arhivelor Nationale®. Si alte tari
europene au stabilit o limitd temporald pentru selectionare. Cu siguranta ca este
necesar un studiu argumentat din punct de vedere istoric si arhivistic cu

® Se pare ci exista o justificare pentru stabilirea acestei limite temporale pentru selectionare intr-
un Buletin de Informare si Documentare Arhivistica (BIDA) din anii 50.
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privirea la stabilirea unei limite temporale pentru selectionare care sa tina cont
de productia de documente si zona istorica. De asemenea, stabilirea unei limite
temporale pentru selectionare este in esenta o decizie subiectiva care presupune
un compromis intre arhivisti si istorici.

3. Frecventa in cadrul Fondului Arhivistic National si universal.

Conceptul de Fond Arhivistic National, ba chiar universal, si-a dovedit
limitarile terminologice, istorice si arhivistice'®. Frecventa poate fi un criteriu
de stabilire a valorii documentelor cu conditia definirii acesteia si aplicarii in
cazul macro-evaluarii arhivistice. Este cunoscut faptul cd existd un circuit
firesc al documentelor intre diversele ierarhii inter si intra-institutionale. Este
normal ca din punct de vedere al valorii arhivistice sa fie retinute pentru
pastrare intr-o arhiva istoricd doar acele documente care reflectd cel mai bine
anumite functii, care duc greul informativ la nivelul ierarhic al institutiei, sunt
complete si nerepetitive la alt nivel ierarhic, sunt unice si au toate Insemnele de
validare juridicd. Din punct de vedere practic, este adesea imposibil sa stabilim
frecventa in cadrul FAN.

4. Rolul si atributiile creatorului documentelor sau fondului si locul
ocupat de acesta in sistemul instituzional din fara noastra sau relatiile acestuia
cu institutii i personalitafi din fara si strainatate.

Poate acesta este cel mai important criteriu pentru stabilirea importantei
documentelor, insa in practica arhivisticA romaneascd nu existd macro-
evaluarea arhivistica. Orice creator de arhiva are relevanta arhivistica specifica
nivelului ierarhic. Rolul si atributiile fiecarui creator de arhiva sunt definite
prin legislatia specifica domeniului de activitate, prin ordine si regulamente de
organizare si functionare etc. Un creator de arhiva de la nivel central creeaza
documente cu un grad mai mare de generalizare sau sintezd, in timp ce un
creator de arhiva provincial creeaza documente de detaliu care de asemenea au
valoare arhivistica relevantd pentru comunitatea locala.

Spre exemplu, unitdtile scolare creeazd documente anuale specifice si
unice cum sunt matricolele si cataloagele scolare cu valoare arhivistica, forurile
ierarhice superioare (Inspectoratele Scolare Judetene) intocmesc documente
specifice nivelului lor cum sunt situatiile cu reteaua scolara judeteana, fise sau
scheme de incadrare cu personal didactic etc., iar forul ierarhic central
(Ministerul Educatiei Nationale) doar acele documente de sinteza, cu caracter
general cum sunt rapoartele anuale privind starea invatamantului din fiecare
judet sau din tara.

10 Bogdan-Florin Popovici, “drhiva totald”: experienta romdneascd. O incursiune in istoria
conceptului de Fond Arhivistic National, in ,,Revista Arhivelor”, nr. 1/2008, articol disponibil la:
https://bogdanpopovici2008.files.wordpress.com/2009/01/popovici-fan.pdf, 2016.

https://biblioteca-digitala.ro



280 AUREL RADU

5. Cantitatea documentelor unui fond sau ale unei perioade din
fond.

Acest criteriu poate fi luat in considerare decat in coroborare cu
celelalte criterii de stabilire a importantei documentelor. Daca o categorie de
documente cum este cea a registrelor de stare civild este importantd prin
continutul informational, atunci e de la sine inteles cd nu mai conteaza ca la
nivel national se cumuleaza cativa kilometri de registre de stare civild asezate
pe raft. Deci, din acest punct de vedere, cantitatea este irelevantd in stabilirea
importantei documentare.

Acest criteriu a functionat si in sens invers. Daca intr-un fond (probabil
un fond inchis, nu se precizeaza) sau o perioadd de fond existd o cantitatea
micd de documente (fara sd fie definitd cantitatea in u.a. sau m.l.) acesta nu
poate fi supus selectionarii. In practica, acest lucru a insemnat ca multe fonduri
inchise din perioada contemporand contin si documente fard valoare arhivistica
care blocheaza inutil spatiile de depozitare, astfel incat documente importante
de la creatorii de arhivd ajung cu intirziere sau nu mai ajung deloc in
depozitele arhivelor istorice.

6.  Valoarea practica a documentelor.

S-a incetdtenit in practica romaneascd ideea ca documentele se impart
in doud categorii distincte: cele cu valoare practica si cele cu valoare
documentar-istorica. In prima categorie sunt incluse in general statele de plati a
salariilor angajatilor si dosarele de personal, dar fara a se face vreo distinctie in
cadrul fiecarei serii/categorii de documente.

Oare toate statele de plata si dosarele de personal trebuie sa fie pastrate
50 de ani sau mai mult/putin? Ce se intampla cu aceste categorii de documente
dupa trecerea celor 50 de ani? Pot fi supuse selectionarii chiar daca au intrat
prin exceptie in depozitele Arhivelor Nationale? Se poate aplica esantionarea
lor? Cum facem aceasta esantionare?

7. Starea de conservarea a documentelor.

Starea de conservare poate fi un argument valid pentru eliminarea unor
documente deteriorate care nu mai pot fi restaurate sau pentru care costurile de
restaurare ar fi disproportionat de mari.

Ce se intampla in cazul fondurilor de arhiva deteriorate partial sau in
cazul celor deteriorate total? Dar in cazul documentelor medievale pe hartie sau
pergament? Sau in cazul fondurilor arhivistice deteriorate pentru care existd un
interes public major de acces cum este, spre exemplu, cazul arhivei STASI din
Germania comunista?

De asemenea, conform reglementarilor, documentele pot fi accesate
public doar dacd starea de conservare permite consultarea lor. Aceastd
interdictie de acces nu poate fi permanenta ci doar temporara. De aceea trebuie
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sd fie stabilitd o limitd temporard pentru care documentele nu mai pot fi
accesibile public din cauza starii de conservare, altfel aceasta situatie se poate
permanentiza sau poate duce la abuzuri din partea detinatorilor. Din pacate, din
cauza lipsei fondurilor de restaurare, a conditiilor de pastrare si depozitare,
multe documente se distrug sau sunt scoase din circuitul public din cauza starii
de conservare. Din aceste cauze, se permanentizeaza decizia de a scoase din
acces public foarte multe documente desi menirea principald a Arhivelor
Nationale este de a le face accesibile publicului, bineinteles, cu respectarea
restrictiilor legale, insd se impune precizarea ca starea de conservare si
evidenta documentelor se subsumeaza aceluiasi interes de acces public care
primeaza. Oare ce interes superior servesc Arhivele Nationale daca se
transforma doar in depozitare ale unor documente care stau agezate frumos pe
rafuri si cu evidenta perfecta, dar fard sa existe vreun acces public la ele?

* * *

In Anexa nr. 6 din Legea 16/1996 sunt trecute citeva genuri de
documente (registrele de stare civila, dosarele personale) si categorii generice
de documente din diferite domenii de activitate (medical, siguranta si
integritate nationala, afaceri criminale, viata privatd, politica externa, fiscal,
comercial, notarial si judiciar) care pot fi date in cercetare dupa o perioada
cuprinsa intre 50 si 100 de ani.

Din pacate, multe din aceste prevederi sunt greu de pus in aplicare sau
inaplicabile. Cum pot oare verifica arhivistii in mod eficient dacd au trecut 40
de ani de la moartea unei persoane pentru a putea pune in acces public
documente privind viata privati a acesteia? In aceastd situatie, inclusiv
regasirea datelor de stare civilda este o sarcind care presupune un efort
disproportionat™'.

De asemenea, 0 detaliere a unor categorii de documente era necesara
prin metodologii sau norme de lucru. In sens strict, documentele medicale se
referd la toate documentele create de o unitate spitaliceascd sau doar la cele
privind tratamentul pacientului? Registrul internarilor si raportarile
lunare/anuale de activitate reprezintda in sensul legii documente medicale?
Consider ca acestea ultime categorii de documente nu pot fi asimilate
documentelor medicale, cel mult, registrul internarilor poate fi pus sub
incidenta legii privind protectia datelor personale.

1 Bogdan-Florin Popovici, Datele personale si accesul la arhive in Romdnia: intre protectie
excesivd gi ignorantd, In ,,Revista Arhivelor”, nr. 1/2009, articol disponibil la:
http://www.arhivelenationale.ro/images/custom/image/serban/RA%201%202009/03%20popovic

i,%20bogdan.pdf, 2016.
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Interesant si demn de reliefat este ca in cazul particular al documentelor
medicale, multe din aceste documente care fac referire la tratamentul
pacientului nici macar nu ajung sa fie pastrate 100 de ani la creatori? Se deduce
ca acestea nu sunt oare documente permanente si atunci cum se explica ca
acestea au ajuns totusi in depozitele Arhivelor Nationale?

Se stie ca principala menire a Arhivelor Nationale este aceea de a
sigura accesul, in conditiile legii, la documentele detinute. Anexa 6 din Legea
16/1996 mentioneaza anumite categorii de documente ,,valoroase” care se
supun unor restrictii de acces public desi acestea se afla deja in depozitele
Arhivelor Nationale. Spre exemplu, documentele notariale si judiciare se depun
la Arhivele Nationale dupa 30 de ani de la crearea acestora, insa raman blocate
pentru accesul public inca 60 de ani, timp in care ele sunt folosite activ pentru
diferite referinte, in special pentru rezolvarea unor petitii din partea persoanelor
fizice si juridice'. In aceasta situatie, ce interes public servesc Arhivele
Nationale blocand spatiile de depozitare cu documente care nu sunt in acces
public? Se justifica doar interesul de conservare? Oare de ce legiuitorul nu a
facut o distinctie mai clara intre restrictiile de acces si depunerea documentelor
la Arhivele Nationale, cum de altfel a procedat doar in cazul particular al
registrelor de stare civila? Registrele de stare civild se depun la Arhivele
Nationale dupa 100 de ani, moment care coincide si cu darea lor in acces public
conform anexei mentionate. Oare aceasta situatie particulard nu putea fi extinsa
si 1n cazul celorlalte categorii de documente, cum sunt cele medicale, notariale
si judiciare, fiscale etc.?

* * %

Ca o concluzie generala, arhivistii din cadrul Arhivelor Nationale
trebuie sd se implice mai mult in stabilirea acelor categorii de documente care
au valoare arhivisticd/istoricd prin intocmirea si publicarea de studii de
specialitate si nomenclatoare arhivistice cadru / indicatoare arhivistice pe

12 Mai recent, in Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicati in 2014 (Monitorul Oficial
partea I, nr. 293 din 22 aprilie 2014), s-a strecurat in mod neobisnuit si art. 26, redat integral:
(1) Prin exceptie de la prevederile prezentei legi, birourile notariale, camerele notarilor publici
si Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania, dupa caz, sunt singurele entitdti care

atributiile prevazute de prezentul alineat, fara indeplinirea vreunei conditii prealabile de
autorizare. (2) Birourile notariale, camerele notarilor publici si Uniunea Nationala a Notarilor
Publici, dupd caz, pot detine, administra, conserva si proteja si alte arhive decdt cele notariale,
cu indeplinirea tuturor conditiilor prevazute de prezenta lege. Putem trage concluzia din acest
articol cu formulare dubioasd cad birourile notariale, camerele notarilor publici si Uniunea
Nationald a Notarilor Publici reprezinta creatori §i detinatori de arhiva care nu se supun
prevederilor legii in sensul obligativitdtii depunerii documentelor permanente la Arhivele
Nationale dupa 30 de ani de la crearea acestora?!
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ramuri de activitate / functii impreunda cu metodologia aferentd stabilirii
termenelor de pastrare, astfel incat arhivistii sd devind jucatori activi ai
evaluarii arhivistice. Astfel, creatorii de arhivd vor avea la Indeméana
instrumente si metodologii auxiliare pentru intelegerea si stabilirea corecta a
termenelor de pastrare pentru documentele pe care le creeaza. Aceste
deziderate pot fi transpuse In practica arhivistici roméneasca doar prin
revizuirea actualei legislatii arhivistice si a procedurilor/metodologiilor de
lucru in conformitate cu practica europeand/mondiald in domeniul evaluarii
arhivistice.

LAW REGULATION CONCERNING
ARCHIVAL APPRAISAL IN ROMANIA
Abstract

As a general conclusion, archivists from the National Archives should
be more involved in establishing those categories of documents that have
archival value-/-historical value, preparing and publishing frame archival
schedules by activity-/-functions together with the methodology for
determining records retention periods (disposition standards) so that archivists
become active players in archival appraisal.

Thus, the record creators will have convenient supplementary tools and
methodologies for the understanding and proper determination of their records
retention periods. These goals can be translated into Romanian archival
practice only by reviewing current procedures-/-working methodology in
accordance with European practice-/-international archival appraisal.
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