CONTROLUL STATULUI ASUPRA COMUNITATII DE AVERE A
FOSTULUI REGIMENT GRANICERESC ROMANO- BANATEAN
NR. 13 DIN CARANSEBES

LAURENTIU OVIDIU ROSU

in baza decretului imperial din 8 iunie 1871 ,,privitor la dispozitiunile
de rascumpdrare a drepturilor de servitute ale locuitorilor graniceri la lemne,
pasune si produse forestiere din pddurile statului de pe teritoriul confiniului
militar” st a legit XXX din anul 1873, servitufile graniceresti au fost
rascumparate de Imperiul Austro-Ungar, care a cedat in deplina proprietate
celor 94 de comune graniceresti jumatate din padurile asupra carora acestea
isi exercitaserd anterior dreptul de servitute, iar cealaltd jumatate a padurilor
a ramas in proprietatea imperiului, degrevata de orice sarcini.

impartirea padurilor a fost definitivata in anul 1879, iar cei 98 269
locuitori au primit in proprietate: 216 068 jug. 379 st.? padure, 4872 jug.
1175 st.2 pasune, 29 453 jug. 644 st munti si 1524 jug. 1014 st.? teren
improductiv, in total 251 919 jug. 12 st.2 in valoare de 16 233 106 fl.

Datoritd insistentelor generalului Traian Doda, pentru administrarea
acestor terenuri a fost infiintatd in anul 1879 Comunitatea de Avere din
Caransebes care a functionat pana in anul 1948.

Desi comunitatea era o avere privatd, din cauza importantei econo-
mice §i sociale pe care o avea in Banat, statul a fost in permanenta interesat
sa o aiba sub control.

Nici ordonanta din 8 iunie 1871 si nici legea XXX din 1873 nu contin
vreo dispozifie care sa instituie §i si reglementeze dreptul de control
administrativ §i gestionar al statului asupra Comunitatii de Avere. Singurul
drept de control pe care si 1-a rezervat statul de la inceput, a fost dreptul de
control silvic, previzut de § 7 al acestor legi.

Statutul din 24 august 1879
Prin acest statut reprezentanta regimentara, in dorinfa de a preveni
abuzurile in méanuirea acestei averi, se supune de bunivoie unui control

riguros exercitat de stat prin intermediul comisarilor guverniali. Acest
control viza toate actele de administratie i de gestiune ale comunitétii.

https://biblioteca-digitala.ro



444 LAURENTIU OVIDIU ROSU

in acest sens, alegerile de reprezentanti se ficeau de citre organele
administrative publice (pretor, vicecomite sau inlocuitorii lor), adunarile
generale se convocau numai cu prealabila ingtiinfare a comisarului i a
vicecomitelui. Fard prealabila incuviintare a comisarului adundrile nu se
puteau tine decat in orasul Caransebes. Comisarul §i vicecomitele erau
indreptétiti a impune presedintelui Comunitatii de Avere convocarea aduna-
rilor generale extraordinare, dacd considerau acest lucru necesar, iar aduna-
rile generale nu puteau aduce hotirari valabile fird prezenta comisarului'.

Inca de la inceput, controlul statului era foarte pronuntat si s-a extins
asupra tuturor actelor Comunititii de Avere. Scopul acestuia era de a
preveni abuzurile, dar mai ales de a fi inldturatd atmosfera de suspiciune
care aparea in jurul ,,manuirii averii altora”.

Originea lui nu se gaseste in vreo dispozifie legala, ci in vointa
exprimatd a coproprietarilor. Comisarii guverniali pot fi comparati cu niste
mandatari de drept privat ai proprietarilor si in mod normal mandatul lor
trebuia sa fie revocabil dupa vointa mandantului.

In realitate, mandatarii au uzurpat drepturile proprietarului, iar
actiunea lor de control si supraveghere a deschis portile abuzului i arbitra-
riului administratiei publice. Era destul ca presedintele sau consilierul s nu
fie agreat de guvern, pentru ca interventia unui singur om, a comisarului
guvernial, s paralizeze orice activitate a intregului aparat al Comunitatii de
Avere. Desi nu avea drept de vot, comisarul nu trebuia decat si paraseasca
sedinta adundrii generale si astfel, aceasta nu mai putea adopta hotarari
valide’.

Din functiile de conducere, pe care le aveau la nivelul comitatului
Carag Severin, putem observa importanta pe care Comunitatea de Avere din
Caransebes o avea pentru stat.

In luna martie 1880 comisar regesc era Nicolae de Ujfallussy’ si, sase
ani mai tarziu, pentru adunarea generald din luna mai aceastd functie era
ocupati de comitele suprem Carol Tabadji®. La adunarea generala din 24
mai/5 iunie 1888 era numit drept ,,comisariu guvernial definitiv”’ dl. comite

' A. Marchescu, Grdnicerii bdandteni si Comunitatea de Avere, Tiparul Tipografiei
Diecezane, Caransebes, 1941, p. 431. Statut despre organismul si sfera de activitate a
Comunitdtii de Avere in districtul fostului Regiment confiniariu romdno-banatic, Tiparul
Tipografiei Diecezane, Caransebes, 1892, p. 1.

% A. Marchescu, op. cit., p. 432.

*D.J.AN.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebes, Inv. 720, reg.1/1873-1881, f. 34.

* Foaia Diecezand, Caransebes, 25 mai/6 iunie 1886, An. I, Nr. 21, p. 1.
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suprem Emeric de Iakabffy, care a prezidat sedinta fiind insotit de comitele
Béla Litsek si de protopretorul G. Inandy’.

Dupa Emeric de Iakabffy® functia a fost ocupata de citre comitele
suprem Carol de Pogany’ si de citre comitele suprem Carol Fialka®.

Ultimul comite amintit a participat la adundrile generale ale Comuni-
tafii de Avere in funcfia de comisar guvernial alternativ cu vicecomitele
Aurel Issekutz.

Carol Fialka a fost prezent la adunirile generale din 18 aprilie 1906°,
27 noiembrie 190810, 19 octombrie 1909'! si 3 ianuarie 191012, iar viceco-
mitele Aurel Issekutz la cele din 2 mai 1908" si din 18 junie 1909,

In semn de recunostinta pentru activitatea depusi, comitetul comuni-
tatii a comandat portretul fostului comisar guvernial Carol de Pogany in
aprilie 1905, care a fost executat in marime naturald de cétre Ballo Ede si a
fost asezat in sala de sedinte a Comunitatii de Avere'®. Cinci ani mai tarziu,
in ianuarie 1910, era comandat §i portretul comisarului guvernial Carol
Fialka'®.

Drept mulfumire, comisarii guverniali erau recompensafi §i material.
Astfel reprezentanta Comunitifii de Avere in sedinta din 18 aprilie 1906 a
votat pentru comisarul guvernial ,, in semn de multumire pentru serviciile
facute un honorar de 3000 cor.”"’.

Dupa anul 1910 aceasta functie este ocupaté de cétre prim comitele dr.
Zoltan Medve'®,

Ultimul comisar guvernial din timpul stdpanirii austro-ungare a fost
dr. Eottevény Oliver'®.

5 Ibidem, 5 iunie/17 iunie 1888, An III, Nr. 23, p- L

® Ibidem, 28 mai/9 iunie 1889, An IV, Nr. 21, p. 7.

"D.J.AN.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebeg, Inv. 720, reg.1/1905, £. 47.

8 Renagterea, Caransebes, 28 sept/ 15 octombrie 1906, An II,Nr. 42, p. 3.

°D.J.AN.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebes, Inv. 720, reg.1/1906, £. 39.

1 Ibidem, 1/1908, £. 161.

" Ibidem, 1/1909, £. 95.

2 Ibidem, 1/1910, f. 156v.

13 Ibidem, 1/1908, f. 139.

" Ibidem, 1/1909, f. 68.

13 Ibidem, 1/1907, f. 121.

1° Ibidem, 1/1910, £. 156.

Y Ibidem, 1/1906, f. 58.

'® Drapelul, Lugoj, 13/26 noiembrie 1910, An X, Nr. 124, p. 2; DJ.AN.CS., Fond
Comunitatea de Avere Caransebes, Inv. 720, reg.1/1910, f. 153.

' D.J.AN.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebes, Inv. 720, teg.1/1919, f. 95.
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Primul roman care a ocupat aceastd functie dupad Marea Unire, a fost
prefectul judetului Carag Severin, dr. George Dobrin. Acesta ingtiinta
comitetul despre numirea sa in aceastd functie in felul urmator: ,,Va
comunic ca prin telegrama 458 a d-lui prezident Iuliu Maniu am fost avizat
despre denumirea mea prin Consiliul Dirigent de comisar la Comunitatea de
Avere. Vi rog a-mi raporta despre activitatea dumneavoastri din vremea din
urmid §i a-mi prezenta propuneri pentru viitor, indeosebi referitoare la
restaurare.”*

Pand la aprobarea statutului din 1924 functia a mai fost ocupatd de
prefectul judetului dr. Dimitrie Chiroiu, numit prin inaltul decret nr. 2197
din 1 mai 192021, de dr. Petru Nemoianu?* din noiembrie 1920, de dr.
Comeliu Lupsa pand in ianuarie 1922%, de dr. Comeliu Corneanu® in
perioada ianuarie 1922-ianuaie 1923 §i de dr. Petru Cornean, prefectul
judetului Caras Severin, numit prin hotdrarea Ministerului de Interne in luna
ianuarie 1923%.

In iarna dintre anii 1922-1923 a apirut un grav conflict intre fostul
comisar guvernial §i comitet, ,,care alimentat din diferite parfi, degenereaza
in o adevarata lupta intre fratii de un singe si de o lege”®.

Neintelegerea a pomit de la convingerea comisarului guvernial ca
mandatul reprezentantei alese in anul 1920 expiri la sfarsitul anului 1921.

Comitetul Comunititii de Avere nu putea sd functioneze, in conditiile
in care nu putea si consulte adunarea generald, ,,in urma faptului ci
convocarea adunarii generale, d-1 comisar guvernial nu a luat-o in seama.””’

In luna august 1922, secretarul de stat din Ministerul de Interne dr. N.
Zigne a acceptat punctul de vedere al comitetului in privinta noilor alegeri
de reprezentanti”.

Legea pentru satisfacerea trebuintelor normale de lemne de foc si
de constructie ale populatiei rurale din Vechiul Regat, Basarabia si
Bucovina, promulgati cu Inaltul Decret Regal Nr. 2187 din 27 iunie 1924,
publicatd in Monitorul Oficial Nr. 140 din 1 iulie 1924 | la articolul 14

2 Ibidem, f. 80.

21 D.J.AN.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebey, Inv. 720, reg.1/1920, f. S0v.

2 Ibidem, f. 1.

2 D.J.AN.CS., Fond Comunitatea de Avere Caransebeg, Inv. 720, reg.1/1922, f. 39.

2 Ibidem, f. 21.

¥ D.J.AN.CS., Fond Comunitatea de Avere Caransebes, Inv. 720, reg.1/1923, f. tv.

% Ibidem, f. 75v-76.

2’D.J.AN.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebes, Inv. 720, reg.1/1922, f. 33v-34.
2 Ibidem, f. 49
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prevedea: ,,Pddurile Comunitatii din fostul Regiment 2 Romanesc de granita
din Nisdud si pddurile Comunititii de Avere din Caransebes se vor
administra ca §i in prezent, conform statutelor ce au, insd sub controlul si
supravegherea statului, din punctul de vedere al aplicérii codului silvic.

Controlul administrativ si silvic al acestor comunitati, va fi exercitat
de cdtre un comisar al guvernului, numit de Ministrul Agriculturii i
Domeniilor pe langi fiecare din ele.””

In ziarul Viitorul Granitei, facandu-se referire la acest control era
subliniatd necesitatea ca guvernul si aleagd ca reprezentant al sdu un
specialist §i nu un politician®.

,In numarul 2 din 11 ianuarie 1925 al Grinicerului Banatului cetim
scuza d-lui prefect de judet, dl. dr. Petre Comeanu, cu care vrea si acopere
ingerintele in adunarea generald a Comunitétii de Avere cu privire la noile
statute. Ne mirdm pentru cd o procedurd oficioasd ca a comisarului
guvernial si se scuze in publicitate. El aratd ca nu politica P.N.L. reclama
amestecul puterii de stat pentru stirbirea autonomiei Comunitétii de Avere,
ci interesele individuale, iar afirmatiile sale dovedesc contrariul.

Administratia romand, azi, dupa sase ani de la invierea nationald, va
trebui sd pardseascd cu totul tendinfele si apucdturile administrafiei
unguresti de pe vremuri.

Domnule comisar guvernial, se vede, ca gcolile noastre graniceresti in
trecut, numai gcoli roménesti nu au fost, cd pe langa scolile secundare, nici
macar un umil adidpost (internat) pentru fii granicerilor nu era admis, ca
bietul granicer roman era bun numai pentru devastarea bunurilor sale, la
taierea lemnelor in padure — lucrul cel mai josnic — iar venitele grase din
exploatdrile bunurilor Comunititii de Avere le trageau striinii, cei care ar
dori s fie azi partasii averii graniceregti.

Si azi, cand granicerii nostri, prin noile statute, asigurandu-si i mai
departe autonomia institutiunii lor, cu cel mai nobil gand, ca prin exploata-
rile in mod rational si modern a bunurilor Comunititii de Avere, si-si
augmenteze fondurile pentru sustinerea culturii lor nationale, atat de negli-
jatd in trecut, administratia romaneasca trebuie si se dezbrace de sablo-
nismul oficial §i sa fie patrunsad de inalte sentimente patriotice si romane, sa
dea tot sprijinul si sd nu pund stavile; s adune randurile, dar si nu le
dezbine , pentru ca mai presus de toate e neamul roman si cultura sa.

2 Monitorul Oficial, Bucuresti, 1 iulie 1924, Nr. 140, p. 2.
® Viitorul Granitei, Caransebes, 30 noiembrie 1924, An I, Nr. 2, p. 1.
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Admitem cd comisarul guvernial si nu cunoascd aceastd situafie,
nefiind granicer, dar nu putem admite declaratiile a priorii ficute fatd de
statute, atunci cand numai granicerii singuri igi cunosc nevoile lor, singuri ei
in mod autonom voiesc si-gi chiverniseascd averea mostenitd de la parintii
lor. Aceste premise ar insemna ca Comunitatea de Avere sa faca ca in trecut
favoruri numai strainilor, neglijand interesele coproprietarilor graniceri.

Amestecul abuziv nu a avut darul de a intimida adunarea generala,
care a votat noile statute. Aceasta ingerinta ilegala ne lasa indiferenti, cu atat
mai mult, cu cat barbatii de stat cu inalte si bine apreciate cunostinte in
cauzd, ca Ministrul Agriculturii, d-1 A. Constantinescu, adanc patruns de
nevoile noastre culturale si cunoscind ca nu trebuie si cerem totul numai de
la stat a garantat prin lege indivizibilitatea Comunitatii de Avere si, in
consecintd, autonomia ei, identificandu-se cu doleantele i dorintele
granicerilor.

In cele 94 comune graniceresti 90 % sunt roméni si azi avem graniceri
cu inalte situatii §i intelectuali binevazufi §i nu intelegem de ce inaltul
guvern nu ia act in aceasta perioada de intelectuali la denumirea de comisari
guverniali la Comunitatea de Avere din sirul grinicerilor, cu care ar delatura
divizarea de pareri si principii. Un comisar guvernial numit din girul
granicerilor s-ar identifica pe deplin cu interesele granicerilor §i ar promova
autonomia, atat de necesara in relatiile dintre Comunitatea de Avere si statul
roman.

Grénicerii nu vor admite stirbirea drepturilor mogtenite de la stramosii
lor si acesta, cu atat mai putin de dragul unor striini, care n-au nici in clin,
nici in méneca cu aceastd avere exclusiv granicereasca.”'

Statutul Comunitatii de Avere aparut in Monitorul Oficial Nr. 143
din 3 iulie 1925 reglementeaza atributiile statului care privesc aprobarea
bugetului pentru anul viitor prin Ministerul Agriculturii si Domeniilor’” si
controlul administrativ si silvic printr-un comisar guvernial numit de
Ministerul Agriculturii si Domeniilor.

Controlul silvic, asupra respectarii codului silvic, a rdimas §i pe mai
departe in atributiile organelor silvice ale statului®’.

Avocatul comunitatii, dr. Antoniu Marchescu in ,,Grénicerii banateni
st Comunitatea de Avere” arita:

! Ibidem, 25 ianuarie 1925, AnII, Nr. 4, p. 1.
2 Statutul Comunitdii de Avere a fostului regiment confiniar romdno-bdandgean Nr. 13 din

Caransebey, Tipografia Diecezani, Caransebes, 1925, p. 15.
CK R
Ibidem, p. 22.
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,Redactarea putin fericitd a acestui statut, cu lipsuri §i uneori cu
afirmafiuni inexacte, unitd cu deprinderile politicianiste in plinad perioada de
ascenziune, in loc de emancipare, a avut ca rezultat completa politicianizare
a comunitatii.

Schimbirile de guvern provocau in mod constant §i o schimbare in
activitatea celor chemati si manuiascd aceastd avere. Administratorii se
transformau in agenti ai guvernului, si in loc de gospodarie, ficeau politica.
Consiliul gospodar devenea deodati consiliu agent electoral.”*

La scurt timp, dupa aplicarea noului sistem de control, bazat de data
aceasta pe o dispozitie legala, s-a putut constata insuficienfa lui. in loc de a
se fi prevenit abuzurile, ele au sporit, incat legiuitorul insusi s-a vazut silit s3
intervind. Legea din 1924, desi a stabilit principiul controlului, nu a precizat
extinderea lui §i nici masurile pe care statul le-ar putea lua, in virtutea
acestui drept, contra conducétorilor alesi ai comunitétii, care prin abuzuri
sau neglijente ar prejudicia sau risipi averea ce o administreaza.

Astfel, in exercitarea functiilor lor, administratorii Comunitatii de
Avere din Caransebes au contravenit dispozitiilor statului, pagubind inte-
resele acesteia, fapt constatat §i de comisia de control numitd prin decizia
2782 din 13 iunie 1928.

intre cele constatate erau:

,1. Dezordini si nereguli grave in tinerea contabilitdfii patronate de
presedintele Comunitatii de Avere.

2. Bilanfuri cu date false, prezentate adundrilor generale de citre
administratorii comunititii, pentru a-si acoperi reaua lor gestiune.

3. Rea administratie si lipsa de buni-credinta din partea conducétorilor
comunitdtii in privinta administrarii bunurilor.

4. Contraveniri la dispozitiile statutare din partea conducatorilor
comunitdtii, cu privire la tinerea licitatiilor pentru scoaterea in exploatare a
padurilor comunitafii §i vanzarea materialului lemnos, rezultand pierderi
foarte mari.

5. Abateri de la dispozitiile codului silvic.

6. Buget desechilibrat fatd de venituri, rea credinta si lipsa de control
in administrarea fondurilor Comunitaii de Avere.”

Pentru o mai bund administrare a acestei averi, numita comisie de
anchetd propune intre altele:

3 A. Marchescu, op. cit.,, p. 432.
3 Ibidem, p. 433.
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,Dreptul de control al statului asupra acestei comunitétii trebuie
amplificat, fixdndu-se norme precise pentru exercitarea lui, in asa chip, ca
acest control sd devind efectiv si si se poatd lua masuri la timp contra
administratorilor abuzivi.

Sa se dea organizatiunea statutard membrilor comunitatii, de a putea
cenzura in mod efectiv gestiunea administratorilor sdi §i s reglementeze
drepturile si indatoririle presedintelui si a membrilor, ce formeaza consiliul
de administratie precizandu-se acfiuni contra celor care ar fi de rea
credinga.”®

Legea din 15 iunie 1929 a modificat art. 14 litera ¢) din Legea 154
din 1924 referitoare la satisfacerea trebuintelor normale de lemne de foc §i
constructie ale populatiei din Vechiul Regat, Basarabia §i Bucovina astfel:

,Padurile Comunitdtii fostului regiment confiniar romano-banitean
Nr. 13 din Caransebes se vor administra de organele alese conform
statutelor proprii.

Statul va controla si supraveghea, atat administrativ cét §i gestiunea
acestor organe, cat si aplicarea stricta a codului silvic.

Controlul statului se va exercita printr-un comisar al guvernului numit
prin decret regal de cétre Ministerul Agriculturii $i Domeniilor.

Dacid se vor constata abuzuri in administrarea averii comunitatii,
comisarul guvernului va aduce faptele la cunogtinta Ministerului i cu
autorizarea acestuia va convoca in conformitate cu statutul, adunarea
generald careia i va supune faptele spre a hotéri asupra masurilor de luat si
eventual asupra actiunii in daune contra administratorilor abuzivi.

In cazul cand abuzurile constatate ar avea un caracter grav de naturi a
compromite §i periclita interesele Comunitdtii de Avere, Ministerul de
Agriculturd si Domenii va putea suspenda intregul consiliu §i va numi un
comitet provizoriu de gestiune, compus dintr-un pregedinte, 4 membri si 4
supleanti, care si rezolve si si gireze lucririle curente pani la pronuntarea
justifiet sau pand la alegerea unui nou consiliu de administratie.
Administratorii suspendati nu pot fi realesi pana la pronuntarea justitiei.

Administratorii care vor sustrage din fondurile Comunitétii de Avere
se vor pedepsi ca si delapidatorii de bani publici, ar cei care se vor dovedi ca
au primit, sub orice forma, mitd pentru indeplinirea obligatiilor lor, vor fi
pedepsiti ca si functionarii publici vinovati de acest delict.

% Ibidem, p. 434.
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Aceeasi pedeapsd se va aplica §i comisarului numit de guvern, care se
va fi dovedit cd, cu rea credintd, a tolerat actele abuzive mai sus mentionate,
ori le-a acoperit, neaducandu-le la cunostinta ministerului.”

Indata dupa promulgarea acestei legi, adunarea generald a comunitaii,
convocatd de consiliul de administratie sau, daca acesta a fost suspendat, de
comitetul de gestiune, va modifica statutele spre a le pune de acord cu
dispozitiile din prezenta lege si a introduce in ele dispozitii normative pentru
actele de administratie, precum licitafii publice si vanziri, arenzi si
concesiuni, pentru determinarea atributiunilor de control administrativ ale
comisarului guvernial si pentru garantarea libertétii alegerilor si a sinceritafii
exprimarii voturilor, dupd care statutul va fi suspus Ministerului de
Agricultura si Domenii pentru aprobare®’.

Statutul Comunitiitii de Avere a fostului Regiment confinair
romino-bindtean Nr. 13, publicat in Monitorul Oficial Nr. 164 din 25
iulie 1930 stabilea in articolul 82 atributiile comisarului guvernial astfel:

»a. Vegheazd la respectarea legilor tarii §i aplicarea dispozitiilor
statutului prezent, bugetului si regulamentelor in vigoare.

b. Comunicd Ministerului orice hotdrari contrare legilor térii,
statutului de fatd sau regulamentelor in vigoare ale Comunitatii de Avere.
Ministerul sesizat de o atare hotdrare se va pronunta asupra ei in termen de
30 de zile de la primirea raportului comisarului, iar in caz de nepronuntare,
in acelasi timp, hotédrarea Comunitafii de Avere devine executorie.

c. Aduce la cunostinta Ministerului de Agriculturd §i Domenii
abuzurile constatate in administrarea averii Comunitafii de Avere §i cu
autorizarea acestuia, in conformitate cu prevederile statutare, convoaca
adunarea generald, cdreia prin presedinte ii supune faptele spre a hotari
asupra masurilor de luat §i eventual asupra actiunii in daune fata de
administratorii abuzivi.

d. Poate lua cunostinta de toate actele de administrafie ale organelor
Comunititii de Avere si a-si face observatiile sale presedintelui.

e. Asista la sedintele adunarii generale. Cand va crede de cuviinta, fard
insd a avea dreptul de a lua cuvantul, raportand Ministerului desbaterile
adunarii.”®

%7 Monitorul Oficial, Bucuresti, 15 iunie 1929, Nr. 129, p. 2.
3 Statutul 5i regulamentele Comunitdtii de Avere din Caransebeg, Institutul de Arte Grafice
,»Rapid”, Timisoara, 1942, p. 30-31.
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Controlul, in ceea ce priveste aplicarea Codului silvic in pédurile
Comunititii de Avere, se exercita de cétre organele directiei regimului silvic
din Ministerul de Domenii>’.

Functia de comisar guvernial pe langd Comunitatea de Avere din
Caransebes a fost ocupatd de: Ionel Mocsony, pand in luna octombrie
1930%, de prefectul judefului Severin, dr. Gheorghe Dragu, in anul 1931%,
de profesorul Traian Topliceanu in perioada martie 1932** mai 1933%, de
senatorul Coriolan Buracu*, de dr. Traian Constandinoviciu, avocat si
deputat de Severin, in anul 1933*°, de dr. Gheorghe Ionescu, avocat in
Teregova, numit prin inaltul Decret Regal3128/1933% si de prefectul
Judetului Severin, dr. Victor Curutiu numit prin Inaltul Decret Regal
2443/1934%,

Legea pentru organizarea cooperatiei din 27 martie 1935 a asimilat
Comunitatea de Avere din Caransebes in parte cooperativelor. Ea a intrat
astfel in subordinea Centralei Cooperative de Indrumare, Organizare si
Control.

Aceastd lege prevedea cd bugetele Comunitdfii de Avere nu sunt
definitive si nu pot fi puse in aplicare, decat dupd aprobarea Centralei
Cooperative de Indrumare, Organizare si Control. Pentru susfinerea
cheltuielilor de control, asistentd judiciard si indrumare tehnicd, comunitatea
era obligatd sd verse direct centralei o contributie anuala fixatd de consiliul
acesteia, dar care nu putea depdsi 0,75 % din cifra veniturilor brute anuale.

Legea de organizare a Ministerului Cooperatiei din 5 februarie 1938 a
amplificat dreptul de control si supraveghere al statului, care putea astfel sa
introduci si modificari in bugete.

* Ibidem, p. 32.

“ Gazeta Oficiald a Comunitdfii de Avere, Caransebes, 2 octombrie 1930, An II, Nr. 10, p.
2. D.JJAN.C.S,, Fond Comunitatea de Avere Caransebeg, Inv. 720, reg.1/1930, f. 58v.

“ DJ.LAN.CSS., Fond Comunitatea de Avere Caransebeg, Inv. 720, reg.1/1931-1934, f.
20v.

2 Ibidem, f. 80v.

“ Ibidem, £. 157v.

* Ibidem, f. 134v.

 D.J.AN.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebes, Inv. 720, reg.1/1931-1934, f.
133v; Calendarul Romdnului pe anul comun de la Cristos 1935, Tiparul si Libriria
Diecezan3, Caransebes, 1935, p. 108

% D.JAN.CS., Fond Comunitatea de Avere Caransebeg, Inv. 720, reg.1/1931-1934, f.
183.

47 Ibidem, reg. 1/1934-1936, f. 72v.
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Regimul juridic creat pentru Comunitatea de Avere prin legile de
organizare a cooperatiei nu a fost de lunga durata.

Prin originea, prin structura §i prin mecanismul ei de functionare,
Comunitatea de Avere nu a avut nimic in comun cu organizafiile coopera-
tiste sau cu alte institufii existente in Romaéania. Legiuitorul insusi s-a
convins despre aceasta si prin legea publicatd in Monitorul Oficial Nr. 141
din 23 septembrie 1938, a trecut dreptul de control, indrumare §i organizare
asupra Comunitatii de Avere in atributia Ministerului de Agriculturd si
Domenii, revenindu-se astfel la regimul creat prin statutul din 1930,

LE CONTROLE DE L'ETAT SUR LA COMMUNAUTE DE POSSESSIONS DE
L'ANCIEN REGIMENT FRONTALIER ROUMAIN-BANATIEN N° 13 DE
CARANSEBES

Résumé

Par le decret impérial de 8 juin 1871 et par la loi XXX/1873 les servitudes
frontaliéres ont été réachetées par I'Empire autrichien, qui a cédé aux 94 communes
frontaliéres la moité des forets sur lesquelles celles-ci ont exercé antérieurement le droit de
servitude, l'autre moitié restant dans la propriété de I'empire, sans aucune obligation.

En suite des insistances du général Traian Doda, pour I'administration de ces terrains
a été fondée pendant l'année 1879 la Communauté de Possessions de Caransebes, qui a
fonctionné jusqu'a l'année 1948.

Méme si celle-ci était une possession privée, I'Etat lui accordait toujours une
attention spéciale, étant donnée son important réle économique pour la province
banatienne. Mé&me de ses début ce contrdle était trés prononcé pour prévenir tout abus,
comme il en résulte du Statut de 24 aoiit 1879. Le premier roumain qui a accompli la
fonction de comissaire gubernial - la plus importante fonction - a été le préfét du
département Caras-Severin, dr. George Dobrin.

Selon le décret 2187/1924 le contrdle administratif et sylvique de la communauté
sera exercé par un comissaire du gouvernement, désigné par le Ministre de I'Agriculture et
des Domaines.

L'implication des facteurs politiques dans I'administration du patrimoine de la
Communauté de Possessions a declenché des actions qui s'inscrivaient dans les tendaces
politicianistes de 1'époque. L'application du nouveau systeme de contrdle, au lieu de limiter
les abus, au contraire les a augmenté. Les lois ultérieures, de 1929 et de 1938, n'ont fait
qu'amplifier le droit de contrdle et de surveillance de I'état, qui pouvait méme introduire des
modification du budget.

“ A. Marchescu, op. cit., p. 442-444,
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