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LAURENŢIU OVIDIU ROŞU 

În baza decretului imperial din 8 iunie 1871 „privitor la dispoziţiunile 
de răscumpărare a drepturilor de servitute ale locuitorilor grăniceri la lemne, 
păşune şi produse forestiere din pădurile statului de pe teritoriul confiniului 
militar" şi a legii XXX din anul 1873, servituţile grănicereşti au fost 
răscumpărate de Imperiul Austro-Ungar, care a cedat în deplină proprietate 
celor 94 de comune grănicereşti jumătate din pădurile asupra cărora acestea 
îşi exercitaseră anterior dreptul de servitute, iar cealaltă jumătate a pădurilor 
a rămas în proprietatea imperiului, degrevată de orice sarcini. 

Împărţirea pădurilor a fost definitivată în anul 1879, iar cei 98 269 
locuitori au primit în proprietate: 216 068 jug. 379 st.2 pădure, 4872 jug. 
1175 st. 2 păşune, 29 453 jug. 644 st.2 munţi şi 1524 jug. 1014 st.2 teren 
improductiv, în total 251 919 jug. 12 st.2 în valoare de 16 233 106 fl. 

Datorită insistenţelor generalului Traian Doda, pentru administrarea 
acestor terenuri a fost înfiinţată în anul 1879 Comunitatea de Avere din 
Caransebeş care a funcţionat până în anul 1948. 

Deşi comunitatea era o avere privată, din cauza importanţei econo­
mice şi sociale pe care o avea în Banat, statul a fost în permanenţă interesat 
să o aibă sub control. 

Nici ordonanţa din 8 iunie 1871 şi nici legea XXX din 1873 nu conţin 
vreo dispoziţie care să instituie şi să reglementeze dreptul de control 
administrativ şi gestionar al statului asupra Comunităţii de Avere. Singurul 
drept de control pe care şi l-a rezervat statul de la început, a fost dreptul de 
control silvic, prevăzut de § 7 al acestor legi. 

Statutul din 24 august 1879 

Prin acest statut reprezentanţa regimentară, în dorinţa de a preveni 
abuzurile în mânuirea acestei averi, se supune de bunăvoie unui control 
riguros exercitat de stat prin intermediul comisarilor guvemiali. Acest 
control viza toate actele de administraţie şi de gestiune ale comunităţii. 
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În acest sens, alegerile de reprezentanţi se făceau de către organele 
administrative publice (pretor, vicecomite sau înlocuitorii lor), adunările 

generale se convocau numai cu prealabila înştiinţare a comisarului şi a 
vicecomitelui. Fără prealabila încuviinţare a comisarului adunările nu se 
puteau ţine decât în oraşul Caransebeş. Comisarul şi vicecomitele erau 
îndreptăţiţi a impune preşedintelui Comunităţii de Avere convocarea adună­
rilor generale extraordinare, dacă considerau acest lucru necesar, iar adună­
rile generale nu puteau aduce hotărâri valabile fără prezenţa comisarului 1• 

Încă de la început, controlul statului era foarte pronunţat şi s-a extins 
asupra tuturor actelor Comunităţii de A vere. Scopul acestuia era de a 
preveni abuzurile, dar mai ales de a fi înlăturată atmosfera de suspiciune 
care apărea în jurul „mânuirii averii altora". 

Originea lui nu se găseşte în vreo dispoziţie legală, ci în voinţa 

exprimată a coproprietarilor. Comisarii guverniali pot fi comparaţi cu nişte 
mandatari de drept privat ai proprietarilor şi în mod normal mandatul lor 
trebuia să fie revocabil după voinţa mandantului. 

În realitate, mandatarii au uzurpat drepturile proprietarului, iar 
acţiunea lor de control şi supraveghere a deschis porţile abuzului şi arbitra­
riului administraţiei publice. Era destul ca preşedintele sau consilierul să nu 
fie agreat de guvern, pentru ca intervenţia unui singur om, a comisarului 
guvemial, să paralizeze orice activitate a întregului aparat al Comunităţii de 
A vere. Deşi nu avea drept de vot, comisarul nu trebuia decât să părăsească 
şedinţa adunării generale şi astfel, aceasta nu mai putea adopta hotărâri 
valide2

• 

Din funcţiile de conducere, pe care le aveau la nivelul comitatului 
Caraş Severin, putem observa importanţa pe care Comunitatea de A vere din 
Caransebeş o avea pentru stat. 

În luna martie 1880 comisar regesc era Nicolae de Ujfallussy3 şi, şase 
ani mai târziu, pentru adunarea generală din luna mai această funcţie era 
ocupată de comitele suprem Carol Tabadji4

. La adunarea generală din 24 
mai/5 iunie 1888 era numit drept „comisariu guvernial definitiv" dl. comite 

1 A. Marchescu, Grănicerii bănăţeni şi Comunitatea de Avere, Tiparul Tipografiei 
Diecezane, Caransebeş, 1941, p. 431. Statut despre organismul şi sfera de activitate a 
Comunităţii de Avere în districtul fostului Regiment confiniariu româno-banatic, Tiparul 
Tipografiei Diecezane, Caransebeş, 1892, p. 1. 

2 A. Marchescu, op. cit., p. 432. 
3 D.J.A.N.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, Inv. 720, reg.111873-1881, f. 34. 
4 Foaia Diecezană, Caransebeş, 25 mai/6 iunie 1886, An. I, Nr. 21, p. 1. 
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suprem Emeric de lakabffy, care a prezidat şedinţa fiind însoţit de comitele 
Bela Litsek şi de protopretorul G. Inăndy5 . 

După Emeric de Iakabffy6 funcţia a fost ocupată de către comitele 
suprem Carol de Pogany7 şi de către comitele suprem Carol Fialka8

. 

Ultimul comite amintit a participat la adunările generale ale Comuni­
tăţii de Avere în funcţia de comisar guvemial alternativ cu vicecomitele 
Aurel Issekutz. 

Carol Fialka a fost prezent la adunările generale din 18 aprilie 19069
, 

27 noiembrie 190810
, 19 octombrie 190911 şi 3 ianuarie 191012

, iar viceco­
mitele Aurel Issekutz la cele din 2 mai 190813 şi din 18 iunie 190914

• 

În semn de recunoştinţă pentru activitatea depusă, comitetul comuni­
tăţii a comandat portretul fostului comisar guvemial Carol de Pogany în 
aprilie 1905, care a fost executat în mărime naturală de către Ballo Ede şi a 
fost aşezat în sala de şedinţe a Comunităţii de Avere 15

• Cinci ani mai târziu, 
în ianuarie 1910, era comandat şi portretul comisarului guvemial Carol 
Fialka16

• 

Drept mulţumire, comisarii guvemiali erau recompensaţi şi material. 
Astfel reprezentanţa Comunităţii de Avere în şedinţa din 18 aprilie 1906 a 
votat pentru comisarul guvemial „ în semn de mulţumire pentru serviciile 
făcute un honorar de 3000 cor."17

• 

După anul 1910 această funcţie este ocupată de către prim comitele dr. 
Zoltan Medve18

. 

Ultimul comisar guvemial din timpul stăpânirii austro-ungare a fost 
dr. Eotteveny Oliver19

• 

5 Ibidem, 5 iunie/17 iunie 1888, An III, Nr. 23, p. 1. 
6 Ibidem, 28 mai/9 iunie 1889, An IV, Nr. 21, p. 7. 
7 D.J.A.N.C.S„ Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, Inv. 720, reg.1/1905, f. 47. 
8 Renaşterea, Caransebeş, 28 sept/ 15 octombrie 1906, An 11,Nr. 42, p. 3. 
9 D.J.A.N.C.S„ Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, lnv. 720, reg.111906, f. 39. 
10 Ibidem, 111908, f. 161. 
11 Ibidem, 111909, f. 95. 
12 Ibidem, 111910, f. 156v. 
13 Ibidem, 111908, f. 139. 
14 Ibidem, 111909, f. 68. 
15 Ibidem, 111907, f. 121. 
16 Ibidem, 111910, f. 156. 
11_/bidem, 111906, f. 58. 
18 Drapelul, Lugoj, 13/26 noiembrie 1910, An X, Nr. 124, p. 2; D.J.A.N.C.S„ Fond 

Comunitatea de Avere Caransebeş, Inv. 720, reg. l/1910, f. 153. 
19 D.J.A.N.C.S„ Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, Inv. 720, reg. l/1919, f. 95. 
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Primul român care a ocupat această funcţie după Marea Unire, a fost 
prefectul judeţului Caraş Severin, dr. George Dobrin. Acesta înştiinţa 

comitetul despre numirea sa în această funcţie în felul următor: „Vă 
comunic ca prin telegrama 458 a d-lui prezident Iuliu Maniu am fost avizat 
despre denumirea mea prin Consiliul Dirigent de comisar la Comunitatea de 
Avere. Vă rog a-mi raporta despre activitatea dumneavoastră din vremea din 
urmă şi a-mi prezenta propuneri pentru viitor, îndeosebi referitoare la 
restaurare. "20 

Până la aprobarea statutului din 1924 funcţia a mai fost ocupată de 
prefectul judeţului dr. Dimitrie Chiroiu, numit prin înaltul decret nr. 2197 
din 1 mai 192021

, de dr. Petru Nemoianu22 din noiembrie 1920, de dr. 
Corneliu Lupşa până în ianuarie 192223

, de dr. Corneliu Corneanu24 în 
perioada ianuarie 1922-ianuaie 1923 şi de dr. Petru Cornean, prefectul 
judeţului Caraş Severin, numit prin hotărârea Ministerului de Interne în luna 
ianuarie 192325

. 

În iarna dintre anii 1922-1923 a apărut un grav conflict între fostul 
comisar guvernial şi comitet, „care alimentat din diferite părţi, degenerează 
în o adevărată luptă între fraţii de un sânge şi de o lege"26

. 

Neînţelegerea a pornit de la convingerea comisarului guvernial că 
mandatul reprezentanţei alese în anul 1920 expiră la sfărşitul anului 1921. 

Comitetul Comunităţii de Avere nu putea să funcţioneze, în condiţiile 
în care nu putea să consulte adunarea generală, „în urma faptului că 

convocarea adunării generale, d-l comisar guvernial nu a luat-o în seamă.'.27 
În luna august 1922, secretarul de stat din Ministerul de Interne dr. N. 

Zigne a acceptat punctul de vedere al comitetului în privinţa noilor alegeri 
de reprezentanţi28 . 

Legea pentru satisfacerea trebuinţelor normale de lemne de foc şi 
de construcţie ale populaţiei rurale din Vechiul Regat, Basarabia şi 

Bucovina, promulgată cu Înaltul Decret Regal Nr. 2187 din 27 iunie 1924, 
publicată în Monitorul Oficial Nr. 140 din 1 iulie 1924 , la articolul 14 

20 Ibidem, f. 80. 
21 D.J.A.N.C.S„ Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, lnv. 720, reg.1/1920, f. 50v. 
22 Ibidem, f. 1. 
23 D.J.A.N.C.S„ Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, Inv. 720, reg.1/1922, f. 39. 
24 Ibidem, f. 21. 
25 D.J.A.N.C.S„ Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, Inv. 720, reg.1/1923, f. 1 v. 
26 Ibidem, f. 75v-76. 
27 D.J.A.N.C.S„ Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, Inv. 720, reg.1/1922, f. 33v-34. 
28 Ibidem, f. 49 
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prevedea: „Pădurile Comunităţii din fostul Regiment 2 Românesc de graniţă 
din Năsăud şi pădurile Comunităţii de Avere din Caransebeş se vor 
administra ca şi în prezent, conform statutelor ce au, însă sub controlul şi 
supravegherea statului, din punctul de vedere al aplicării codului silvic. 

Controlul administrativ şi silvic al acestor comunităţi, va fi exercitat 
de către un comisar al guvernului, numit de Ministrul Agriculturii şi 

Domeniilor pe lângă fiecare din ele."29 

În ziarul Viitorul Graniţei, făcându-se referire la acest control era 
subliniată necesitatea ca guvernul să aleagă ca reprezentant al său un 
specialist şi nu un politician30

• 

„În numărul 2 din 11 ianuarie 1925 al Grănicerului Banatului cetim 
scuza d-lui prefect de judeţ, dl. dr. Petre Corneanu, cu care vrea să acopere 
ingerinţele în adunarea generală a Comunităţii de Avere cu privire la noile 
statute. Ne mirăm pentru că o procedură oficioasă ca a comisarului 
guvemial să se scuze în publicitate. El arată că nu politica P.N.L. reclamă 
amestecul puterii de stat pentru ştirbirea autonomiei Comunităţii de A vere, 
ci interesele individuale, iar afirmaţiile sale dovedesc contrariul. 

Administraţia română, azi, după şase ani de la învierea naţională, va 
trebui să părăsească cu totul tendinţele şi apucăturile administraţiei 

ungureşti de pe vremuri. 
Domnule comisar guvemial, se vede, că şcolile noastre grănicereşti în 

trecut, numai şcoli româneşti nu au fost, că pe lângă şcolile secundare, nici 
măcar un umil adăpost (internat) pentru fii grănicerilor nu era admis, că 
bietul grănicer român era bun numai pentru devastarea bunurilor sale, la 
tăierea lemnelor în pădure - lucrul cel mai josnic - iar venitele grase din 
exploatările bunurilor Comunităţii de A vere le trăgeau străinii, cei care ar 
dori să fie azi părtaşii averii grănicereşti. 

Şi azi, când grănicerii noştri, prin noile statute, asigurându-şi şi mai 
departe autonomia instituţiunii lor, cu cel mai nobil gând, ca prin exploată­
rile în mod raţional şi modem a bunurilor Comunităţii de Avere, să-şi 

augmenteze fondurile pentru susţinerea culturii lor naţionale, atât de negli­
jată în trecut, administraţia românească trebuie să se dezbrace de şablo­
nismul oficial şi să fie pătrunsă de înalte sentimente patriotice şi române, să 
dea tot sprijinul şi să nu pună stavile; să adune rândurile, dar să nu le 
dezbine , pentru că mai presus de toate e neamul român şi cultura sa. 

29 Monitorul Oficial, Bucureşti, I iulie 1924, Nr. 140, p. 2. 
30 Viitornl Graniţei, Caransebeş, 30 noiembrie 1924, An I, Nr. 2, p. I. 
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Admitem că comisarul guvernial să nu cunoască această situaţie, 

nefiind grănicer, dar nu putem admite declaraţiile a priorii făcute faţă de 
statute, atunci când numai grănicerii singuri îşi cunosc nevoile lor, singuri ei 
în mod autonom voiesc să-şi chivernisească averea moştenită de la părinţii 
lor. Aceste premise ar însemna ca Comunitatea de A vere să facă ca în trecut 
favoruri numai străinilor, neglijând interesele coproprietarilor grăniceri. 

Amestecul abuziv nu a avut darul de a intimida adunarea generală, 
care a votat noile statute. Această ingerinţă ilegală ne lasă indiferenţi, cu atât 
mai mult, cu cât bărbaţii de stat cu înalte şi bine apreciate cunoştinţe în 
cauză, ca Ministrul Agriculturii, d-l A. Constantinescu, adânc pătruns de 
nevoile noastre culturale şi cunoscând că nu trebuie să cerem totul numai de 
la stat a garantat prin lege indivizibilitatea Comunităţii de Avere şi, în 
consecinţă, autonomia ei, identificându-se cu doleanţele şi dorinţele 

grănicerilor. 

În cele 94 comune grănicereşti 90 % sunt români şi azi avem grăniceri 
cu înalte situaţii şi intelectuali binevăzuţi şi nu înţelegem de ce înaltul 
guvern nu ia act în această perioadă de intelectuali la denumirea de comisari 
guverniali la Comunitatea de Avere din şirul grănicerilor, cu care ar delătura 
divizarea de păreri şi principii. Un comisar guvernial numit din şirul 

grănicerilor s-ar identifica pe deplin cu interesele grănicerilor şi ar promova 
autonomia, atât de necesară în relaţiile dintre Comunitatea de A vere şi statul 
român. 

Grănicerii nu vor admite ştirbirea drepturilor moştenite de la strămoşii 
lor şi acesta, cu atât mai puţin de dragul unor străini, care n-au nici în clin, 
nici în mânecă cu această avere exclusiv grănicerească."31 

Statutul Comunităţii de Avere apărut în Monitorul Oficial Nr. 143 
din 3 iulie 1925 reglementează atribuţiile statului care privesc aprobarea 
bugetului pentru anul viitor prin Ministerul Agriculturii şi Domeniilor32 şi 
controlul administrativ şi silvic printr-un comisar guvernial numit de 
Ministerul Agriculturii şi Domeniilor. 

Controlul silvic, asupra respectării codului silvic, a rămas şi pe mai 
departe în atribuţiile organelor silvice ale statului33

. 

Avocatul comunităţii, dr. Antoniu Marchescu în „Grănicerii bănăţeni 
şi Comunitatea de Avere" arăta: 

31 Ibidem, 25 ianuarie 1925, An II, Nr. 4, p. 1. 
32 Statutul Comunităţii de Avere a fostului regiment confiniar româno-bănăţean Nr. 13 din 

Caransebeş, Tipografia Diecezană, Caransebeş, 1925, p. 15. 
33 Ibidem, p. 22. 

https://biblioteca-digitala.ro



Controlul Statului asupra Comunltlţll de Avere a fostului Regiment grlnlceresc rom§no-bln•ţean Nr. 13 „. 449 

„Redactarea puţin fericită a acestui statut, cu lipsuri şi uneori cu 
afirmaţiuni inexacte, unită cu deprinderile politicianiste în plină perioadă de 
ascenziune, în loc de emancipare, a avut ca rezultat completa politicianizare 
a comunităţii. 

Schimbările de guvern provocau în mod constant şi o schimbare în 
activitatea celor chemaţi să mânuiască această avere. Administratorii se 
transformau în agenţi ai guvernului, şi în loc de gospodărie, făceau politică. 
Consiliul gospodar devenea deodată consiliu agent electoral."34 

La scurt timp, după aplicarea noului sistem de control, bazat de data 
aceasta pe o dispoziţie legală, s-a putut constata insuficienţa lui. În loc de a 
se fi prevenit abuzurile, ele au sporit, încât legiuitorul însuşi s-a văzut silit să 
intervină. Legea din 1924, deşi a stabilit principiul controlului, nu a precizat 
extinderea lui şi nici măsurile pe care statul le-ar putea lua, în virtutea 
acestui drept, contra conducătorilor aleşi ai comunităţii, care prin abuzuri 
sau neglijenţe ar prejudicia sau risipi averea ce o administrează. 

Astfel, în exercitarea funcţiilor lor, administratorii Comunităţii de 
Avere din Caransebeş au contravenit dispoziţiilor statului, păgubind inte­
resele acesteia, fapt constatat şi de comisia de control numită prin decizia 
2782 din 13 iunie 1928. 

Între cele constatate erau: 
„1. Dezordini şi nereguli grave în ţinerea contabilităţii patronate de 

preşedintele Comunităţii de A vere. 
2. Bilanţuri cu date false, prezentate adunărilor generale de către 

administratorii comunităţii, pentru a-şi acoperi reaua lor gestiune. 
3. Rea administraţie şi lipsă de bună-credinţă din partea conducătorilor 

comunităţii în privinţa administrării bunurilor. 
4. Contraveniri la dispoziţiile statutare din partea conducătorilor 

comunităţii, cu privire la ţinerea licitaţiilor pentru scoaterea în exploatare a 
pădurilor comunităţii şi vânzarea materialului lemnos, rezultând pierderi 
foarte mari. 

5. Abateri de la dispoziţiile codului silvic. 
6. Buget desechilibrat faţă de venituri, rea credinţă şi lipsă de control 

în administrarea fondurilor Comunităţii de A vere. "35 

Pentru o mai bună administrare a acestei averi, numita comisie de 
anchetă propune între altele: 

34 A. Marchescu, op. cit„ p. 432. 
35 Ibidem, p. 433. 
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„Dreptul de control al statului asupra acestei comunităţii trebuie 
amplificat, fixându-se norme precise pentru exercitarea lui, în aşa chip, ca 
acest control să devină efectiv şi să se poată lua măsuri la timp contra 
administratorilor abuzivi. 

Să se dea organizaţiunea statutară membrilor comunităţii, de a putea 
cenzura în mod efectiv gestiunea administratorilor săi şi să reglementeze 
drepturile şi îndatoririle preşedintelui şi a membrilor, ce formează consiliul 
de administraţie precizându-se acţiuni contra celor care ar fi de rea 
credinţă. "36 

Legea din 15 iunie 1929 a modificat art. 14 litera e) din Legea 154 
din 1924 referitoare la satisfacerea trebuinţelor normale de lemne de foc şi 

construcţie ale populaţiei din Vechiul Regat, Basarabia şi Bucovina astfel: 
„Pădurile Comunităţii fostului regiment confiniar româno-bănăţean 

Nr. 13 din Caransebeş se vor administra de organele alese conform 
statutelor proprii. 

Statul va controla şi supraveghea, atât administrativ cât şi gestiunea 
acestor organe, cât şi aplicarea strictă a codului silvic. 

Controlul statului se va exercita printr-un comisar al guvernului numit 
prin decret regal de către Ministerul Agriculturii şi Domeniilor. 

Dacă se vor constata abuzuri în administrarea averii comunităţii, 

comisarul guvernului va aduce faptele la cunoştinţa Ministerului şi cu 
autorizarea acestuia va convoca în conformitate cu statutul, adunarea 
generală căreia îi va supune faptele spre a hotărî asupra măsurilor de luat şi 
eventual asupra acţiunii în daune contra administratorilor abuzivi. 

În cazul când abuzurile constatate ar avea un caracter grav de natură a 
compromite şi periclita interesele Comunităţii de Avere, Ministerul de 
Agricultură şi Domenii va putea suspenda întregul consiliu şi va numi un 
comitet provizoriu de gestiune, compus dintr-un preşedinte, 4 membri şi 4 
supleanţi, care să rezolve şi să gireze lucrările curente până la pronunţarea 
justiţiei sau până la alegerea unui nou consiliu de administraţie. 

Administratorii suspendaţi nu pot fi realeşi până la pronunţarea justiţiei. 
Administratorii care vor sustrage din fondurile Comunităţii de Avere 

se vor pedepsi ca şi delapidatorii de bani publici, ar cei care se vor dovedi că 
au primit, sub orice formă, mită pentru îndeplinirea obligaţiilor lor, vor fi 
pedepsiţi ca şi funcţionarii publici vinovaţi de acest delict. 

36 Ibidem, p. 434. 
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Aceeaşi pedeapsă se va aplica şi comisarului numit de guvern, care se 
va fi dovedit că, cu rea credinţă, a tolerat actele abuzive mai sus menţionate, 
ori le-a acoperit, neaducându-le la cunoştinţa ministerului." 

Îndată după promulgarea acestei legi, adunarea generală a comunităţii, 
convocată de consiliul de administraţie sau, dacă acesta a fost suspendat, de 
comitetul de gestiune, va modifica statutele spre a le pune de acord cu 
dispoziţiile din prezenta lege şi a introduce în ele dispoziţii normative pentru 
actele de administraţie, precum licitaţii publice şi vânzări, arenzi şi 

concesiuni, pentru determinarea atribuţiunilor de control administrativ ale 
comisarului guvemial şi pentru garantarea libertăţii alegerilor şi a sincerităţii 
exprimării voturilor, după care statutul va fi suspus Ministerului de 
Agricultură şi Domenii pentru aprobare37

. 

Statutul Comunităţii de A vere a fostului Regiment confinair 
româno-bănăţean Nr. 13, publicat în Monitorul Oficial Nr. 164 din 25 
iulie 1930 stabilea în articolul 82 atribuţiile comisarului guvemial astfel: 

„a. Veghează la respectarea legilor ţării şi aplicarea dispoziţiilor 

statutului prezent, bugetului şi regulamentelor în vigoare. 
b. Comunică Ministerului orice hotărâri contrare legilor ţării, 

statutului de faţă sau regulamentelor în vigoare ale Comunităţii de A vere. 
Ministerul sesizat de o atare hotărâre se va pronunţa asupra ei în termen de 
30 de zile de la primirea raportului comisarului, iar în caz de nepronunţare, 
în acelaşi timp, hotărârea Comunităţii de A vere devine executorie. 

c. Aduce la cunoştinţa Ministerului de Agricultură şi Domenii 
abuzurile constatate în administrarea averii Comunităţii de A vere şi cu 
autorizarea acestuia, în conformitate cu prevederile statutare, convoacă 
adunarea generală, căreia prin preşedinte îi supune faptele spre a hotărî 
asupra măsurilor de luat şi eventual asupra acţiunii în daune faţă de 
administratorii abuzivi. 

d. Poate lua cunoştinţă de toate actele de administraţie ale organelor 
Comunităţii de A vere şi a-şi face observaţiile sale preşedintelui. 

e. Asistă la şedinţele adunării generale. Când va crede de cuviinţă, fără 
însă a avea dreptul de a lua cuvântul, raportând Ministerului desbaterile 
adunării. "38 

37 Monitorul Oficial, Bucureşti, 15 iunie 1929, Nr. 129, p. 2. 
38 Statutul şi regulamentele Comunităţii de Avere din Caransebeş, Institutul de Arte Grafice 

„Rapid", Timişoara, 1942, p. 30-31. 
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Controlul, în ceea ce priveşte aplicarea Codului silvic în pădurile 
Comunităţii de A vere, se exercită de către organele direcţiei regimului silvic 
din Ministerul de Domenii39

. 

Funcţia de comisar guvemial pe lângă Comunitatea de Avere din 
Caransebeş a fost ocupată de: Ionel Mocsony, până în luna octombrie 
193040

, de prefectul judeţului Severin, dr. Gheorghe Dragu, în anul 1931 41
, 

de profesorul Traian Top liceanu în perioada martie 193242 
- mai 193343

, de 
senatorul Coriolan Buracu44

, de dr. Traian Constandinoviciu, avocat şi 
deputat de Severin, în anul 193345

, de dr. Gheorghe Ionescu, avocat în 
Teregova, numit prin Înaltul Decret Regal3128/l 93346 şi de prefectul 
Judeţului Severin, dr. Victor Curuţiu numit prin Înaltul Decret Regal 
2443/193447

. 

Legea pentru organizarea cooperaţiei din 27 martie 1935 a asimilat 
Comunitatea de A vere din Caransebeş în parte cooperativelor. Ea a intrat 
astfel în subordinea Centralei Cooperative de Îndrumare, Organizare şi 
Control. 

Această lege prevedea că bugetele Comunităţii de A vere nu sunt 
definitive şi nu pot fi puse în aplicare, decât după aprobarea Centralei 
Cooperative de Îndrumare, Organizare şi Control. Pentru susţinerea 
cheltuielilor de control, asistenţă judiciară şi îndrumare tehnică, comunitatea 
era obligată să verse direct centralei o contribuţie anuală fixată de consiliul 
acesteia, dar care nu putea depăşi O, 75 % din cifra veniturilor brute anuale. 

Legea de organizare a Ministerului Cooperaţiei din 5 februarie 1938 a 
amplificat dreptul de control şi supraveghere al statului, care putea astfel să 
introducă şi modificări în bugete. 

39 Ibidem, p. 32. 
40 Gazeta Oficială a Comunităţii de Avere, Caransebeş, 2 octombrie 1930, An II, Nr. 10, p. 

2. D.J.A.N.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, Inv. 720, reg.1/1930, f. 58v. 
41 D.J.A.N.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, Inv. 720, reg.1/1931-1934, f. 

20v. 
42 Ibidem, f. 80v. 
43 Ibidem, f. 157v. 
44 Ibidem, f. 134v. 
45 D.J.A.N.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, Inv. 720, reg.1/1931-1934, f. 

133v; Calendarul Românului pe anul comun de la Cristos 1935, Tiparul şi Librăria 

Diecezană, Caransebeş, 1935, p. 108 
46 D.J.A.N.C.S., Fond Comunitatea de Avere Caransebeş, lnv. 720, reg.1/1931-1934, f. 

183. 
47 Ibidem, reg. 1/1934-1936, f. 72v. 
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Regimul juridic creat pentru Comunitatea de A vere prin legile de 
organizare a cooperaţiei nu a fost de lungă durată. 

Prin originea, prin structura şi prin mecanismul ei de funcţionare, 
Comunitatea de A vere nu a avut nimic în comun cu organizaţiile coopera­
tiste sau cu alte instituţii existente în România. Legiuitorul însuşi s-a 
convins despre aceasta şi prin legea publicată în Monitorul Oficial Nr. 141 
din 23 septembrie 1938, a trecut dreptul de control, îndrumare şi organizare 
asupra Comunităţii de Avere în atribuţia Ministerului de Agricultură ş1 

Domenii, revenindu-se astfel la regimul creat prin statutul din 193048
. 

LE CONTROLE DE L'ETAT SUR LA COMMUNAUTE DE POSSESSIONS DE 
L'ANCIEN REGIMENT FRONTALIER ROUMAIN-BANATIEN N° 13 DE 

CARANSEBES 

Resume 

Par le decret imperial de 8 juin 1871 et par la loi XXX/1873 les servitudes 
frontalieres ont ete reachetees par l'Empire autrichien, qui a cede aux 94 communes 
frontalieres la moite des fârets sur lesquelles celles-ci ont exerce anterieurement le droit de 
servitude, l'autre moitie restant dans Ia propriete de l'empire, sans aucune obligation. 

En suite des insistances du general Traian Doda, pour l'administration de ces terrains 
a ete fondee pendant l'annee 1879 la Communaute de Possessions de Caransebes, qui a 
fonctionne jusqu'â l'annee 1948. 

Meme si celle-ci etait une possession privee, l'Etat lui accordait toujours une 
attention speciale, etant donnee son important role economique pour Ia province 
banatienne. Meme de ses debut ce controle etait tres prononce pour prevenir tout abus, 
comme il en resulte du Statut de 24 aoiit 1879. Le premier rournain qui a accompli la 
fonction de comissaire gubernia! - la plus importante fonction - a ete le prefet du 
departement Caras-Severin, dr. George Dobrin. 

Selon le decret 2187 /1924 le contro le administratif et sylvique de la communaute 
sera exerce par un comissaire du gouvemement, designe par le Ministre de l'Agriculture et 
des Domaines. 

L'implication des facteurs politiques dans l'administration du patrimoine de la 
Communaute de Possessions a declenche des actions qui s'inscrivaient dans Ies tendaces 
politicianistes de l'epoque. L'application du nouveau systeme de controle, au lieu de limiter 
les abus, au contraire Ies a augmente. Les lois ulterieures, de 1929 et de 1938, n'ont fait 
qu'amplifier le droit de controle et de surveillance de l'etat, qui pouvait meme introduire des 
modification du budget. 

48 A. Marchescu, op. cit„ p. 442-444. 
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