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Importanta educatiei a fost recunoscutd inca din antichitate, continutul
si calitatea sa fiind direct responsabile de profilul moral, competenta profesi-
onald, apetenta pentru frumos, atasamentul fata de principiile ridicate la rang
de valori de catre membrii grupului, inteles ca familie, comunitate, popor sau
stat. Invatdmantul, ca domeniu prioritar implicat in formarea indivizilor din
punct de vedere intelectual, moral, civic, estetic, fizic etc., a captat atentia si a
starnit pasiuni in rdndul celor preocupati de configurarea viitoarelor generatii,
precum si de exercitarea influentei asupra locuitorilor. Din acest considerent,
invatamantul a reprezentat terenul pe care in epoca moderna s-au confrun-
tat Biserica (institutie care veacuri la rand exercitase monopolul asupra actului
educational) si Statul (tot mai interesat sa se isi intareascd autoritatea asupra
populatiei). Din aceasta confruntare au rezultat importante schimbari in plan
educational, devenite tendinte prin multiplicarea lor la nivel european. Asupra
catorva dintre aceste tendinte intentioneaza materialul prezent sa se opreasca,
fira a avea pretentia epuizirii subiectului. In consecinta, aparitia unei institutii
speciale pentru administrarea domeniului, laicizarea, aplicarea autonomiei uni-
versitare, a gratuitatii si obligativitatii invatamantului primar, asigurarea acce-
sului tuturor copiilor, indiferent de gen, la actul didactic, profesionalizarea cor-
pului didactic, diversificarea retelei scolare (prin infiintarea scolilor politehnice,
militare, cu profil sportiv, de arte si meserii, dar si a institutelor de invatamant
vocational), instruirea adultilor si diferentierea invimantului liceal in functie
de nevoile elevilor reprezinta aspectele care vor fi tratate in corpul studiului cu
ajutorul metodei comparative, analiza impunand evidentierea modului in care
s-au materializat tendintele mentionate in state precum: Franta, Anglia, Rusia,
Austro-Ungaria, Germania, Italia, Belgia sau Romania.
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Fard ca ordinea aleasd sd reflecte neaparat importanta tendintelor, se
impune totusi demararea analizei cu laicizarea, orientare de proportii cireia
i se subordoneaza toate celelalte si care a luat forma unui proces complex si
indelungat, cu mai multe etape, sincope si conditionari, la a carui impulsio-
nare curentul iluminist si-a adus o contributie majora in calitatea sa de curent
antropocentric si rationalist. In esenta, secularizarea domeniului educational a
presupus preluarea de catre autoritatea laica a mai multor prerogative din méana
Bisericii. Altfel spus, laicizarea invatamantului a constat in asumarea de catre
Stat a finantarii, alocarii de localuri, selectarii si pregatirii cadrelor didactice,
aprobirii programelor de studiu s.a. In Franta, la inceputul secolului al XIX-lea,
in vremea lui Napoleon Bonaparte, din pricina insuficientei dascalilor publici,
a resurselor financiare si a interesului mirenilor pentru deschiderea asezdmin-
telor de instruire, invatdmantul primar a fost incredintat congregatiilor reli-
gioase (de ex. Fratii scolilor crestine). Biserica a pastrat importante atributii
scolare pana in anii '80, ceea ce insemna ca legile de pana atunci au confirmat
participarea clerului la organizarea si functionarea domeniului, asa cum a fost
cazul legii Falloux din 1852 prin care episcopii erau membri ai consiliilor aca-
demice si ai Consiliului superior al instructiunii publice, iar preotii participau
la inspectarea scolilor primare si aveau dreptul de a decide asupra destituirii
ori transferului cadrelor didactice. In acest context, se poate afirma ca pana la
adoptarea legilor lui Jules Ferry statul si biserica s-au confruntat pentru a-si
asigura controlul asupra educatiei, statul impunandu-si autoritatea prin actul
normativ din 1882.!

Autorul sau, Jules Ferry, se raporta la laicizare ca la extinderea logicd a
secularizdrii institutiilor fundamentale si ii prezenta multiplele avantaje, fiindca
prin ea: se inlatura pericolul raspandirii doctrinelor promovate de congrega-
tiile religioase; se facilita accesul la cariera didactica si pentru persoanele care
nu imbratisasera religia oficiala; se asigura libertatea constiintei; invatamantul
rational se substituia celui scholastic, bazat pe memorarea mecanica.

Prin legea lui Jules Ferry invatimantul, fara a mai fi confesional, devenea
moral.? De altfel, inca din 1880 in Franta se convenise in legatura cu excluderea
reprezentantilor cultelor din Consiliul superior al instructiunii, acesta transfor-
mandu-se intr-un organism pur pedagogic, si cu inchiderea scolilor apartinand
congregatiilor religioase in absenta autorizatiei de functionare, semn ca statul

era interesat sd exercite un control cit mai strict asupra invagamantului.’ Prin
' Jaques Georgel, Anne-Marie Thorel, Lenseignement privé en France du XVIII-e au XX-e siécle
(Paris: Editura Dalloz, 1995), 20-21, 25.

> Louis Legrand, Linfluence du positivisme dans loeuvre scolaire de Jules Ferry. Les origine de la
laicité (Paris: M. Riviére, 1961), 76.

3 Alain Petit, Lévolution de la législation frangaise en matiére denseignement (Paris, 1924), 46.



Coordonate ale invdtamantului in Europa modernd | 433

legea din 1882 instructia morala si religioasd era inlocuita cu instructia morala
si civica, existand, insa, si alte prevederi care confirmau diminuarea autoritatii
Bisericii, deoarece: invatamantul religios devenea facultativ, Ministerul Cultelor
pierdea dreptul de a inspecta scolile primare publice si private, institutorii nu
mai erau supravegheati de preoti si nu mai depindeau de acestia.

Departe de a fi incheiat, procesul de laicizare a intrat intr-o noua etapd prin
legea Goblet din 30 octombrie 1886 care preciza cd selectarea cadrelor didactice
pentru scolile publice se va realiza doar din randul laicilor, obiectivul fiind eli-
minarea congregationistilor din corpul profesoral in termen de 5 ani. Legea si-a
produs efectele, asa incat la inceputul secolului al XX-lea, au fost inchise scolile
congregationiste neautorizate, iar clericilor nu li s-a mai permis sd predea.*

In Italia laicizarea invitimantului primar a fost legiferata in anul 1859, cu
precizarea ca studiul religiei nu era exlus, fragmentele din catehism prezentate
elevilor urmand a fi selectate de catre dioceze impreuna cu Consiliile provinciale
scolare. Totusi, prin legea Coppino din 1867 catehismul si istoria sfantd au dispa-
rut dintre materiile obligatorii, educatia religioasa dobandind statut de disciplind
facultativd, dar frecventatd, in pofida acestui detaliu, de majoritatea elevilor.”

In Belgia religia nu ficea parte din programa scolard oficiald, dar era
predata in afara orelor de curs de clericii diferitelor culte, alternativa fiind ca
educatia religioasa sa raména in grija parintilor, in timp ce in Austro-Ungaria
religia era materie obligatorie in ciclul primar si era asumatéd de clerici ori de
profesorii care aveau aceeasi confesiune cu elevii.® Totusi, dupa 1868, odata cu
preluarea de catre stat a controlului invagamantului, acesta inceteaza sa mai fie
confesional in imperiul dualist.

In Germania era admisi libertatea instructiei religioase, iar in Anglia, dupa
1870, coexistau scolile primare confesionale (voluntary schools) cu instituti-
ile infiintate din initiativa statului unde era permisa studierea limitata a Bibliei
(provided schools).”

In Rusia, conform decretului din 1864 in consiliile scolare ale districtelor
se regaseau si episcopi, Biserica impartind cu Statul responsabilitati, intre care
indicdm: autorizarea scolilor si a programelor de studiu, acordarea certificatelor
de competentd pentru cadrele didactice, inspectarea si controlarea asezamin-
telor primare, furnizarea materialelor didactice si redactarea raportului anual
relativ la starea invatamantului.® Invatdmantul era insi laic, chiar daca in toate

* Georgel, Thorel, Lenseignement privé, 30-33.

> Célestin Hippeau, Linstruction publique en Italie (Paris: Librairie Académique, 1875), 37.
Ferdinand Buisson, Dictionnaire de pédagogie et d’instruction primaire (Paris: Librairie
Hachette, 1887), 112.

7 I Botez, Sistemul de educatie englez fatd de sistemele continentale (Iasi, 1910), 387.

Célestin Hippeau, Linstruction publique en Russie (Paris: Librairie Académique, 1878), 15.
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scolile, publice sau private, religia figura intre obiectele de studiu, atribuite, ca si
in alte state europene, preotilor. Aceastd categorie profesionala se bucura de evi-
dente semne exterioare de respect, nicio sarbatoare sau inaugurare neavand loc
in absenta clerului, dar in scoala preotul era asistat la evaluarea elevilor de un
profesor de alta specialitate, iar influenta sa la nivelul asezdméntului de instru-
ire dacd nu era nuld, oricum nu o depasea pe cea a unui profesor oarecare.’

In spatiul roménesc, semne ale laicizirii pot fi identificate inci din 1792
cand, mitropolitul Iacob II Stamate a intocmit un plan de reorganizare a
Academiei domnesti din lasi prin care se preconiza studierea limbilor franceza
si latind, precum si infiinfarea unei clase de inginerie topograficd cu predare
in limba roména.'® Altfel spus, punerea in acord cu tendintele occidentale s-a
impletit cu incercarea de diminuare a monopolului cultural grecesc, una dintre
consecintele iluminismului fiind si promovarea culturii/invdtamantului natio-
nal. Regulamentele Organice din 1831/1832 si regulamentele scolare care le-au
insotit in 1833 si 1835 au fost, insa, responsabile de intensificarea laicizarii, gene-
ralizind limba romana in scoli ca limbd de transmitere a cunostintelor si plasand
in grija statului finantarea si controlul in materie de invatamant. Aceasta nu a
coincis cu excluderea religiei din oferta educationala cici, desi caracterul laic al
invatamantului era mentionat si in legea instructiunii publice din 1864, religia
se preda in tofi anii de studiu din ciclul primar si figura intre materiile scoli-
lor secundare. Lasata la dispozitia preotilor, religia era indispensabila educarii
morale a elevilor, acesta reprezentdnd un obiectiv important in epoca.

Odata cu cresterea interesului pentru instruirea si educarea locuitorilor,
autoritatile s-au implicat in dezvoltarea sistemului de invdtdmant, insemndtatea
acestui domeniu fiind ilustrata de manifestarea necesitétii de a infiinta minis-
tere speciale care sa il administreze. Este cazul Rusiei unde in 1802 a aparut
Ministerul Instructiei Publice sau al Prusiei unde in 1819 s-a infiintat un minis-
ter omolog, pana atunci invatdmantul aflandu-se in subordinea Ministerului de
Interne."" Un minister similar aparea in Franta in 1824, in vreme ce in Anglia
se constituia in anul 1856 Biroul educatiei. La nivelul Principatelor Romane,
in prima jumadtate a veacului al XIX-lea existau Eforia Scoalelor Publice in
Tara Romaneascd si Epitropia Invititurilor Publice in Moldova, din care
ulterior a evoluat Ministerul Cultelor si Instructiunii Publice. Cu toate aces-
tea, in Roménia abia in anul 1899 toate scolile au depins exclusiv de ministe-
rul de resort, odatd cu scoaterea scolilor profesionale de sub responsabilitatea
Ministerului Agriculturii, Industriei, Comerfului si Domeniilor.

° Hippeau, Linstruction publique en Russie, 24.

Nicolae Isar, Principatele Romdne in epoca luminilor. 1770-1830. Cultura, spiritul critic,
geneza ideii nationale, (Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti, 1999), 18.
" Célestin Hippeau, Linstruction publique en Allemagne (Paris, Librairie Académique, 1873), 22.
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Asa cum s-a precizat anterior, laicizarea a presupus si implicarea mai con-
sistentd a statului in finantare, de unde decurgea si dorinta de a supraveghea
invitimantul, dorinta materializatd variabil de la un stat la altul. In Franta, de
pilda, controlul scolilor publice cddea in sarcina Consiliului academic al depar-
tamentului care putea sa sisteze activitatea scolard in caz de dezordini grave.
Deopotrivd, in controlarea institutiilor de educatie era implicat prefectul care,
plasat sub autoritatea Ministerului Instructiei, avea rolul de a verifica respecta-
rea principiilor morale si igienice, dar si a Constitutiei si a legilor tarii.'*

In Anglia, pand in 1870 statul nu a avut dreptul de a interveni in organiza-
rea educatiei publice, aceasta stare de lucruri incetand odatéd cu legea Gladstone
si Forster. Ca atare, in sistemul de invagdmant englez, problemele erau solu-
tionate de cdtre autoritatea locald prin intermediul unui comitet educativ cu
atributii de control care asigura legatura intre managerii scolilor si autoritatea
centrald. Inspectorii sau revizorii interveneau doar in scolile subventionate de
stat, obligate, din aceasta cauza, sa aplice regulamentele si programele oficiale,
aprobate de Parlament. Activitatea membrilor serviciului de inspectie viza cu
precadere masura in care documentele scolare erau respectate, fara a sanctiona
institutiile unde, in scopul instruirii elevilor, se introduceau informatii sau chiar
obiecte de studiu care nu se regaseau in programele acceptate de minister."”

In Belgia, inspectarea scolilor primare revenea administratiei locale si
inspectorilor numiti onorific de guvern la recomandarea deputatilor din fie-
care provincie, iar activitatea lor se subordona inspectorilor cantonali si a celor
provinciali. Pe baza rapoartelor intocmite de comune si inspectori, situatia din
teritoriu era analizata de o comisie centrald prezidatd de ministrul de Interne,
care identifica aspectele problematice si solutiile adecvate.'*

Spatiul german beneficia de asemenea de un serviciu de inspectie ierar-
hizat, in Prusia acesta fiind reprezentat de comisiile scolare, dependente de
inspectorul de arondisment. Intre atributiile inspectorului figurau: controla-
rea activitatii invatatorilor si a comitetelor scolare, prezenta la examenele de
la finele anului scolar, inspectarea scolilor publice si particulare. Consilierul
departamental, consilierul scolilor si ministrul Instructiunii completau struc-
tura corpului de revizie.”®

In Italia supravegherea activitatii didactice din scolile elementare cidea in

12 Petit, Lévolution de la législation, 101-102.

P 1. Botez, Sistemul de educatie englez (lasi: Tipografia Dacia, 1910), 36; vezi si D. Gaster,
Instructiunea in Englitera. Raport cditre ministrul Cultelor si Instructiunei Publice (Bucuresti,
1893), 45.

" Gheorghe Costaforu, Studii asupra instructiunii publice in unele din statele cele mai inaintate
ale Europei (Bucuresti, 1860), 27.

5 Ibid,, 33.
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seama autoritdtilor municipale, doar Consiliul provincial scolar avand dreptul
de a sanctiona neregulile depistate si de a face raspunzatoare cadrele didactice,
ceea ce conferea sistemului din aceasta tard un grad sporit de autonomie, rezul-
tat al descentralizarii accentuate.'®

In Rusia, invatamantul, potrivit decretului din 1864, depindea, in privinta
controlului la care erau supuse scolile, de Consiliul scolar al districtului si de
Consiliul scolar al provinciei. Cel dintéi, urménd instructiunile guvernului, se
ocupa de inspectarea scolilor, de deschiderea noilor unitati de educatie, precum
si de furnizarea materialelor didactice. Consiliul scolar provincial constituia
cel mai inalt organ de supraveghere a instructiei care, pornind de la raportul
Consiliului scolar districtual, decidea inchiderea scolilor si ii numea, dintre
directorii de scoli, pe membrii Consiliului de district."”

Corpul de control din Romania, prin structura sa, se incadra in nota
dominanta in Europa, imbinind strddaniile ministerului cu cele ale autorita-
tilor comunale in vederea supervizarii si ameliorarii evolutiei scolilor primare.
Responsabilitatea evaludrii situatiei instructiei elementare era plasata corpului
de control compus, potrivit legii instructiunii publice din 25 noiembrie 1864,
din revizori si subrevizori. Directorii scolilor primare, persoane aflate constant
in peisajul scolar, erau deopotriva solicitati sa vegheze asupra celor petrecute in
asezamintele pe care le conduceau.

Vigilenta lor era dublatd, uneori numai teoretic, de controlul comunei,
exercitat prin intermediul Consiliului comunal, al preotului si a doud persoane
onorabile, desemnate de minister dintre cetafenii comunitatii. Revizorii, subre-
vizorii, directorii de scoald si reprezentantii comunei constituiau comitetul sco-
lar al localitatii, comitet care, in practicd, s-a vazut impovarat de larga paletd
a atributiilor ori a manifestat, uneori, un interes discutabil pentru problemele
scolare, fapt care a grevat asupra intregii sale activitati.

De remarcat este limitarea activitatii corpului de control la invatamantul
elementar, cel secundar si superior ramanand sub supravegherea directorilor si
decanilor care ar fi trebuit sd semnaleze Ministerului Cultelor si Instructiunii
Publice eventualele nereguli constate in institutiile conduse, ceea ce se intam-
pla, dar nu regulat, ci mai degraba exceptional.

O alta tendinta care poate fi identificatd la nivel european a luat forma ega-
litatii educatiei pentru copiii si tinerii de ambele sexe. Jules Ferry, intre altii,
pleda in favoarea acestui principiu, trimitand la modelul american unde func-
tionarea claselor mixte demonstrase cd nu existau diferente notabile intre apti-
tudinile fetelor si ale baietilor. Argumentele sale in favoarea educdrii fetelor

16 Hippeau, Linstruction publique en Italie, 56-57.
7 Ibid., 8-9.
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se refereau la dreptul femeilor de a aspira la o activitate profesionala, dar si la
crearea conditiilor pentru ca ele s se poata achita mai bine de educarea copii-
lor si de sustinerea si infelegerea propriilor sofi in calitate de partenere, iar nu
de fiinte subordonate, incapabile de trasarea destinului individual.' In plus, de
educarea fetelor depindeau “unitatea morald a familiei, soliditatea casatoriei si
comunitatea credintelor.”

Daca accesul la instructia de prim nivel a fost un obiectiv atins odatd cu
legiferarea obligativita{ii sale catre jumatatea secolului al XIX-lea, infiintarea
scolilor secundare de fete a constituit o provocare din pricina restrictionarilor
financiare si umane, dar mai ales a prejudecatilor care persistau in mentalul
colectiv.

In Franta, de exemplu, invitimantul secundar dedicat tinerelor a dobandit
o structura coerentd abia in 1880, remarcandu-se la inceput, ca si in Romania,
prin diferentele in materie de durata si programa de studii constatate in raport
cu asezamintele similare de bdieti. Astfel, daca in scolile baietilor tinta o repre-
zenta consolidarea si extinderea culturii teoretice, generale, in scolile de fete
era avutd in vedere formarea cursantelor in sensul valorificdrii potentialului asa
incét ele sa isi indeplineascd mai bine rolul de sotii, mame, gospodine.*

In Rusia, primele demersuri privind educarea fetelor pot fi identificate in
timpul domniei Ecaterinei II si au constat in fondarea in 1764 a unei case de
educatie pentru tinere aristocrate si burgheze in varstd de 16-18 ani. Cursantele,
in jur de 500, erau inzestrate de imparateasa la finalizarea celor 5 ani de studiu
cu 2.000 de ruble, ceea ce le facilita contractarea unei casatorii in acord cu edu-
catia primita. Mai tarziu, in 1858, sub Alexandru II, au fost deschise cele dintai
gimnazii pentru tinerele burgheze, iar in 1870 s-a redactat un regulament pen-
tru invdtamantul secundar potrivit cdruia scolile de fete au imprumutat orga-
nizarea agezamintelor de baieti, aceasta insemnédnd cd gimnaziile dobandeau
o structura uniforma la nivelul imperiului. Mai concret, studiile erau defalcate
pe doud cursuri, inferior (7 ani) si superior (3 ani), si erau prevazute cu o clasa
suplimentara unde accentul cddea pe teoria si practica pedagogica utile viitoa-
relor institutoare particulare.” Scolile erau deschise tinerelor care proveneau
din randul segmentelor sociale capabile sa aprecieze importanta educatiei si
sa achite taxele de studiu, fetele de conditie modestd primind acces la instruire
abia dupa abolirea serbiei (1861).

Dupa conferirea libertatii personale taranilor, s-a resimtit nevoia educarii
8 Legrand, Linfluence du positivisme, 65.
¥ Paul Carnot, Hippolyte Carnot et le Ministére de U'instruction publique de la II-éme république
(Paris: Presses Universitaires de France, 1948), 12.
2 Roger Gal, Histoire de l[éducation (Paris: Presses Universitaires de France, 1948), 82.
21 Hippeau, Linstruction publique en Russie, 73.
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lor motiv pentru care in 1862 a fost publicat Planul general pentru organizarea
scolilor populare in Rusia unde se preciza ca: “Instructia populard reprezintd
principalul sprijin al statului si sursa prosperitatii sale; toti trebuie sa se bucure
in egala masurd de binefacerile instructiei, fara deosebire de sex sau conditie
sociald”. In vederea concretizarii acestui deziderat, s-a dispus amenajarea scoli-
lor populare, fiecare parohie trebuind sa aibd un asezdmant educational pentru
fiecare o mie de locuitori, iar fondurile necesare au fost procurate din impozita-
rea imobilelor si a profitului comercial si industrial.*2

Totusi, in pofida receptivitatii incontenstabile privitoare la asigurarea acce-
sului fetelor la invatatura, s-a constatat cd scolarizarii acestora i se acordat in
cea mai mare parte a perioadei analizate mai putind atentie, dovadd numarul
si diversificarea superioare in cazul scolilor destinate bdietilor, dar si durata
diferita a studiilor (in Romania, de pildd, pand in anul 1898, liceele de fete au
avut durata de 5 ani, iar cele de bdiefi 7 ani). Deopotrivd, programele din cur-
sul secundar au avut o structura variata, fetelor fiindu-le rezervate si discipline
“necesare femeii” (broderie, croitorie, economie casnici etc.).

Abia prin legea din 1898 privind invidtdmantul secundar si superior a lui
Spiru Haret, s-a extins pregdtirea tinerelor prin proiectarea, pe langa scolile
secundare de gradul I (cu durata de 5 ani), a scolilor de gradul II (4 ani), absol-
virea acestora din urma, echivaland cu absolvirea sectiei clasice din liceele de
béieti si conferind dreptul de inscriere la facultate.”

Intre treptele sistemului de invitimant, in perioada moderni s-a acordat o
atentie sporitd celei elementare, dat fiind cd la nivelul ei se formau abilitétile de
baza (scris, citit, socotit), de care depindea instruirea ulterioara, si cd se inten-
tiona ca scoala primari si devind o etapd in existenta tuturor locuitorilor. In
acest sens, nu surprinde ca impunerea obligativitatii invatdmantului elementar
a reprezentat o alta tendinta la nivel continental, alimentata de imperativitatea
alfabetizdrii populatiei cu scopul credrii unui nou tip de cetatean, autonom in
gandire, integrat in spatiul societal si independent economic. Mai mult, carac-
terul obligatoriu devenea, pe fondul extinderii libertétilor individuale, expresia
preocuparii statului de a fi respectat dreptul copiilor la educatie si de a-i apara
pe acestia de eventuala neglijenta sau rea-vointd a parintilor si tutorilor.

Analiza comparativa a legislatiei scolare a permis identificarea momentului
in care a fost introdusa obligativitatea ciclului primar, si anume: in 1859 in Italia,
in 1864 in Principatele Romane, 1868 in Imperiul Habsburgic, 1870 in Anglia,
1874 in Elvetia, 1881 in Franta. In provinciile germane, obligativitatea nu a fost

2 Ibid,, 18.

»  Lege asupra invdtamantului secundar si superior (24 martie 1898) apud Gheorghe Bunescu,
coord., Antologia legilor invitdmdntului din Romdnia (Bucuresti: Institutul de Stiinte ale
Educatiei, 2004), 73.
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legiferatd simultan, in Hessa fiind prevazuta in 1827, in Baden si Saxonia din
1835, in Bavaria din 1856.

Dupa cum se poate observa, principiul obligativitatii instructiei elemen-
tare a castigat teren dar, in mod firesc, s-a implementat diferentiat, fiind vizate
segmente demografice variate ca varsta, ca de exemplu: in Roménia copiii de
ambele genuri in etate de 8-12 ani, iar din 1893 cei cuprinsi intre 7-14 ani; in
Italia, odata cu adoptarea legii din 1859*, doar copiii de 7-9 ani; in Anglia toti
cei cu varste cuprinse intre 5-14 ani, in vreme ce in Franta si provinciile ger-
mane obligativitatea se referea la copiii in etate de 6-13 ani.®

Obligativitatea a fost absolutd, aplicindu-se intregului ciclu elementar (ca
in Franta si Roménia) sau partiald. Aceastd din urma varianta a fost experimen-
tatd in Italia unde doar elevii din cursul primar inferior erau siliti sa frecventeze
cursurile.

Indiferent, insd, de forma sa, totala ori partiala, s-a observat inclinatia de
a insoti obligativitatea de gratuitate, cu scopul asigurarii accesului la invata-
tura de prim nivel a celor cu o situatie economica problematicd, dar si pentru a
diminua eventuala opozitie a populatiei fata de scolarizarea copiilor. Reticentele
maturilor, mai ales a acelora din mediul rural, nu erau putine si nici usor de
risipit, ele fundamentandu-se pe convingeri precum: scoala diminueaza auto-
ritatea parentald asupra copiilor, nu furnizeaza informatii folositoare in viata,
lipseste familia de participarea copiilor la efectuarea treburilor agricole si gos-
podaresti, altfel spus: “Copiii nostri vor fi ce au fost parintii nostri. Soarele se
ridicd la fel si pentru ignorant ca si pentru savant. Cand toti copiii dintr-un sat
vor sti sa scrie si sd citeascd, unde vom mai gasi brate de munca? Ei vor merge
in fabrici si campurile se vor goli”*

Gratuitatea era absoluta in Italia, Prusia, Elvetia, Romania (1864), Franta
(legea J. Ferry din 1881 al carei autor insista in legdturd cu impunerea unor
taxe locale asupra proprietatilor in scopul finantérii gratuitatii)®® sau partiala,
scutirea de taxe scolare acordandu-se doar elevilor sdraci, asa cum se intdmpla
in Belgia (conform legii din 1842) ori in Austria.”” De altfel, in epoca moderna

24

Hippeau, Linstruction publique en Italie, 28.

Alain Prost, Histoire de lenseignement en France. 1800-1967 (Paris: Librairie Armand Colin,
1968), 275.

% Michel Bréal, Quelques mots sur instruction publique en France (Paris: Librairie Hachette,
1872), 33.

7 Paul Chevallier, “Levolution de lenseignement primaire en France de 1850 a 1963,” in Paul
Chevallier, ed., La scolarisation en France depuis un siécle (Paris: 1974), 35; v. si Guy Avanzini,
Histoire de la pédagogie du 17-e siécle a nos jours (Toulouse: Editure Privat, 1981), 161.

% Legrand, Linfluence du positivisme, 70.

Saint-Marc Girardin, De linstruction intermédiaire et de son état dans le midi de 'Allemagne
(Paris: Librairie Bernard Maille, 1835), 48.
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circula parerea potrivit cireia gratuitatea era o iluzie atat timp cat scolile func-
tionau pe spesele comunelor, iar bugetul acestora se baza pe banii perceputi
de la populatie proportional cu venitul fiecaruia. Cu alte cuvinte, parintii nu
achitau direct studiile, ci, platindu-si impozitele, dadeau bani comunelor care i
directionau cétre scoli. Prin urmare, gratuitatea era reald doar pentru locuitorii
pauperi care, neavand venituri, nu contribuiau la bugetul comunal.*

In timp, gratuitatea s-a extins si asupra gimnaziilor, liceelor si faculttilor,
in Romania, de pilda, fiind aplicabila din 1898 (Legea asupra invitamantului
secundar si superior) doar “fiilor de romani”

Pretutindeni au existat dificultati in aplicarea obligativitatii, printre care
s-au numadrat insuficienta localurilor de scoala si a cadrelor didactice sau impo-
sibilitatea comunelor de a aloca resursele necesare acolo unde autoritatile locale
imparteau cu cele centrale responsabilitatea intretinerii scolilor.!

Descentralizarea, prevazuta in Romania in legea instructiunii publice din
1864, a presupus asigurarea de cdtre primarie a localului de scoald, a mobili-
erului, lemnelor pentru incaélzit si a lefei servitorului, in vreme ce statul fur-
niza materialele didactice si salariile invatatorilor. In variante mai mult sau
mai putin apropiate de aceasta, descentralizarea a fost mentionata si in legis-
latia din Italia, Franta sau Prusia, in acest din urma caz comunele putiandu-se
adresa provinciei pentru a primi sprijinul financiar necesar acoperirii nevoi-
lor scolilor. Tot in Prusia, conform legii din 1819, populatia era responsabili-
zatd prin achitarea unei taxe proportionale cu averea, utilizatd de comune in
acelasi scop.

In vederea optimizirii inscrierii copiilor in invitimantul primar si a frec-
ventarii regulate a cursurilor, decidentii din domeniu au imaginat o serie de
solutii care, odata validate in timp, au fost preluate in tot mai multe state euro-
pene. Spre ilustrare, indicam tendinta de extindere a caracterului invataméntu-
lui elementar de la strict educativ la educativ si utilitar (sens in care i s-a conferit
o dimensiune practicd prin: introducerea in programa de studiu a orelor de
lucru manual, formularea problemelor aritmetice prin invocarea unor situa-
tii inspirate din viata cotidiand, implicarea elevilor in efectuarea observatiilor
meteorologice sau in realizarea colectiilor cuprinzand esantioane geologice,
botanice, zoologice etc.). In Romania, pe 1ang toate acestea, s-a procedat ince-
pand cu anul 1896 la inzestrarea scolilor primare rurale cu terenuri de cel putin
o jumatate de hectar in vederea practicarii lucrarilor agricole sub indrumarea
invatatorului. Se spera prin aceasta cd se va produce o diminuare a reticentei
adultilor in privinta inscrierii copiilor la scoald, dar si cd vor fi exploatate mai

% Hippeau, Linstruction publique en Italie, 32.

31 Emile de Girardin, De linstruction publique en France (Paris, 1842), 16.
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bine suprafetele cultivabile ca urmare a aplicérii pe loturile familiale a practici-
lor agricole exersate de elevi.

Uneori, pentru a stimula frecventarea scolii s-au prevazut reduceri ale sta-
giului militar, asa cum s-a intamplat in Rusia in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea™, ori s-a recurs la amenajarea cantinelor unde elevilor li se oferea masa
de pranz (in Roménia incepand cu 1899, tonul in aceastd privinta fiind, in mod
previzibil, dat de Occident) sau a fost modificata structura anului scolar astfel
incat intervalele dedicate activitdtilor didactice sa nu se suprapuna peste cele
propice efectuarii lucrdrilor agricole (in Romania din 1865).

O contributie insemnata la modificarea profilului invatamantului primar
l-au avut pedagogi precum: J.J. Rousseau® (Emil sau despre educatie, Noua
Heloise), John Locke (Cdteva cugetdri despre educatie), ].H. Pestalozzi (Cum
isi invatd Gertruda copiii)*, Condorcet (Mémoires sur l'instruction publique),
Condillac, Helvetius, Spencer ori Herbart. Acestia, in vederea eficientizérii pro-
cesului intructiv-educativ, au pledat pentru combinarea metodei intuitive cu
metodele didactice active (descoperirea, analiza, problematizarea) menite sa-i
stimuleze pe elevi si sa-i transforme din receptori pasivi in personaje implicate
in propria formare intelectuala.

O alta solutie, consistent aplicatd in Europa a constat in defalcarea studiilor
primare pe cicluri care reluau la diferite niveluri de intelegere aceleasi continu-
turi, prin aceasta implinindu-se cerin{a care transpare din programele de studiu
ale anilor ’80 si anume ca informatiile sa fie repetate si aprofundate.*

32 Pentru absolventii scolilor primare era prevazuta reducerea stagiului militar de la 6 la 4 ani,

in timp ce absolventii scolilor tehnice sau industriale efectuau doar 3 ani serviciu militar, iar
cei care promovaserd cursurile clasice numai un an si jumatate. Cea mai consistentd reducere a
stagiului militar se acorda celor ce absolvisera institutii de invitamant superior, ei realizand doar
6 luni de serviciu militar.

3 Redam, spre ilustrare pledoaria sa in favoarea caracterului practic al invatdmantului primar,
si anume: “Dacd natura ofera creierului unui copil aceastd suplete care il face capabil sd recepteze
tot felul de impresii, aceasta nu este pentru a-1 incarca cu nume de regi, date, termeni de geogra-
fie si cuvinte fard niciun sens pentru varsta sa si fard nicio utilitate pentru indiferent ce varsta.
Aceastd suplete este pentru ca toate ideile pe care le poate infelege sa-i fie utile, sa-i serveascid
de-a lungul vietii potrivit facultifilor sale”. Jean-Jacques Rousseau, Emile ou de léducation (Paris:
Classiques Garnier, 1999), 109.

**  Sustindtor al infiin{érii unei scoli a poporului, Pestalozzi considera ca scopul invdtamantului
primar era si furnizeze fiecarui om “primele elemente in toate meseriile si in toate stiintele, cu
ajutorul carora sa se deschida (...) celor saraci si slabi caile educatiei, care sunt caile umanitatii”
Johann Heinrich Pestalozzi, Cum isi invatd Gertruda copiii, apud Stelian Stoian, Clasici ai peda-
gogiei universale si gandirea pedagogicd romdneascd (Bucuresti: Editura Didacticd si Pedagogica,
1966), 193.

% Asa cum se poate observa in programele scolare din Franta din anii 1882, 1887, sau Romania
- 1890.
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Defalcarea studiilor elementare a imbracat forme variate, si anume: in
Prusia, in 1819, se distingeau doua grade in invatdmantul primar (scoli ele-
mentare®® si scoli burgheze®)’®; in Romania prin legea invatamantului primar si
normal primar din anul 1896 ciclul primar presupunea parcurgerea cursurilor
inferior, mediu si superior, toate obligatorii, structura preluata din invataman-
tul francez, in vreme ce in Italia cei 4 ani de studiu aferenti ciclului primar erau
impartiti egal intre gradul inferior si cel superior.

Deopotrivd, in epoca moderna se constata o evolufie generalizatd la nivelul
continentului a metodelor didactice aplicate in invatamaéntul primar. Aceasta
s-a tradus in renuntarea la metoda silabisirii consideratd, inca din secolul al
XVlI-lea, nenaturald pentru deprinderea scrisului si a cititului, cici, asa cum
opina Heineke: “metodul silabisirii este cel mai mare rdu dupa pacatul straimo-
sesc si razboaiele si ciuma nu au facut atata rdu omenirii ca metodul silabisirii”*.
Tendinta, dupa incercarile de optimizare a metodei intreprinse de pedagogi ca
J.H. Pestalozzi sau I. Basedow™, a fost cea de inlocuire cu metoda scriptologicé
si apoi cu cea foneticd. Aplicatd din secolul al XVII-lea, metoda scriptologica a
fost perfectionata de consilierul scolar bavarez I.B. Graser si s-a impus deoarece
era raionald, practica si solicita ceea ce “aduce cu sine fiecare copil la prima lui
intrare in scoald, adica urechi bune, ochi sdnatosi, organele vorbirii si maini
sandtoase, o minte sandtoasa, desi mai putin desvoltata”*

Metoda scriptologica presupunea deprinderea fireascd a scris-cititului,
actiunea propriu-zisa fiind anticipata de exercitii pregatitoare precum rostirea
sunetelor, silabelor si cuvintelor ori desenarea tuturor elementelor literei (linii
drepte si curbe). In secolul al XIX-lea, pentru un plus de eficient, metoda a
fost asociatd celei fonetice, bazatd pe exprimarea sunetelor cu valoarea lor din
cuvant.

O alta caracteristicd a invatamantului elementar european rezida in aplica-
rea metodei monitoriale, mutuale sau lancasteriene. Fondatorii invagamantului
monitorial au fost englezii Joseph Lancaster si Andrew Bell care s-au remarcat
prin organizarea ineditd a actului didactic, meritele lor fiind acelea de a fi incer-
cat sa depdseasca dificultatile materiale care limitau accesul la instructie si de a

¢ Unde se transmiteau cunostinfele uzuale, indispensabile categoriilor sociale inferioare de la

oras si sat.

3 1n care se acorda atentie studiilor clasice sau pe deprinderea unor meserii.

Costaforu, Studii asupra instructiunii, 55.

P. J. Gillorteanu, Calduza invatitorului pentru a introduce pe copilul nou venit la scoald in
citire si scriere dupd metodul scriptologic (Bucuresti: Tipografia si Libraria Scolilor, 1889), 6.

4 Basedow modela litere din aluat si le oferea copiilor spre consum in fiecare dimineata, cre-
zand ca aga vor invdta literele cu mai multd placere si le vor memora mai bine.

4 Romanul, an XIII (19 iulie 1869): 523.
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fi adaptat pe cale experimentala metodele didactice menite sd rdspunda carac-
teristicilor unei activitati de predare-invatare unde erau implicate concomitent
detasamente impresionante de scolari. Intre elementele pozitive ale invitiman-
tului mutual retin atentia: posibilitatea de instruire simultand a unui numar
considerabil de elevi, plasafi intr-o singura sald de clasa (in medie 100-200 de
copii, dar in Franta au fost atestate scoli cu peste 900 elevi); costurile minime
(reduse la salariul institutorului, chiria localului, incélzire, reparatii, tablite de
scris, planse); rapiditatea invatdrii, in numai doi ani copiii invatand sa scrie i sa
citeasca corect, fard a lua in calcul stapéanirea regulilor ortografice si aritmetice,
sau insusirea cunostintelor de istorie si religie.

Invitimantul lancasterian se baza pe o structuri ierarhizata in care moni-
torii conduceau procesul instructiv, iar monitorul general si profesorul deti-
neau functia de control. Monitorii erau elevi, dar mai “savanti’, facdnd parte
din diviziunile superioare ale fiecérei discipline, selectionati in functie de anu-
mite calitdti (conduitd ireprosabild, atitudine favorabilad studiului, abilitatea de
a transmite si de a aplica cunostintele dobandite). Pregatiti zilnic de institutor
asupra disciplinelor comune tuturor elevilor (lectura, aritmetica, desen liniar
etc.), dar si asupra unor materii care le erau rezervate in exclusivitate datoritd
functiei si calificarii lor (recitare, morald), monitorii erau deopotriva instruiti
in privinfa metodelor pedagogice.” Intre atributiile lor se numdrau: menfine-
rea ordinei in clasa, evaluarea colegilor, formularea problemelor simple pen-
tru scolarii din grupele inferioare si predarea diferitelor continuturi, suplinirea
profesorului in caz de absentd.* Un sistem de pedepse si recompense bine defi-
nit garanta disciplina, esentiala lucrului cu efective largi de scolari si, totodata,
stimula elevii care, evaluati la fiecare lectie, erau obligati sa dovedeasca constant
progresele realizate.

Aplicata initial in Marea Britanie, metoda s-a raspandit pe intregul con-
tinent mai ales dupi 1815 cand au apirut scolile monitoriale in Franta. In
Principatele Romane, boierul moldovean Nicolae Rosetti-Roznovanu a fost
responsabil de importarea metodei, consecinta a unei célatorii la Paris, astfel cd
in 1820 s-au amenajat la Iasi cele dintéi scoli mutuale. Acelasi boier a intocmit
cu ajutorul dascalului grec Cleobulos tabele lancasteriene pentru toate obiectele
de studiu, nu doar pentru cele considerate relevante, asa cum se intdmpla in
Occident.

Invitimantul monitorial a marcat o etapid importanti in evolutia
4 Marc Villin, Pierre Lesage, La galerie des maitres d’école et des instituteurs. 1820-1945 (Paris:
Librarie Plon, 1987), 24.
1. P. Eliade, Scoala primara si conducdtorul ei (Bucuresti: Tipografia Curtii Regale, 1872), 26;
v. si Despre scoald. Metoda, administrarea pentru scoalele primare rurale si urbane (Bucuresti:
1871), 11.
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invatdmantului european in prima jumatate a secolului al XIX-lea, cand resur-
sele umane si materiale puse la dispozitia scolii erau limitate, si a corespuns
nevoii de instruire rapida si cu costuri modeste a populatiei interesate. Totusi,
invatamantul monitorial prezenta neajunsuri usor sesizabile, intre care: absenta
relatiei dintre profesor si elevi, cel dintai formandu-i direct doar pe monitori;
transferul unei parti insemnate a autoritatii dascélului citorva elevi; centrarea
actului de invatare pe memorarea mecanica. Din aceste considerente, treptat,
metoda mutuald a fost catalogata ca perimata si a incetat sa se mai aplice (in
Marea Britanie in anul 1825, in Franta in deceniul urmator, iar in Principate in
1864). De altfel, chiar si dupd ce sistemul mutual nu a mai reprezentat o opti-
une viabila, a continuat sa produca efecte, depistabile, de exemplu, in practica
scolilor din Anglia de a-i incuraja pe elevi sd munceasca singuri si sa-si adune
informatiile, recurgand la profesor doar pentru a-i orienta sau a le verifica
rezultatele, cu alte cuvinte, incurajandu-i sa se dezvolte independent, situatie
exceptionald atat timp cat in majoritatea statelor europene procesul didactic era
in intregime tutelat de dascal.

Preocupari au existat in perioada moderna si in privinta responsabilizarii
celor interesati sa fondeze asezdminte de educatie, sens in care, pretutindeni in
Europa au fost formulate cerinte. Initial reduse, in Franta, de exemplu, in 1793
solicitindu-se doar detinerea unui certificat de civism, conditiile s-au multipli-
cat ulterior, dovadd legea Falloux din 1850 care mentiona: un brevet de capaci-
tate ori un certificat de stagiu pentru profesorii dornici sa devina proprietari de
scoala ori, pentru clerici, o scrisoare de obedienti de la superiorul lor.* In plus,
cei dornici sd infiinteze scoli trebuiau sd se bucure de toate drepturile civile si
politice, dar si sa nu fi suferit nicio condamnare care sa le atinga onorabilitatea.
Erau necesare si inaintarea catre primarul comunei a unei declaratii continand
intentia de fondare a asezamantului, indicarea localului acestuia si a obiectelor
de studiu, precum si o dare de seama despre activitatea desfasurata in ultimii
10 ani.*

Conditiile au continuat sa se modifice mai ales in privinta competentei pro-
fesionale, ajugdndu-se ca, potrivit legii Goblet din 1886, intemeietorului unei
scoli particulare sd i se pretinda: sa fie cetatean, sa nu fi suferit condamnari, sa
depuna la primarie o cerere unde sa inscrie adresa viitorului asezdmant de edu-
catie, sa aiba virsta minima de 25 de ani, sa posede certificatul de bacalaureat si
declaratia unui magistrat privind starea localului scolii.*®

In Rusia, prin legea din 1789, aplicabild doar la nivelul oraselor, se preve-
deau probe de capacitate pentru fondatorii scolilor, iar in 1864 particularii si

44

Georgel, Thorel, Lenseignement privé, 20, 25.
Petit, Lévolution de la législation, 24.
Georgel, Thorel, Lenseignement privé, 146.
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comunele nu puteau deschide asezaminte de educatie decat cu autorizatia con-
siliului scolar al districtului.*”

Imperativitatea ameliorarii actului didactic s-a resimfit cu stringenta in
intervalul cercetat, de aceasta depinzand intr-o masurd apreciabild calitatea
profesionala si morald a corpului cetitenesc. In acest sens, se constata un inte-
res sporit pentru cresterea competentei cadrelor didactice, motiv pentru care
asistam la incercdri de infiintare a unor scoli speciale responsabile cu pregitirea
viitorilor dascali. Cunoscute sub numele de scoli normale, acestea erau pre-
vazute cu o componentd practicd, cursantii fiind initiati in tainele meseriei de
educator in cadrul orelor de pedagogie, didactici, psihologie, dar mai ales cu
ocazia efectudrii practicii pedagogice. Astfel de scoli au aparut inca din prima
parte a secolului al XIX-lea, in Germania, de pilda, existand scoli normale pri-
mare mici (care pregiteau invatatori pentru comunele rurale) si mari (cu rol
in formarea institutorilor din orase). Scolile normale functionau cu 3 ani de
studiu, erau accesibile doar absolventilor ciclului primar si numai dupd promo-
varea unui examen de admitere riguros. $colile normale s-au bucurat de succes,
dovada ca in anul 1873 era consemnat un numar de 145 de asezaminte de acest
tip unde erau inmatriculati peste 8.200 de elevi.*® Nici prepararea profesori-
lor gimnaziali nu era neglijatd, scop in care existau seminarii filologice atasate
universitatilor.

In Franta, scolile normale pentru institutori s-au infiintat in baza legii
Guizot din 1833, responsabilitatea deschiderii lor revenind fiecarui departa-
ment in parte, sarcina dublatd incepand din anul 1879 cand, prin legea Paul
Bert, aparea obligatia de finanfare si a unei scoli normale de institutoare. Cu
regulamente de functionare si programe de studiu comparabile cu scolile din
Germania, institutele normale din Franta se aseménau si sub aspectul seriozi-
tatii evaludrii cursantilor si a urmaririi parcursului didactic ulterior al acestora.

In timp, invitimantul pedagogic francez a fost completat prin fondarea
scolilor normale superioare cu rol in formarea profesorilor secundari, primele
aparand in 1880 pentru fete la Fontenay — aux — Roses si 1882 pentru baieti la
Saint - Cloud.”

In Rusia, initiativa infiinfarii scolilor normale primare i-a apartinut
Ecaterinei II, in 1783 deschizindu-se un seminar pentru institutori, reorgani-
zat in 1803 sub denumirea de gimnaziu pentru institutori si atasat institutului
central pedagogic din Petersburg. Pregdtirea speciald a dascalilor din invata-
mantul elementar a cunoscut de-a lungul vremii mai multe variante, dupa cum

¥ Hippeau, Linstruction publique en Russie, 15.

Hippeau, Linstruction publique en Allemagne, 81.
¥ Beatrice Compagnon, Anne Thévenin, Histoire des instituteurs et des professeurs de 1880 a
nos jours (Paris: Editura Perrin, 2001), 18-21.
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urmeaza: in 1864 se realiza in cadrul unor cursuri pedagogice de 2 ani, predate
in cate o scoald din districtul fiecdrei circumscriptii universitare (Petersburg,
Moscova, Kazan, Harkov, Odesa), iar in anii '70, s-a renuntat la ele in favoarea
scolilor normale de institutori sau a seminariilor pentru institutori (al ciror
numar se ridica in 1873 la 42). Aflate sub controlul statului care le infiinta si
le subventiona, seminariile ofereau burse cursantilor in schimbul obligatiei de
a servi dupa absolvire timp de 6 ani in scolile primare, considerabil mai putin
comparativ cu cei 10 ani de activitate in scolile elementare publice pretinsi de la
normalisti in Romania.

In afara lor, existau in Rusia si scoli normale superioare unde se formau
profesorii de gimnaziu, intre acestea retindnd atentia institutul imperial istori-
co-filologic, fondat in 1867, care prepara dascili pentru scolile secundare speci-
alizati in limbile greaca, latina, rusa, dar si in istorie. Practica pedagogica era o
componentd importanta in programa institutului si se realiza intr-un gimnaziu
care ii era anexat.”

Scoli normale pentru formarea cadrelor didactice elementare au fost des-
chise si in Italia. Acestea erau accesibile fetelor de 15 ani si baietilor de 16 care
posedau certificat de moralitate si aptitudine pentru invitdmant eliberat de
autoritatile comunale, precum si certificat medical. Dupa promovarea exame-
nului de admitere demarau cursurile organizate de-a lungul a 3 ani, primii doi
ani pentru pregatirea celor ce aveau sa predea in scolile primare inferioare, iar
ciclul complet pentru calificarea dascalilor din scolile primare superioare.*

In Romania, debutul s-a facut odatd cu amenajarea la Iasi a unei scoli pre-
parandale la jumdtatea secolului, reformata in scoala normala “Vasile Lupu” in
anul 1864 si avand cu misiunea de formare a invatatorilor. Cum era imposibil ca
un singur asezamant sa acopere intregul necesar de cadre didactice din mediul
rural, in 1886 a aparut si la Bucuresti un institut similar. In acelasi scop, dar
pentru fete, s-a organizat in 1860 azilul “Elena-Doamna”

Detalierea formulei organizatorice a scolilor normale primare de institutori
si institutoare, precum si cea a programelor de studiu s-au produs prin legile
din 1893 si 1896, initiate de Take Ionescu, respectiv Petru Poni. Structurate pe
durata a cinci ani, cursurile institutelor normale imbinau pregitirea teoreticd
cu cea practicd, aceasta din urma intensificata in anul terminal, si, pe ansamblu,
nivelul cunostintelor il depéseste pe cel previzut in programele de studiu pen-
tru scolile elementare. Se asigura astfel viitorului institutor un orizont informa-
tional mai larg, util intelegerii superioare a confinuturilor.

Practica pedagogicd se desfasura in scoala de aplicatie de langa scoala

" Hippeau, Linstruction publique en Russie, 22, 41.

>t Ibid., 186.
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normala, in realitate o scoald model, infiinatd pentru ca normalistii “sd asiste
la practica instructiei realizatd de cadre didactice sub conducerea profesoru-
lui de pedagogie”, iar apoi, incercand ei insisi sa {ind lectii, s se maturizeze
“intr-atata pand devin constienti de modul cum trebuie tratat materialul din
punct de vedere lingvistic, real si moral”. >* Limita de varstd pentru elevii anului
I, precizata in legea din 1893, se fixa la 14-15 ani pentru baieti si 13-14 ani
pentru fete, inscrierea se realiza in baza certificatului care atesta absolvirea a trei
clase gimnaziale sau terminarea unui institut secundar, iar depunerea dosarului
era succedatd de un concurs. Toti cei declarati corespunzatori in urma cercetarii
actelor de studii si a examenului medical, se supuneau probelor orale si scrise
care presupunea evaluarea cunostintelor de limba romana si matematicd, pen-
tru scolile de institutori introducandu-se in plus caligrafia.”

Invatdmantul pedagogic romanesc a fost completat in 1898 cu scoala nor-
mald superioara de fete, destinatd pregitirii profesoarelor din scolile secun-
dare de fete. Era aceasta dovada vie a atentiei pe care autoritatile incepusera
sa o acorde si corpului didactic secundar, lucrand la ameliorarea calitatii sale
profesionale.

Daca, asa cum s-a afirmat anterior, invatamantul elementar a reusit sa cap-
teze in mod constant interesul decidentilor din domeniu fapt care s-a tradus in
alocarea celui mai mare numar de cladiri si cadre didactice (situatie explicabild
in conditiile in care doar aceastd treaptd era obligatorie si se adresa celor mai
largi segmente populationale), nici celelalte trepte ale sistemului educational nu
au fost neglijate. Spre confirmare, amintim tendinta de introducere a specializa-
rilor in licee. Denumita in literatura de profil bifurcare sau trifurcare, organiza-
rea sectiilor este atestata in toatd Europa si decurgea din constatarea ca diversele
cariere imbrétisate de absolventi necesitau abilitéti si cunostinte diferite pe care
o pregitire uniformd, identica pentru toti elevii, nu le putea asigura. In plus,
pe mdsura ce perspectiva asupra educatiei a devenit mai complexad, iar proce-
sul instructiv-educativ s-a orientat catre cursanti in calitatea lor de principali
beneficiari ai acestuia, s-a resim{it necesitatea de a pune la dispoziia elevilor
informatiile care ii interesau, care urmau sa ii ajute cel mai mult in activitatea
desfasurata dupa finalizarea studiilor. In consecinta, asistim in a doua jumatate
a secolului al XIX-lea la reorganizarea invadmantului secundar, materializatd
sub forma sectiilor. Astfel, in legislatia scolara din Franta era prevazuta in 1852

2 Toma Dicescu, Chestiuni pedagogice (Buziu: Tipografia B. Davidescu, 1906), 113; vezi si
L. C. Georgian, Reforma invaimantului (Bucuresti: Tipografia Al. Lefteriu & C. Ispétescu, 1897),
28; Ilie Popescu-Teiusan, Istoria pedagogiei: pentru scolile normale (Craiova: Editura Scrisul
romanesc, 1942), 96.

> Take Ionescu, “Noul proiect de lege pentru organizarea invdtdmantului primar si nor-
mal-primar,” Revista pedagogica 1 (1893): 227.
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bifurcarea care consta in amenajarea la nivelul cursului superior al liceului a
douad sectii (una unde accentul cadea pe studiile literare si care deschidea acce-
sul catre facultatile de drept si litere, si o alta care pregatea cursantii pentru
profesiile comerciale si industriale, precum si pentru facultatile de stiinte si
medicind).>

O modalitate mai putin obisnuita de aplicare a principiului bifurcarii poate
fi observata in Belgia unde, prin legea privind invatdmantul secundar din 1850,
liceele (atenee) functionau cu doud sectii: umand (preferatd de cei care vizau
o carierd in litere, drept sau stiinfe umaniste si centratd pe studierea limbi-
lor clasice si moderne) si profesionald (unde invatarea matematicii se afla in
prim-plan).”

In Rusia, decretul din 1848 a modificat structura claselor superioare ale
liceului prin introducerea a trei sectii sau divizii, fiecare pregatind absolventi
pentru parcursuri profesionale diferite, si anume: o sectie in programa careia
se regdsea un curs de drept forma functionari civili, o alta propunea cursuri
extinse de matematici si stiinte naturale si pregdtea ofiteri, iar cea de a treia era
dedicata celor care doreau sa urmeze ulterior Universitatea.*

Si in Anglia s-a aplicat principiul bifurcirii, in scolile secundare studiile
parcurgandu-se in doua sectiuni, inferioara (comuna tuturor elevilor) si medie,
aceasta din urma subdivizata in doua ramuri (clasicd unde accentul cadea pe
limbile clasice) si modernd (unde se invdtau cu precadere stiinfe naturale si
limbi moderne). Interesant si deopotriva benefic era parteneriatul dintre direc-
torii institutelor secundare de educatie si parinti in vederea stabilirii ramurei
de studiu la care urmau sa fie inscrisi copii la finalizarea sectiunii inferioare.”

In Romania, reorganizarea liceului cu intentia de a se oferi cursantilor o
pregitire mai apropiatd de nevoile profesionale ulterioare s-a realizat abia la
finele veacului, legea privitoare la invafamantul secundar si superior din 1898 a
lui S. Haret, prevazand pentru cursul superior al liceului (ultimii 4 ani, din cei
8 care constituiau cursul liceal complet) amenajarea a 2 sectii: clasica si reala.
Aplicarea principiului bifurcérii presupunea diferentierea obiectelor de studiu
in: obligatorii sau comune tuturor scolarilor (religie, limbile romana, fran-
cezd si germand, istoria universala si istoria nationald, notiuni de psihologie,
de logica, economie politica, drept si educatie civicd, muzica vocala si gimnas-
ticd) si speciale, care se diferentiau de la o sectie la alta. Astfel, sectiei clasice i
erau proprii “limbile latind si elena, repetitiuni de matematice, de stiinte fizice
si naturale si desenul’, iar sectiei reale “una din limbile italiana sau engleza,

>t Petit, Lévolution de la législation, 49.

Costaforu, Studii asupra instructiunii publice, 86.
Hippeau, Linstruction publique en Russie, 54.
Gaster, Instructiunea in Englitera, 23.
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geografia, matematicile rationale (algebra si trigonometria plana si sfericd, cu
complemente si cu teoria generald a ecuatiilor cu o necunoscuta, aplicatii la
topografie, nivelare, drenaje, irigatii, elemente de geometrie analiticd cu doud
dimensiuni, notiuni de mecanica rationata si de tehnologie, notiuni de geo-
metrie descriptiva), fizicd, chimie, cosmografie, stiinfe naturale, igiena, desen
liniar”*® Se poate aprecia ca absolvirea unei sectii sau a alteia constituia un bun
indiciu privitor la domeniul in care absolventul continua sa se pregateasca si
ulterior sd activeze, sectia clasica fiind preferata de cei interesati de domeniile
juridic, didactic (profesori de “umanioare”), medical, farmaceutic, literar/cul-
tural, jurnalistic, in vreme ce elevii sectiei reale tinteau catre domeniul didactic
(profesori de stiinte), ingineresc sau cel al arhitecturii.

Referitor la invatamantul superior, incé de la sfarsitul secolului al XVIII-lea
poate fi identificata intentia de a-i conferi o organizare mai coerentd, o struc-
turd mai complexd si autonomie. Dependente in bund mésurd de subventiile
statului, universitatile au tins cdtre un surplus de libertate ceea ce intra in con-
tradictie cu tentatia autoritatii centrale de a-si impune controlul, tentatie vizi-
bila mai ales in statele absolutiste. Subiectul privind autonomia universitara a
fost abordat in repetate randuri in epoca modernd, toti cei implicati in dezba-
tere convenind asupra necesita{ii de a asigura invdtdmantului superior anumite
libertati, precum cea stiintifica (constdnd in stabilirea programelor, fixarea cur-
surilor, difuzarea de idei si doctrine stiintifice) si cea administrativa (tradusa,
de pilda, prin dreptul de a dispune nestingherit de resursele financiare, de a
fixa valoarea taxelor de scolarizare si componenta comisiilor de examen etc.),
la acestea adaugandu-se posibilitatea de manifestare a concurentei, atat intre
institutii similare, cat si intre membrii aceleiasi universitati, ceea ce stimula
calitatea invatamantului si conducea la eliminarea asezdmintelor care ofereau
o instruire inferioara.”

Totusi, in majoritatea statelor europene insuficienta mijloacelor financiare
si lipsa de deschidere a decidentilor au intarziat concretizarea acestor intentii,
asa cum s-a intamplat in Franta, unde la 20 aprilie 1792 Condorcet obtinuse ini-
tial aprobarea propunerilor cuprinse in Raport asupra instructiei publice, pentru
ca ulterior, din cauzele amintite, materializarea lor esueze.®® Franta, de exem-
plu, a reusit sa ilustreze elocvent maniera in care gradul de autonomie acordat
universitdtilor a variat in timp. Astfel, dacd prin decretul din 1808 universita-
tile erau dependente de puterea centrald si erau insarcinate exclusiv cu functia

% Lege asupra invdtamantului secundar si superior (24 martie 1898), apud Bunescu, Antologia
legilor, 72.

»  C. Schiitzenberger, De la réforme de lenseignement supérieur et des libertés universitaires
(Paris, 1876), 26.

% Georgel, Thorel, Lenseignement privé, 20.
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de predare, legea din anul 1875 stabilea autonomia invatdmantului superior.
Acesta se bucura de libertatea de a-si selecta profesorii, conditiile prevazute
pentru persoanele interesate de o cariera universitara fiind accesibile (nationa-
litate francezd, varsta minima de 25 de ani, depunerea unei declaratii cuprin-
zand numele, domiciliul titularului cursului, locul si obiectul cursului; avansata
rectorului si inspectorului Academiei, declaratia era validata de semnaturile a
trei administratori care verificaserd justetea informatiilor inscrise). Libertatea
s-a restrans in 1876, moment din care facultatile erau obligate sa aiba registre
cu personalul angajat si cu situatia scolara a studentilor, dar si sd@ primeasca
anual acordul autoritatii academice in legdturd cu corpul didactic si programa
cursurilor, in caz contrar fiind pasibile de amenzi sau de inchidere.®’ Cu toate
aceste sincope, se poate aprecia ca tendinta in privinta invitdmantului superior
era una de extindere si consolidare a autonomiei administrative si financiare.
Tot Franta, prin maniera in care a evoluat legislatia sa scolar, ilustreaza cu pri-
sosintd aceastd tendinta, caci: prin legea lui René Goblet din 1885 se recunostea
personalitatea juridica a facultatilor, aparea Consiliul general al facultétilor si li
se conferea dreptul de a utiliza liber subventiile puse la dispozitie de departa-
mente, comune si particulari; prin legea din 1889 a fost organizata contabilita-
tea facultatilor si li s-au configurat bugetele; iar potrivit legii din 1896 se asigura
unitatea invatdmantului superior prin includerea tuturor facultatilor dintr-un
oras intr-o universitate care decidea singura in privin{a studiilor, acordarii gra-
delor didactice, organizérii lucrarilor practice etc.* Pe de alta parte, autonomia
sporita implica responsabilizarea suplimentara a cadrelor didactice de la care se
cerea un grad mai inalt de competenta decét inainte.®

In Germania, cele 26 de universititi existente in perioada anterioard unifi-
carii statale se bucurau de o autonomie relativa in calitatea lor de institutii ale
statului, aflate sub autoritatea Ministerului Instructiunii Publice al cérui titu-
lar numea profesorii la propunerea senatului academic. In plus, statul avea un
reprezentant in fiecare universitate in persoana curatorului care analiza situatia
financiara si stabilea dimensiunea ajutorului acordat de stat.** Cu toate acestea,
nu poate f1 negatd libertatea academicd, profesorii avand dreptul de a propune
cursuri fard vreo ingerinta din exterior in privinta tematicii si continutului sti-
infific, ceea ce plasa programele in afara controlului politic. In egald masura,
universitdtile dispuneau de libertate in privinta organizarii interne, iar rectorul

1 Petit, Lévolution de la législation, 52-53.

2 Petit, Lévolution de la législation, 74.

Cariera universitard presupunea indeplinirea urmatoarelor conditii: varsta minima - 30 de
ani, titlul de doctor, experienta didactica de cel putin doi ani, dobandita intr-o scoald subventi-
onata de stat.

% Hippeau, Linstruction publique en Allemagne, 120.
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nu era subordonat ministrului de resort, ca in Franta, ci era ales de corpul aca-
demic, al carui reprezentant era.

In Anglia personalitatea unei universititi era dati de statutul siu autonom
si de dreptul de a conferi diplome si grade universitare, autonomia reflectan-
du-se deopotrivd in libertatea de a modifica programa de studiu. Pe aceastd
linie, mentionam transformarile produse in oferta educationald a universitati-
lor elitar-aristocratice Oxford si Cambridge incepand cu 1850-1851 cand, pen-
tru a reflecta noile directii in materie de cunoastere, au fost introduse stiinfele
naturii si au fost amenajate laboratoare de fizica experimentala. Mai mult, se
poate vorbi despre o racordare a invdtamantului superior englez la realitatile
extrauniversitare, dovada cd, pe fondul transformarilor produse in societate
de revolutia industriald, pe langd universitatile traditionale au aparut la finele
secolului al XIX-lea civic universities cu rol in pregatirea profesionistilor in
domeniile financiar, industrial si comercial.®®

In Rusia facultitile se aflau sub protectie imperial si controlul Ministerului
Instructiunii Publice, dar se bucurau de autonomie interna, Adunarea facultatii
(compusé din cadrele didactice si auxiliare ale institutiei si prezidatd decanul
ales dintre profesori) luand decizii privind chestiunile legate de invidtamant, in
timp ce problemele economice sau cele relative la ordinea interioara si condu-
ita cursantilor erau solutionate de regenta (formatd din rector, decan si ase-
sorul numit din randul profesorilor). Nivelul autonomiei a fluctuat, in 1819,
de exemplu, banuite cd ar propaga idei subversive, universitatile si-au pierdut
din prerogative, deciziile consiliului care reprezenta autoritatea centrald a unei
Universitai putand fi contestate de comisari speciali si procurori. Mai grav,
in 1821 universitdtile au fost atent supravegheate de emisarii puterii centrale,
atmosfera deteriorandu-se pana intr-acolo incat profesorii straini au preferat
sa demisioneze si sd revind in tdrile natale. Redresarea a survenit cativa ani
mai tarziu cand, odata cu adoptarea statutului gimnaziilor si scolilor parohiale
din 1828, acestea erau scoase de sub autoritatea universitara, astfel nemaifiind
deturnatd atentia profesorilor superiori de la preocupirile stiintifice. Totusi,
prin statutul din 1835 universitatilor li s-a dat o noua loviturd deoarece: reli-
gia si istoria bisericeasca au dobandit statut de discipline obligatorii pentru
toti studentii, indiferent de facultate; s-au desfiintat catedrele de drept public
occidental, logicd si metafizica; cursurile au fost cenzurate; profesorii revocati.®
Regimul de control s-a intensificat dupd 1849, ca urmare a convingerii tarului
Nicolae I ca universitatile erau spatii unde se vehiculau idei subversive, dar si in
perioada rdazboiului Crimeei (1853-1856), independenta universitara restran-

% Vasile Puscas, Conceptii si modele universitare europene (Iasi: 1987), 244.

S. D'Irsay, Histoire des Universités frangaises et étrangers des origines d nos jours, vol. II (Paris,
1933), 65.
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gandu-se, caci: Consiliul Universitatii a pierdut dreptul de a desemna rectorul,
studentilor li s-au interzis studiile in strainatate si cursurile urmau o programa
prestabilitd. Asa cum era firesc, in cele din urma normalitatea a fost restabi-
lita, statutul universitar din 1863 redénd inviatdmantului superior independenta
indispendabila progresului si asigurdandu-i din bugetul central mijloacele mate-
riale necesare.®’

O particularitate a universitatilor in unele tari europene a reprezentat-o
legatura dintre invitimantul superior si cel preuniversitar. In imperiul tarist
legatura, asa cum reiesea din statutele universitatilor din Moscova, Harcov si
Kazan publicate in anul 1804, a constat in transformarea lor in centre admi-
nistrative pentru toate scolile secundare, postura din care numeau si revocau
inspectori si profesori. Aceastd imixtiune a invitdmantului superior in treapta a
doua de educatie era o reminiscentd a situatiei din 1755 cand, odata cu fondarea
primei universitati la Moscova, s-a observat ca aceasta era in pericol de a-si sus-
penda activitatea din lipsd de studenti. Cum o atare perspectiva nu era de dorit,
s-a decis infiintarea a doua gimnazii, subordonate universitatii, cu scopul de a
pregiti elevi apti sa frecventeze dupa absolvire studiile inalte.®®

Un alt stat in care universitafile aveau un ascendent asupra invatamantului
preuniversitar a fost Franta unde instructia elementara publica se afla sub auto-
ritatea rectorului, situatia trendnd pand in 1854 cand prefectul a primit preroga-
tive precum: numirea si revocarea cadrelor didactice primare; recompensarea
acestora; administrarea invatamantului primar departamental.®

Siin Anglia, invatdmantul superior s-a aflat in contact cu invatdmantul pre-
universitar, in 1858 Universitatile din Cambridge, Oxford si Londra oferindu-se
sa-i evalueze pe elevii din ciclul secundar, motiv pentru care au fost intocmite
programele de examinare si s-au emis certificate pentru cei care promovau exa-
menul. Certificatele (junior sau inferior pentru categoria de varstd 9-12 ani,
senior sau superior pentru elevii si elevele de 17-19 ani, honours pentru cei care
obtineau rezultate exceptionale) erau recunoscute de universitati si ii scuteau pe
posesori de examenul de admitere.”

Intre tendintele din invitimantul european modern s-a aflat si aceea de
proiectare a mijloacelor prin care se putea realiza culturalizarea adultilor, in
unele state depunandu-se eforturi repetate pentru atingerea acestei tinte. In
Franta, de pild4, in anul 1848 a luat fiinta din initiativa a 13 profesori Asociatia
politehnica care furniza muncitorilor cunostintele profesionale si tehnice de
care aveau nevoie pentru buna exercitare a meseriei, punand la dispozitia celor

¢ Hippeau, Linstruction publique en Russie, 66-70.

& Ibid., 59.
% Costaforu, Studii asupra instructiunii, 23.

0 Gaster, Instructiunea in Englitera, 31.
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interesati cursuri de geometrie, gramatica, algebra, mecanicd si desen. Simultan,
profesorii liceelor pariziene organizau cursuri de istorie si legislatie. Hippolyte
Carnot, inspirat fiind de Institutiile mecanice din Scotia, intentiona chiar sa
extinda aceste scoli-cluburi la nivelul intregii tari si sa completeze cursurile
pentru muncitori cu activitatile desfasurate in sali de conferinte si biblioteci.
Ideea a animat spiritele si a castigat adepti, dovada ca editorii s-au implicat in
organizarea bibliotecilor comunale inzestrandu-le cu colectiile de cédrti uzuale,
iar in 1848 a aparut Serviciul oficial al lecturilor publice de seara (cu scopul
de a initia populatia in cunoasterea operelor relevante semnate de Corneille,
Jules Michelet, Moliére, La Fontaine) si au debutat cursurile de istorie, limba
franceza, drept public si igiend.”" Masurile menite sa sporeascd nivelul cultu-
ral al adultilor au fost temporizate dupd inabusirea revolutiei pasoptiste, dar
reluate in deceniul urmator, ajungénd ca in anii '70 sd ia, intre altele, forma
cursurilor serale, matinale, a scolilor cu program redus deschise muncitorilor
de orice varsta, interesati sd dobandeasca cunostinfe de cultura generald sau
mai specifice, de pilda corespunzitoare domeniilor tehnice. In plus, existau si
biblioteci populare si societati de instructie populara care sporeau sansele ca cei
ce depasiserd varsta prevazutd pentru obligativitatea instruirii sa se poata totusi
informa, astfel incat sd evolueze intelectual, profesional, social si economic.”
In Romania cursurile pentru adulti au fost legiferate la sfarsitul secolului al
XIX-lea si s-au alaturat cursurilor complementare destinate absolventilor ciclu-
lui primar care nu implinisera vérsta de 14 ani la care ar fi putut sa se inscrie in
scolile secundare. Cursurile complementare, reduse la 2 ore pe saptamana, se
organizau de obicei duminica dimineata sau in seara oricarei alte zile, cu scopul
de “a intdri citirea, scrierea, cunostintele limbii romane si calcului aritmetic”,
cu alte cuvinte, cu scopul de a “completa invatamantul primar mai cu seama in
acele cunostinte care sunt trebuincioase in viata de toate zilele”””> Necesitatea
lor a derivat din constatarea oamenilor de scoald si a autoritatilor cd absol-
ventii ciclului elementar, pierzand contactul cu informatiile, le uitau intr-o asa
masura incat dupa doar 2 ani cu greu mai puteau promova examenul de admi-
tere in gimnazii, licee si scoli profesionale, in timp ce aceia care nu isi continuau
instruirea nu mai stiau nici macar sd se iscaleascd in registrele de stare civila sau
pe formularele de incorporare. Cursurile complementare din Romania erau o
replica a scolilor de duminica din Germania, cu diferenta ca cele germane erau
frecventate de fete si baieti pand la implinirea varstei de 18 ani si aveau caracter

' Carnot, Hippolyte Carnot, 54.

2 Ferdinand Buisson, Rapport sur l'instruction primaire a I'Exposition Universelle de Vienne en
1873 (Paris, 1875), 35.

7 Lege asupra invatdmdntului primar si normal primar (23 mai 1893), apud Bunescu, Antologia
legilor, 55.
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obligatoriu, fara dovada absolvirii lor tinerii neputdndu-se casétori.” Tot pen-
tru a veni in intdmpinarea nevoii de instruire a populatiei, in Germania func-
tionau scoli serale care initiau in diferite meserii, aveau un pronuntat caracter
practic, o programad adaptata intereselor profesionale ale cursantilor” si le lasau
acestora posibilitatea de a se dedica studiului la finalul zilei, fara ca activitatile
curente sa le fie perturbate.

In Anglia, din cauza lipsei scolilor secundare accesibile locuitorilor siraci,
dar dornici sa se instruiasca in colegii (facultati), s-a decis in anul 1825 deschi-
derea primelor scoli secundare pentru adulti unde tineri de 16-25 de ani puteau
frecventa cursuri serale, in schimbul unei taxe modice primind notiuni de arta
si stiinte exacte. Cu timpul, invatamantul destinat adultilor s-a diversificat, in
1872 incepandu-si activitatea institutul politehnic care avea o ofertd educatio-
nald mult mai generoasa, iar in 1884 profesorii Universitatii din Oxford dema-
rand in diferite orase conferinte semipopulare, in realitate adevarate cursuri de
inalt nivel, riguros concepute, prin care se raspandea instructia superioard in
cercuri populationale mai largi. Totodata, cu concursul universitatii au fost infi-
intate cercuri de lectura a caror activitate consta in punerea la dispozitia par-
ticipantilor a unei liste cu materiile care puteau fi studiate acasd, a bibliografiei
aferente si a cartilor provenind dintr-o biblioteca ambulanta apartindnd univer-
sitatii. Dupd asimilarea, prin studiu individual, a informatiilor, cei ce frecventau
cercurile de lectura se puteau prezenta la examen inaintea delegatilor universi-
tatii, primind in schimbul rezultatelor premii si certificate.”®

Concluzionand, se poate aprecia cd invatamantul european din epoca
modernd a stat sub semnul unor variate si consistente transformari, rezultat
atat al schimbdrilor care au intervenit in relatia dintre Stat si Biserica, cat si in
mentalitate sau in profilul economic, politic, social, cultural al diferitelor state.
Oportunitatea instruirii locuitorilor, indiferent de gen, varsta, origine sociala,
apartenentd confesionald sau etnica a reprezentat o certitudine, materializata
treptat cu precddere in a doua jumatate a secolului al XIX-lea.

Inovatiile in materie de educatie au pornit, asa cum era firesc, din statele
occidentale, si au fost preluate ulterior in restul continentului, decalajul rezultat
datorandu-se nu doar pozifiondrii geografice in raport cu centrul care impu-
nea directia, ci si nevoii de sincronizare resimtita diferentiat de la un stat la
altul. Laicizarea, extinderea accesului la educatie, largirea retelei scolare, ame-
liorarea calitatii corpului profesoral, sustinerea financiara mai consistenta din
partea statului, si multe altele, au devenit adevaruri inconturnabile in perioada

™ Hippeau, Linstruction publique en Allemagne, 58.

Programa scolilor serale cuprindea discipline precum: matematicd, geometrie, desen, fizica,
geografie, mecanica.
7° Gaster, Instructiunea in Englitera, 82.
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cercetatd. In egald masurj, trebuie subliniat ci imaginea sistemului de inviti-
mant reflectata in actele normative si scrierile pedagogice a premers realitatea
din teren, in epoca restrictionarile de ordin material si uman intarziind apli-
carea celor mai inaintate principii. Se adaugau evenimentele politico-militare
care, nu o data, si-au pus amprenta asupra evolutiei invatamantului si a dispo-
nibilitatii decidentilor de a satisface nevoile sistemului educational. Din aceste
considerente, aplicarea reformelor a fost sincopata si uneori contradictorie, fapt
care, totusi, per ansamblu, nu a anulat trendul modernizator.

COORDINATES OF EDUCATION IN MODERN EUROPE
Abstract

Education has represented the ground on which the Church and the State have clashed
during the modern era. From this confrontation resulted significant changes in the educa-
tional field, which become trends as they spread across Europe. Among these, we mention:
the emergence of a special institution for the administration of the field, secularization, the
implementation of university autonomy, free and compulsory primary education, ensuring
access for all children, regardless of gender, to education, the professionalization of the
teaching staff, the diversification of the school network (through the establishment of poly-
technic, military, sports-focused, arts and crafts schools, as well as vocational education
institutes), adult education, and the differentiation of secondary education according to
students’ needs. These aspects are treated in this material using the comparative method,
with the analysis highlighting how the mentioned trends materialized in countries such
as France, England, Russia, Austria-Hungary, Germany, Italy, Belgium, and Romania.
Innovations in education naturally originated from Western states and were later adopted
throughout the rest of the continent, with the resulting delay being due not only to geo-
graphic distance from the center setting the direction, but also to the varying need for syn-
chronization from one state to another. It should also be noted that the image of the educa-
tion system reflected in legal documents and pedagogical writings preceded the reality on
the ground, as material and human constraints at the time delayed the application of the
most advanced principles. Furthermore, political and military events, more than once, left
their mark on the evolution of education and on decision-makers’ willingness to meet the
system’s needs. For these reasons, the implementation of reforms was often sporadic and
sometimes contradictory, yet overall, this did not hinder the modernization trend.



