CONDITIILE DE MUNCA N SERVICIILE PRIMARIEI
ORASULUI BUCURESTI (1880—1900)

de P. CINCEA

Cresterea numericd a clasei muncitoare constituie principalul factor
al evolufiei sociale din Rominia, in ultimele decenii ale secolului XIX. Prin
dezvoltarea capitalismului, un numar mereu crescind de muncitori era cu-
prins in intreprinderile particulare. Numerosi muncitori lucrau in institu-
tiile de stat — C.F.R., Arsemalul Armatei, Pirotehnia armatei, Imprimeriile
Statului etc. —; in marile orase autoritdtile comunale isi largeau treptat
activitatea, utilizind forpa de muncd a unui numar apreciabil de muncitori.

Conditiile grele de muncd si nivelul scdzut al salariilor erau asemi-
natoare pentru muncitorii din intreprinderile particulare si institutiile de
stat. Date culese de la Arhivele Statului din Bucuresti dau posibilitatea cu-
noasterii unor conditii de munc3 si aspecte ale salarizirii muncitorilor din ser-
viciile: Drumuri (poduri si sosele), Ape, Transporturi si Salubritate ale
Primariei orasului Bucuresti.

Desi este necesard indeosebi cunoasterea dezvoltdrii celel mai inain-
tate parf{i a dlasei muncitoare — proletariatul industrial — prezentdm da-
tele unmitoare, pe baza convingerii cid analiza materialelor referitoare la
situatia ori cirei categorii de muncitoni contribuie la aprofundarea istoriei
sociale a patriei noastre.

in Serviciul Drumuri al Primiriei orasului Bucuresti, numirul mun-
citorilor pavatori vania de la un anotimp la altul, crescind in timpul verii,
cind erau conditii favorabile pentru activitatea de pavare. Statele de platd
atestd existenta unei formatii permanente de muncitori pavatori, care cres-
tea treptat si cireia i se adiugau, in cursul verilor, grupari de muncitori zi-
lieri. In ultimul deceniu al secolului trecut, diferite grupari de muncitori
pavatori, permanenti si zilieri, totalizau circa o suti cincizeci de muncitori!).
Materialele necesare pavdrii erau transportate de circa patruzeci carutasi,
salariati ai aceluiasi serviciu.

1) Arh. St. Ruc.. Primdria Bucuresti. Dos. nr. 41/1890, P I, f. 124—129.
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Ia serviciile Transporturi si Salubritate erau in total circa patru sute
muncitori, utilizati pentru asigurarea transportului urban, inclusiv prin
tramvaiele cu cai, si pentru intretinerea si curatirea strazilor!). Din docu-
mente nu reiese numéirul muncitorilor din Serviciul Apelor, care executau
lucrdri de canalizare sau erau angajati la uzina hidraulicd a orasului. Este
probabil ci in acest serviciu erau peste o sutd de muncitori.

Fiecare serviciu al Primiriei avea cite un atelier cu zece sau cincispre-
zece muncitori de diferite specialitafi. De pildd, in atelierul anexat uzinei
hidraulice din Serviciul Apeclor si in atelierul de reparatii al Serviciului
Poduri si Sosele lucrau muncitori mecanici, fierari, lacatusi, dulgheri, vop-
sitori, tinichigii?). Asadar, minimum sase sute muncitori lucrau in servi-
ciile Priminiei Bucuresti.

Conditiile de muncid erau foarte grele, fiind caracterizate prin : durata
excesiva a zilei de munci, nerespectarea repaosului duminical, salarizare in--
suficientd cu tendinta de sciddere, amenzi si alte refineri nejuste, abuzurile
personalului supraveghetor. Programul zilnic de munci era, in cel mai bun
caz, de 11 ore; in perioadele anuale cu activitatea redusia — toammna, iarna
— muncitorii lucrau intre orele 6—19, cu doud pauze de cite o ord?). in
perioadele cu activitate intensd programul de 11 ore zilnic era depisit. De
pildd, regulamentul de lucru al muncitorilor pavatori preciza ci ei erau
obligati sa lucreze ,,...de la Inceputul si pind la finitul zilei... Cind ingi-
nerul sef o va gasi necesar, pavatorii vor lucra la orice ord din zi si din
noapte” *) (sublinierea mea, P.C.). Carutasii aveau un program de lucru si-
milar, variabil in functie de dispozitiile supraveghetorilor. In iulie 1889, mai
multi cdrutasi au adresat primarului un protest referitor, printre altele, la
prelungirea programului de lucru zilnic ).

Materialul documentar atestd nerespeotarea repaosului duminical. Desi
regulamentul muncitonilor din Serviciul Drumuri, prevedea cd ei ,,...lu-
creazd in toate zilele afari de duminici” ,dintr-o reclamatie a lor¢) si
dintr-un raport al sefului Serviciului Apelor?) reiese ci muncitorii din
aceste servicii ale Primiriei lucrau dese ori si in ultima zi a sdptdminii, for-
mal recunoscuta ca zi de repaocs.

In privin{a salarizarii, din statele de platd reiese faptul ca muncitorii
din serviciile Priméniei erau salanizati indeosebi pe unitate de timp si nu-
mai rare oni in acord. Salariile mumcitorilor erau de 2—5 lei pe zi. Marea
majoritate a muncitorilor primea 2—3 lei pe zi. In atelierele anexate servi-
citlor Prim#riei salariile se ridicau pentru unii muncitori — in deosebi me-
canici si fierari — pind la 4 lei pe zi. Salarii de 5 lei pe zi aveau numai
maistri; ei erau, in general, muncitori straini.

Deoarece salariile de 5 lei pe zi erau foarte rare, iar cele de 4 lei
pe zi nu erau frecvente, salarizarea era insuficienti. Totalul cheltuielilor
zilnice ale unei familii cu un trai modest ar fi trebuit sa fie de 5 lei pe zi#),

\ Ibidem, Dos. nr. 41/1889, P, I, f. 102—104; Dos, nr. 41/1890. P, II, [. 11—_4.

2y Ibidem, Dos. nr, 51/1887, P. 1V, f. 11; Dos. nr. 41/1889, P. II, f. 24, 27.

3) Ibidem, Dos. nr. 16/1880, {. 15,

4) Ibidem, Dos. nr. 14/1881, P, II, . 73. -

5) Ibidem. Dos. nr. 41/1889, P. 1II, [ 219.

6) Ibidem, Dos. nr. 12250/1894, f, 1.

7) Ibidem, Dos. nr. 41/1890, P. I, f. 125, 150.

8) ,Adevirul”, 16 decembrie 1890, p. 1 (in articol se arati cd era necesard
urmitoarea cheltuiald zilnicd: alimente 2,20 lei, lemne 030 lei, chirie 0,80 lei,
imbricdminte 1,50 lei).
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deoarece mirfurile de primd necesitate aveau preturi mari, fapt mengionat
in cererile muncitorilor pentru majorarea salariilor!)).

Referindusse in general la situatia muncitorilor supusi exploatdnii,
K. Marx a aratat ci una dintre tendintele productiei capitaliste este aceia
de sciadere a salariilor?). Aceastii prezentare sinteticd a evolutiei salarizirii
muncitorilor se confirmi si pentru cazul de fatd. Prin cercetarea, in succe-
siunea lor, a statelor de plata salariilor se ob{ine dovada scaderii treptate a
salariilor muncitorilor din serviciile Primé&riei orasului Bucuresti. Dovada
sciderii salariilor reiese din faptul cd iatre anii 1880—1890 limita inferioara
a salariilor rare ori coborite sub 2 lei pe zi, iar dupd 1890 si in deosebi
intre anii 1897—1900 devin frecvente salarii ale muncitorilor de 1,80 p=s zi.

Fenomene social-economice specifice dezvoltirii capitalismului — ca
ruinarea meseriasilor si pauperizarea (iranimii — detenminau cresterea
ofertei de for{d de muncd si dideau posibilitatea patronilor si autoritatilor
— In cazul institufiilor patromate de stat — de a scddea salariile muncito-
rilor. Un sistem utilizat de autorititile comunale din Bucuresti, avind ca
efect aceastd treptati scidere a salaniilor, reiese dintr-o cerere a muncito-
rilor pavatori adresatid primarului capitalei in anul 1881. In cursul toamnei,
cind actiunea de pavare descrestea, salariile se micsorau, iar vara, odata cu
intensificarea actiunii de pavare, nivelul lor crestea, riminind insid sub li-
mita celui din anii precedenti. Prin asemenea procedeu, aplicat an de am,
sensul dominant al evolutiei salariilor muncitorilor pavatori — rezultat din
totalizarea efectelor sciderilor si majordrilor, care nu ajungeau insi la
nivelul anterior — era cel de descrestere. Muncitorii erau constienti de
acest fapt. In petifia susmentionatd, mai mul{i muncitoni, pavatori cu ve-
chime de 8—10 ami, aratau ca: ,S+a procedat in fiecare an ca ... scizin-
dusse salariile pe timpul de iarna, cind lucrarile nu sint asa impontanie,
vara, cind incep lucririle, se imbunititesc si salariile... Numele nostru
nu figureazi intre cei imbunatdtiti Nu invidiem pe cei imbunatititi, cici si
ei abia au pe jumatate imbunitifirea din anii precedenfi”. Muncitorii pa-
vatori cereau: ,... a imbun#tati §i soarta nostrd pe timpul de vard, luind
termenul mijlociu pe trei ani in urma” ?).

In rezolutia acestei cereri, seful Serviciului Drumurilor recunostea ci
tuturor muncitorilor din acest serviciu li se scdzuserd salariile in toamna
anului 1880 si numai pentru un numir foante redus dintre ei se revenise
la vechiul salariu in vara anului 1881. Totusi in multe cazuri se respingeau
cereri colective similare celei de mai sus. De pildi, se aproba cererea a doi
muncitori de revenire la vechiul salariu, dar se respinge aceiasi cerere a
altor sapte munctori 4).

K. Marx a aritat ci prin utilizarea, de citre burghezie, a fortei de
muncid a femeilor se ajungea la devalorizarea forfei de munci a mumcito-
rilor, deci la sciderea salariilors).

In ultimii ani ai secolului XIX, angajarea femeilor in unele servicii alle
Primariei orasului Bucuresti a influentat sciderea salariilor muncitorilor sub
limita, obisnuitd intre anii 1880—1890, de 2 lei pe zi. Deci si in cazul acestor

1) Arh. St. Buc., Primdria Bucuresti, Dos. nr. 12250/1894, f. 1.

?2) K. Marx, Salar, pret si profit, in: K. Marx, Fr. Engels, Opere alese, vol I,
Bucuresti, 1955, p. 466.

3) Arh. St. Buc., Primdria Bucuresti, Dos. nr. 39/1881, f. 124,

4) Ibidem, {. 165, 173.

5) K. Marx, Capitalul, vol. 1, Bucuresti, 1957, p. 409.

335

www.muzeulbucurestiului.ro / www.cimec.ro



mungcitori, sciderea salariilor la 1,80 lei pe zi — scidere amintitd mai sus —
coincidea in timp si era influentatd de angajarea femeilor, ca salahoni cu
salarii de 1,20—1,80 lei pe zi ).

in serviciile Primiriei orasului Bucuresti ca i in alte institutii ale
statului sau intreprinderi particulare, salariile muncitorilor erau diminuate
prin retineri. Muncitorilor din atelierele anexate serviciilor Primariei si de
la uzina hidraulici 1i se fiiceau refineri de 159 din salarii; 109 pentru
Casa Comunigld, 59, era taxa fiscald impusa de stat in 1877 pentru inlatura-
rea deficitului bugetar. Muncitorii protestau atit impotriva retinerii de 109,
deoarece Casa Comunald nu le era utild, cit si fatd de impozitul de 5% a
cirui aplicare fusese inifial previzutd numai asupra salariilor fuactiona-
rilor2). Cele mai frecvente refineri erau amenzile, al cdror cuantum, ra-
portat la salariu, este impresionant. Desi in regulamentul susmentionat se
preciza ci muncitorii puteau fi amendati cu 1—5 lei, in realitate amenzile
depidseau suma maxima fixatd. Frecventa amenzilor si cuantumul lor reaies
din statele de plata salariilor. Amenzile aplicate muncitorilor pavatori erau
frecvente si depiseau deseori suma fixatd de regulamemt ca limiti maxima.
In cazul cidrutasilor, angajati de Serviciul Drumuri, uneori dintr-un total
de 33, erau amendafi 20 cdrutasi cu cite 10 lei3). Muncitorilor din Ser-
viciul Salubritdtii li se aplicau amenzi de 1—20 lei la un salariu de 50 lei
lunar. De pildi, intr-o lund, dintr-o grupd de 112 muncitoni, 63 erau amen-
dati cu sume care se ridicau si la o treime din salariul lor4). Erau frecvente
amenzile mani ; la acest serviciu, dintr-un total de 19 munatori, intr-o luna,
11 erau amendati astfel: unul cu 21 flei, unul cu 16 lei, unul cu 15 lei,
unul cu 6 lei, doi cu cite 3 lei, doi cu cite 2 lei si trei cu cite 1 leu?d).

Sistemul amenzilor era atit de extins, incit in statele de plata sala-
riilor i se destinase o rubnicid specialid. Iatd rubricile pentru rejineri ale
unui stat de plati ;

Ilconomii prin vacante

Relineri de 109/, si altcle

Anienzi

La casa co- | La casa de
munald . . .| economii .

Este interesamtd comparatia intre statele de plata salariilor muncito-
rilor, cu cele ale persomalului de conducere; in timp ce primele au rubri-
cile de la amenzi supraincancate, in celelalte aceleasi rubrici sint com-
plet libere¢).

Pretextele amendirii muncitorilor erau variate. De pildi, pentru un
rdspuns la o observatie, un munacitor, salariat cu 2 lei pe zi, a fost amendat
cu 3 lei, suma ce depasea salariul lui pe o zi de muncd. Altor doi muncitori
salariati cu 2 lei pe zi, care au lipsit de la locul de muncd la cora 13, dupa
pauza de prinz, 1i s-a aplicat o sanctiune foarte asprd — rejinerea salariu-
lui pe ziua intreagd, desi lucraseri fintre orele 5—12 — si au fost amendati

1) Arh. St Buc., Primdria Bucuresti, Dos. nr. 4563/1898, f. 4, 7,

2} Ibidem, Dos, nr. 51/1887, P. 1I, f. 105; Dos. nr. 41/1889, P. 1V., f. 336.
3) Ibidem, Dos. nr. 41/1890, P. I, f. 261—263,

4) Ibidem, Dos. nr. 41/1889, P. 1, f. 216—220.

5) Ibidem, f. 215—216,

) Ibidem, Dos. nr. 33/1889, f. 10, 12, 18, 20.
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cu 2 si 5 1ei, deci cu amenzi insumind salariul lor pe o z in prnimul caz,
pe 2% zile in al doilea caz. Alte ori amenzile pentru o zi se ridicau la
10 lei, sumi corespunzitoare salariului pe cinci zile al unui muncitor?!).

Uneori, chiar unii reprezentanti ai autorititilor comunale erau obligati
sd recunoasci — datd fiind izbitoarea eviden{id a faptelor — cd li se apli-
caserd muncitorilor amenzi nedrepte 2). )

Muncitorii protestau impotriva rejinerilor facute din salarii, sub pre-
textul amenzilor. In 1894 cirufasii din Serviciul Drumuri aritau ci li se
aplicaseri amenzi nedrepte si cereau: ,,...sporirea salariului si a sus-
penda amenzile” 3),

In afara acestor mari si frecvente refineri, salariile muncitorilor se di-
minunau si prin abuzurile personalului supraveghetor. In Serviciul Salubri-
tatii, sefii de echipe, pentru a4 angaja la lucru pe muncitori, le cereau
acestora diverse sume de bani. Intro reclamatie adresati primarului, un
muncitor arita ci, sub acest pretext, seful de echipd i luat bami, l-a obli-
gat sd lucreze zece zile fiaria a i se achita salariul, pentru ca in cele din
wrmd, muncitorului sid fie respinsi cererea de angajare?). Un alt sef de
echip3, dupi ce a luat bani de la un muncitor pentru ad angaja, la maltra-
tat si persecutat, pind cind muncitorul a fost obligat si renunte la re-
centa sa angajare’).

Un muncitor din Serviciul Transporturi reclama urmitoarele, referin-
du-sse la abuzurile si brutalitatea supraveghetorului: ,,...de opt luni din
leafi in leafd m-a stors de bani, spunindu-mi ci dacid nu dau bani ma da afara
din serviciu“. La un refuz al muncitorului de a-i da bani, supraveghetorul l-a
Jbitut foarte crunt, rupind pe corpul §i pe capul (muncitorului) bastonul
cedl avea in mind”¢). Cidrupasii din Serviciul Drumuri cereau primarului
inlocuirea supraveghetorului, caresi maltrata si le cerea: ,,...sal cinstim
cind ludm leafa si s3i didm si lui ceva...’). Un muncitor din acelasi ser-
viciu reclama pe supraveghetor care, sub amenintarea concedierid, il excro-
case cu suma de 58 de lei. Salariul lunar al muncitorului era de 60 lei incit
prin samavolnicia supraveghetorului, muncitorul pierdea salariul pe o luna.

Alte refineri din salaniile mumncitorilor se faceau pentru achitarea uni-
formelor. $i in acest caz muncitorii erau nedreptdtifi, ca urmare a abuzu-
rilor personalului administrativ insircinat cu refinerea sumelor pentru
uniforme. De pild3, muncitorilor din Serviciul Salubrititii 1i se retineau din
salariu cite 12 lei pentru uniforme, care, la comerciantii particulari, puteau fi
achizitionate cu suma de 7 lei®).

Uneori salariile erau achitate cu intirziere?); in aceste cazuri mun-
citorii pierdeau o parte din valoarea reald a salariilor, deoarece ei erau
obligati s3 imprumute bani cu dobindi, pind cind primeau salariile.

Este cunoscut faptul cid, pe misura rdspindirii marxismului, clasa
muncitoare devenea treptat constientd ci burghezia realiza mari profituri,
prin mumnca neplétitd a muncitorilor. Traducerni §i prelucriri ale operelor lui

y Ibidem, Dos. nr. 1/1880, f. 37, 44; , Adevarul, 10 iunie 1894, p. 3.

2) Ibidem, Dos. nr. 41/1889, P. I, f. 240; Dos. nr. 41/1892, P, I, f. 49.

3) Ibidem, Dos. nr. 12250/1894, {. 2.

4) Ibidem, Dos. nr. 41/1893, P. II, f. 250,

5) Ibidem, Dos. nr. 51/1887, p. IV, {. 198.

6) Ibidem, Dos. nr. 41/1892, P. 11, f. 134, 152.

7) Ibidem, Dos. nr. 41/1890, P. 111, . 263.

8) Ibidem, Dos. nr. 41/1889, P. 1V, [. 245—246. ,Adevirul®, 10 iunie 1894, p- 3.
9) Ibidem. Dos. nr. 41/1890, P. 1I, f. 184; Dos. nr. 41/1892, P. V. f. 83.
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K. Marx, apirute in brosuri sau in presa epocii, expuse si explicate cu
exemplificiri conorete in cadrul intrunirilor din cercumile si cluburile mun-
citoresti, 1i ajutau pe muncitori si inteleagd modul in care se creiazd plus
valoarea. In ultimii ani ai secolului XIX, ca si alti muncitori, pavatorii vedeau
c#, prin mentinerea unui nivel scizut al salariilor, Priméria oragului Bucu-
resti avea profituri insemmate. Nou#zeci si sase de pavatori au adresat Pri-
mariei, in anul 1894, o cerere coleotivd in care ardtau, pe baza a numeroase
date si cifre, ci prin munca unei singure grupe restrinse de muncitori, Pri-
maria realiza: ,,...un venit de 10,50 lei, pe cind plata lor nu este decit
6,50 lei cel mai mult, aducind un folos comunei de 4 lei pe zi, de fiecare
pavator, adici indoit produsul muncii sale asa de obositoare..”!). In
continuare muncitonii cereau majorarea salariilor.

Muncitorii din serviciile Primariei orasului Bucuregti nu ajunsera, in
secolul XIX, la o puternici dezvoltare a constiintei de clasd si organizare,
totusi nu au ramas pasivi in fata exploatdrii. Dimpotriva, prin proteste si
greve, ei au luptat pentru imbundtatirea condifiilor de muncd si salarizare.
Cele mai multe dintre datele de mai sus sint cuprinse in proteste si recla-
matii ale muncitorilor ; au fost menfionate cereri pentru majorarea salariilor,
proteste si reclamatii ale muncitorilor impotriva amendirnilor abuzive si a
samavolniciilor personalului de supraveghere. De asemenea materialul do-
cumentar cuprinde marturii asupra unor greve ale muncitorilor din ser-
viciite Drumuri, Transporturi §i Salubritate ale Primniriei orasului Bucu-
resti. In vara anului 1889, cirutasii din Serviciul Drumuri, dupi ce au adre-
sat o reclamatie primarului, au intrat in greva din cauza scidenii salaridlor,
a muncii excesive si a prelungirii programului de lucru zilnic. Rezolutiile
primarului si ale persomalului administrativ, referitoare la acest caz, denoti
teama burgheziei fati de actiunile greviste ale muncitorilor. In aceste rezo-
lutii se mentioneazd : ,Cirutasii ...au fost concediati pentru motivul cid
s-au pus in grevi“. ,Se va nota numele lor si si nu se mai primeasci in
serviciul Primiriei, deoarece s-au pus in grevia... a veghea si nu se mai
strecoare acesti cirutasi printre cirutele ce se vor mai angaja la Primarie” 2).

In anul 1890 a avut loc o greva a muncitonilor din Serviciul Trans-
porturi. Cauzele grevei nu ne sint cunoscute, probabil ele eraun similiare
celor de mai sus?).

Din cauza intirzierilor la plata salariilor in anul 1892, circa douid sute
de muncitori din Serviciul Salubrititii ...,sau pus in grevd“. In conti-
nuarea acestei scurte relatini, cuprinsi intro adresd tnimisi Primarului
de seful acestui serviciu, se arati ci: ,,...n-au voit si iasd la Jucru decit
numai in urma unui angajament solemn ce am luat in fapa lor ca sid li se
dea megresit salariile. Dl. casier si elibereze mnegresit azi salariile... caci
miine nu vor voi si iasi nicidecum la lucru”4).

Asadar, ca si in alte institutii de stat si intreprinderi panticulare, mun-
citorii din serviciile Primariei orasului Bucuresti au incercat, prin pro-
teste si greve, si limiteze exploatarea, exercitatid de burghezie, prin repre-
zentantii ei din conducerea autoritdtilor comunale.

*

1) Ibidem, Dos. nr. 12250/1894, . 1.

2) Ibidem, Dos. nr. 41/1889, P. 11, {f. 219, 233—234,

3) ,,Adevirul”, 13 iulie 1890, p. 3. ) .

%) Arh. St. Buc., Primdria Bucuregti, Dos. nr, 41/1892, P, V. f. 83,
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Din cele de mai sus reiese ci Prim#ria orasului Bucuresti, organ al
statului burghez, reprezentind interesele dlaselor exploatatoare, se com-
porta in relatiile cu muncitorii ca si patronii intreprinderilor particulare.
Conditiile de munci ale muncitorilor, angajati in serviciile Primériei erau
foarte grele, nivelul salariilor sciidea, amenzile si abuzurile supravegheto-
rilor erau foante frecvente. Din munca nepldtiti a muncitorilor aceastd
institutie realiza profituri similare celor obtinute de patroni, in fabricile
si atelierele particulare. Mai mult chiar posibilititile muncitorilor din in-
stitutiile publice — inclusiv Primiria orasului Bucuresti — de a-si impume
revendicdrile erau mai reduse decit in intreprindenile particulare, deoarece
institutiile statului puteau si exercite o constringere mai puternici asupra
muncitorilor, utilizind instrumentele puterii de stat in scopul intensificirii
exploatarii.

in prima parte a secolului XX, prin progresele organizimii clasei mun-
citoare, in totalitatea ei, si prin intensificarea luptei sale impotriva exploa-
tdrii, ssau produs unele schimb#ni si in situatia muncitorilor din iastitu-
tille statului, incdlusiv auwtoritifile comunale. Insi schimbarea radicali a
situatiei tuturor muncitorilor din Rominia a avut loc numai in epoca
contemporand a istoriei patriei noastre, prin transformairi totale in insisi
eseata statului: indocuirea instrumentului de oprimare, care a fost sta-
tul burghez, prin dictatura proletariatului, formnd de stat reprezentati a
intereselor clasei muncitoare.
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