PROBLEME ALE ADMINISTRATIEI BUCURESTILOR INTRE CELE
DOUA RAZBOAIE MONDIALE

de PETRE DAICHE

Desi existenta Bucurestilor este atestatd documentar la 20 sep-
tembrie 1459, abia dupd 104 ani de la aceastd datd, la 13 mai 1563,
intilnim primul document referitor la organizarea administrativd a ce-
td{ii de scaun Bucuresti. La acea dati orasul era condus de un judet
si 12 pirgari care, alegsi anual, primévara, de obstea tirgului, constituiau
un sfat comunal. Desi aveau atribujii multiple, incepind cu dreptul de
judecatd a pricinilor oradsenesti, urmérirea si fixarea darilor datorate
de oraseni, stringerea amenzilor si terminind cu aceea a confirmarii
tranzactiilor facute in Bucuresti, a daniilor si mostenirilor lasate de tir-
goveti, totusi autonomia administrativd era incompletd deoarece con-
ducerea orasului era impértitd intre autoritadfile locale, mandatare ale
obstei tirgului si reprezentan{ii puterii domnesti: vornicul, pircalabii,
ispravnicii de scaun 1,

Puterea centrald — domnia — a limitat continuu dreptul judetului
si pirgarilor ajungindu-se ca in vremea lui Brincoveanu institutia jude-
tilor si pirgarilor si fie practic desfiin{ats, atribufiile lor fiind preluate
de marele agi, marele cidpitan de dorobanti si alti dregitori domnesti 2

Destramarea feudalismului §i aparifia relafiilor de productie capi-
talisti au determinat transformdiri radicale in viata ordseneasci. In
special abolirea privilegiilor feudale a generat un puternic impuls in
dezvoltarea oraselor in general si a Bucurestilor in special.

Aceste transformairi s-au repercutat si in modul de organizare si
functionare a autoritdtilor administrative locale. Astfel in Bucuresti

1 Paul 1. Cernovodeanu, Consideratii privitoare la organizarea administra-
tivd a orasului Bucurests in sec. XVI—XVII, in Materiale de ist. si muz., vol. I,
1964, p. 161 ; V. Costachel, P. P. Panaitescu, V. Cazacu, Viata feudald in Tare
Romdneascd §i Moldova (sec. XIV—XVII), Buc. 1957, p. 424; Dan Berindei,
Ispravnicul sau ispravnicii orasului Bucuresti, in Studii si cercetdri stiintifice, an
XIII, Facs. 1/1962 ; Lia Lehr, Organizarea administrativd a oraeselor din Tara
Romdneascd in anii 1501—1650 in Studii, IX (1956), nr. 2—3, p. 58 ; Istoria ora-
sului Bucuregt:, vol. I, 1965, p. 103.

2 Paul I. Cernovodeanu, op. cit, p. 174.
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marelui agd i s-a addugat marele spatar care in preaima miscarii revo-
lutionare din 1821 avea in subordine un boier logofat si 6 boieri zapcii
cu functii diferite 1.

In 1775 se infiinteaza Epitropia obsteascd, iar in 1794 Vornicia
obsitirilor, care avea ca sarcinad stringerea darilor prin cisla, alcidtuirea
catagrafiei Bucurestilor precum si controlul circulatiei strainilor
in orag?2

In anii 1806—1812 intilnim- pentru prima dati ,despirtimintele®
Bucurestilor in 5 culori sau boiale cirmuite de comisari si pristavi3.
Prima legiuire care se ocupd de reglementarea administratiei locale este
Regulamentul Organic din 1831, care stabileste separarea puterilor si
in care se recunoaste dreptul oraselor de a se administra prin con-
silii alese. '

Potrivit stipulatiilor Regulamentului Organic, la 2 decembrie 1831
a fost creat Sfatul orasenesc al politiei Bucurestilor, care desi supus
Departamentului din Launtru, avea totusi o sferd largd de acfiuni auto-
nome, Compus din 5 madulari (membri) din care unul indeplinea functia
de presedinte iar altul de casier %, Sfatul era ales anual de reprezentantii
mahalalelor — numit{i deputati de mahalale — care erau desemnati de
locuitorii care aveau 25 de ani implini{i si o avere de 5.000 lei intr-un
acaret nemiscitor. In sfat putea fi ales numai cel ce dispunea de un
acaret nemiscitor in valoare de 20.000 lei si avea virsta de 30 de ani?.
Fatd de situatia anterioard, in noul organ administrativ creat puteau
intra reprezentanti ai industriei si comertului (chiar in primul Sfat din
cei 5 membri, 3 erau boieri si 2 reprezentanti ai burgheziei). Fireste,
in Sfat nu puteau intra reprezentanii ai maselor.

In timpul revolutiei de la 1848 Sfatul ordsenesc este inlocuit cu
Sfatul municipal sau Consiliul municipal 8.

Devenit in 1862 Capitala statului national romén, orasul Bucuresti
cunoaste noi modificdri si imbunatatiri ale administratiei, introduse ca
urmare a legii din 1864 si a Constitutiei ce a urmat. Legea din 1864,
prima lege pentru comunele urbane, promulgati prin decret 397 din
31 martie, stabilind impaértirea teritoriului tarii in ,,comune indepen-
dente“ promulga astfel autoconducerea locald. Insdsi in Constitutia din
1866, in capitolul V art. 107 se vorbeste de ,,descentralizarea adminis-
tratiunii mai completd si independentd comunali*?,

Participarea relativ largd a cetidtenilor la alegerea administratiei
camunale nu convenea, mai ales mosierimii, care reuseste in 1874 si

U Istoria orasului Bucuresti, vol. 1, 1965, p. 160.

2 Ibidem, p. 161. )

3 Florian Georgescu, Aspecte privind impdrtirea administrativdi si evolutia
demograficd din Bucurestii anilor 1831—1848, in DMateriale de istorie si muzeo-
grafie, vol. III, 1965, p. 53.

4 Regulamentul Organic, Bucuresti, 1847, p. 159.

5 Analele Parlamentare ale Romdiniei, Tom. III, Partea I, 1832—1833, p. 180.

6 Florian Georgescu, Dezvoltarea edilitar wurbanistici a orasului Bucuresti
in timpul revolutiei din 1848 in Materiale de istorie si muzeografie, Vol. II, 1965.

7 Constantin Zatreanu, Noul codice comunal, vol. I, Buc. 1888, p. 20.
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impund o noud lege prin care erau limitate nu numai drepturile maselor
muncitoare ci si ale burgheziei urbane. Astfel, in locul Colegiului unic
erau instituite patru colegii de alegitori: Colegiul I cu un cens de cel
putin 200 lei impozit financiar ; Colegiul II cu 100 lei impozit financiar ;
Colegiul III cu 60 lei si Colegiul IV al tuturor celorlalfi contribuabili.
Fiecare colegiu avea dreptul si aleagi un numdir egal de membri in
Consiliu. Prin noua lege guvernul era imputernicit sd participe la sedin-
tele Consiliului comunal, unde delegatul siu avea drept de veto ..

In noiembrie 1882 a fost repusi in vigoare legea comunali din
1864, cu modificari in alcétuirea Consiliului comunal si a corpului de
alegitori. )

Elemente noi in administratia oraselor — inclusiv in administratia
Bucurestilor — aduc legea din 1886 privind alegerea Consiliilor comunale
si legea din 18872 pentru organizarea comunelor.

Inmultirea obligatiilor si a necesititilor pe care administratia
locald era chematd si le rezolve si-a gasit expresie si in continutul legii
pentru organizarea comunelor urbane din 18943, Din analiza legii se
desprinde ideea cresterii rolului Consiliului comunal si al primarului.
Acesta din urmi era ales de Consiliul comunal din membrii sii, in
sedintd publicd, prin scrutin secret, si putea lua unele hotariri fara apro-
barea Ministerului de interne. Primarul si ajutorii (in Bucuresti se pre-
vedeau in plus 5 ajutori de primari) trebuiau si fie confirmati prin
decret regal’

Complexitatea vietii urbane in Capitala tirii, numeroasele pro-
bleme de ordin economic, cultural, edilitar, urbanistic si financiar re-
clamau unele méisuri care si poatd asigura dezvoltarea normald a ora-
sului. Asa se face ca autoritatea de stat este nevoiti si elaboreze legi
speciale pentru Municipiul Bucuresti. Astfel in 1893 se instituie o Casa
a lucrdrilor orasului Bucuresti5 menitd a face fatd cheltuielilor pentru
intocmirea unui plan general al orasului si pentru expropierile necesare
aplicirii lui. La 14 mai 1895 intrd In vigoare Legea pentru marginirea
Bucurestilor ¢, prin care orasul era impirtit in patru ocoale, stabilindu-se
limitele sale precum si limitele intre ocoale. Aceastd lege reprezinti o
noud incercare de a impiedica procesul de extindere continui a limitelor
orasului, incercare ce se adaugid astfel numeroaselor mésuri in acest
sens luate incepind cu domnia lui Alexandru Ipsilanti.

1 Istoria orasului Bucuresti, vol. I, p. 327.

2 Votati de Adunarea deputatilor in sedinta de la 1 aprilie 1887, de Senat
in sedinta de la 25 martie si promulgatd prin decret cu nr. 1344 din 29 aprilie
acelasi an. C. Hamangiu, Codul general al Romdniei. Tl.egi uzuale, vol. II, p.
480—485.

3 Votati de Adunarea deputatilor la 16 martie 1894, de Senat la 21 martie,
promulgati prin Decret 2894, publicatid in Monitorul oficial 96 din 31 iulie 1894.
(Dezbaterea corpurilor legiuitoare sesiunea 1893—1894, p. 1139).

4 1. Roban si M. Roseanu. Noua colectiune de legi aplicabile la administra-
red comunelor urbane... Buc. 1923, p. 54.

5 Legea pentru crecarea unei Case a lucradrilor orasului Bucuresti, din 2
junie 1893.
6 C. Hamangiu, Codul general al Romdniei, Legi uzuale, vol. I, p. 747—748.
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Cum era si firese, la inceputul secolului al XX-lea au fost elabo-
rate noi legi care insd nu aduc noutd{i demne de remarcat cu exceptia
legilor speciale privind crearea fondului comunal si desfiintarea acci-
zelor (1903), legea pentru locuinte ijeftine din 1910 si legea din 1904
prin care se tindea sid se scoatd administrajia de sub influenta politica
— far3 a se izbuti insd i,

Palatul Primiriei Sectorului IV Verde din Bd. Banu Manta (1937)

Sub primariatul lui Vintild Bréatianu (1907—1910) s-a incercat
descentralizarea unor servicii ale Primariei prin crearea unor birouri
pe culori.

Am considerat utila aceasti privire retrospectivd asupra adminis-
tratiei Bucurestilor pind la primul rdzboi mondial deoarece cunoasterea
aspectelor ei esentfiale ne va permite si stabilim, cu mai multa exactitate,

1 Dezbaterile adundrii nationale constituante a senatului, 22 martie 1925,
€. 7117,

192

www.muzeulbucurestiului.ro / www.cimec.ro



nu numai modificirile si noutidtile ce survin in administratia oragului
ci si amploarea si caracterul complex al acesteia intre cele doud razboaie
mondiale.

Intre cele doud rdazboaie mondiale capitala Romadniei, orasul Bucu-
resti, a continuat s se dezvolte, afirmindu-se tot mai pregnant ca prin-
cipal centru economic, politic, social si cultural al Romaniei. Remarcabila
dezvoltare a Bucurestilor in perioada mentionata este edificatoare in
toate domeniile, fie ci e vorba de cresterea potentialului econemic si
ponderea sa in ansamblul Romaéniei, fie de succesele inregistrate in
domeniul edilitar-urbanistic, in culturd sau in dezvoltarea demografica.

Cresterea vertiginoasd a populatiei de la 341.321 locuitori in 1912
1a 992.536 locuitori in 1941, continua extindere a suprafetei lui de
5500 ha in 1913 la circa 31.000 ha, din care suprafata propriu-zisa
7800 ha, in 19371, ca si aparifia unor noi necesitidti, au ficut ca viata
orasului sid devind tot mai complexd si variatd, administratia locala
fiind chemata si faci fatid unor probleme tot mai numeroase. Dacad vom
avea in vedere acest caracter complex al orasului, vom putea infelege
mai bine eforturile depuse, masurile care s-au luat, sau trebuiau sa
se ia, pentru a asigura orasului o dezvoltare normald, iar locuitorilor
conditii de via{d corespunzitoare. ‘

Desigur cd in prezentul studiu nu intentionam decit si subliniem
citeva aspecte esenfiale care, consideram, vor putea crea o imagine
asupra Intregii administratii a Bucurestilor, atit sub raportul organizarii
si componentei organelor administrative cit si a felului in care acestea
au lucrat practic, masura in care ele au fost la inidl{imea vastelor pro-
bleme impuse de dezvoltarea impetuoasid a orasului.

In anii imediat urmdtori primului rdzboi mondial administratia
Bucurestilor s-a caliduzit dupa legile si regulamentele elaborate In pe-
rioada antebelicd. Dar aproape nici una din aceste legi nu mai cores-
pundea realitdtilor de dupid razboi, situatie ce nu era proprie numai
Municipiului Bucuresti ci si celorlalte comune urbane, fapt ce impunea
stabilirea unui regim unitar al administratiei locale din intreaga tara.
Acest nou regim a fost stabilit prin legea pentru unificarea adminis-
trativd publicatd in Monitorul Oficial din 14 iunie 1925 si care se aplica
si Muncipiului Bucuresti 2.

Legea pentru unificare administrativa reprezintd un evident progres
fatd de legile comunale anterioare, ea stabilind principii mai largi de
aufogospodarie comunald a oraselor.

Si, in adevar, legiuitorul — asa cum rezultd din expunerea de
motive si din discutiile purtate in parlament — a urmirit si constru-
jiasca legea pe ,principiul descentralizarii®. Dar aceastd descentralizare
era limitatd prin péastrarea tutelei Ministerului de Interne care avea
dreptul sd. controleze si sd aprobe gestiunea financiard si alte.actiuni
ale Consiliului comunal. Menfinerea centralizirii s-a putut remarca mai

1 Jon Cristea, Studiu asupra mnecesitdtii executdrii planului caedastral al
Municipiului Bucuresti..., Inst. urbanistic al Roméniei, Buc., 1936, pag. 8.
2 Dezbaterile senatului, 22 martie 1925, p. 718.
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ales in domeniul finantelor. Astfel, in articolul 244 al legii din 1925
se spune : ,,Comunele si judetele sint autorizate pentru acoperirea chel-
tuielilor si a trebuintelor locale sid perceapd taxe, cotizatiuni, impozite
directe si indirecte, precum si si ceard prestajiuni in naturd“. Dar
adaogi ,toate acestea in limitele si conform dispozitiunilor din pre-
zenta lege si din legile generale de impunere a statului“,

La mai putin de un an de la promulgarea legii de unificare admi-
nistrativd, considerindu-se ca insuficientd pentru Capitald, a fost elabo-
ratd o noud lege care se referea exclusiv la Bucuresti, Legea pentru
organizarea administratiunii orasului Bucuresti. Justificindu-se necesi-
tatea unei legi speciale pentru Bucuresti, in expunerea de motive se
spune : ,,Avind in vedere pe de o parte cd regulamentele de adminis-
tratiune comunald, ori cit ar fi ele de Inaintate si de bune, ramin totusi
supuse posibilitidtii de interpretare si modificare de la un consiliu la
altul, iar pe de altd parte cd avem tot interesul ca prin orice mijloace
Capitala tarii si se dezvolte si infrumuseteze cit mai curind, am gasit
necesard o lege speciald pentru administratia comunald a orasului Bucu-
resti”, necesitatile sale neputind ,fi satisficute de o lege generald“2
Dupa ce chiar in primul paragraf al art. 1 se aratd cd& Municipiul Bucu-
resti este capitala Romadniei, se trece la indicarea Impar{irii adminis-
trative a teritoriului orasului si la stabilirea limitelor acestuia. Astfel
legea prevedea impiérjirea Capitalei in doud zone : centrald si periferica.
Zona centrald se Impdrtea in patru sectoare, cu primaérii si consilii co-
munale separate, si care au pastrat in denumirea lor numele vechilor
vopsele : sectorul I galben, II negru, III albastru si IV verde3. Noua
impartire pe sectoare nu a avut in toate cazurile la bazi studii si o
documentatie economica, sociald, urbanisticd si edilitard care si poata.
asigura o unitate administrativd si o justd repartizare a teritoriului
orasului. S-a urmaérit chiar transformarea sectorului I intr-un sector al
protipendadei. Astfel unii din participantii la dezbateri au criticat faptul
cid cei care au intocmit proiectul de lege au fost preocupati de strin-
gerea unei clientele politice, sectorul I fiind alcatuit ,,pe interese elec-
torale, nu economice si sociale“ 4. In cadrul acelorasi discutii, unul din
deputatii care a criticat acordarea unui regim preferntial si a unor avan-
taje in plus sectorului I, spunea : ,,Tradifia bucuresteani s-a tinut cu
clocotul totdeauna viu al periferiilor, nu cu sufletele cilidtoare ale cen-
trului“ 5. Cea de a doua zond cuprindea, potrivit legii, restul teritoriului
pind la linia forturilor, inclusiv comunele care conform legii deveneau
suburbanele orasului : Bineasa cu satele, Colentina-Fundeni, afari de
satul Pipera care se alipeste la comuna Tunari, Pantelimon, Principele
Nicolae cu satele, Dudesti-Cioplea, afarid de satul Catelu care se alitura

! Dare de seamd a Congresului U.O.R., 6—7 oct. 1928, p. 21.

2 Monitorul oficial. Dezbaterile Adunirii constituanie a senatului, 11 febr.
1926, p. 25. ’

3 Ibidem. .

4 D. R. loanitescu, Discursul la legea pentru organizarea Municiptului Bucu-
resti, Buc., 1926, p. 20.

5 Ibidem, p. 2.
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ccmunei Bobesti-Balaceanca, Serban Voda, Militari, comuna Rosu, co-
muna Principele Carol cu satele, Grivita cu satele.

Referindu-se la organele de conducere ale administratiei, legea
preciza ci ,interesele generale ale Municipiului Bucuresti si ale comu-
nelor subordonate se administreazi de un Consiliu general compus din
36 consilieri alesi, 24 consilieri de drept si pind la 7 consilieri femei
cooptate® !. Consilierii alesi erau : 12 alesi in sectorul I; 18 in celelalte
sectoare, plus 6 consilieri din primarii comunelor suburbane. Printre
cei 24 consilieri de drept amintim : prefectul politiei Capitalei, 4 repre-

Sediul primiriei Sectorului I Galben din Piata Amzei (1936)

zentanti ai camerei de industrie si comer{, 3 consilieri din partea
judetului Ilfov, cei doi protoirei, reprezentanti ai invatdmintului etc.
Sectoarele se administrau de consilii alcédtuite din: 12 consilieri alesi,
9 consilieri de drept si 2 consilieri femei cooptate. Dupi alegeri, Minis-
terul de interne convoca Consiliul general al Municipiului pentru consti-
tuirea sa si alegerea primarului general care trebuia si posede un titlu
universitar sau o scoald superioard echivalenti. In aceeasi sedinti se

! Monitorul Oficial, Dezbaterile adundirii constituante a senatului, 11 fe-
bruarie 1926, p. 27.
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alegea o delegatie permanentd compusid din 8 membri la Muncipiu si
2 la sector. Primarul, ales de Consiliul general, era capul administratiei
generale a orasului si a comunelor subordonate.

Modul de alcituire a Consiliului general al Municipiului si a con-
siliflor de sectoare oglindeste caracterul lor de instrumente ale claselor
dominante. Preponderenta pe care o aveau consilierii de drept, adicid
cei numiti, ca si limitele impuse in cazul consilierilor alesi (virsta, stu-
dii, domiciliu), inldtura de la inceput un mare numir de cetiteni si
in primul rind pe muncitori, de a fi alesi. Dar esential in toate acestea
era felul cum se organizau alegerile, limitele impuse de legea electo-
rald, ca si propaganda demagogicid a diferitelor partide si grupari poli-
tice. Referindu-se la alegerile pentru Municipiul Bucuresti din 1937
Dem. 1. Dobrescu, fost primar al Capitalei, spunea : , Toate autorititile
politice si comunale Impreund au organizat cea mai detestabild actiune
de coruptie a alegitorilor si de falsificarea alegerilor... Au curs banii
comunelor, au inundat bonurile de lemne, au plouat favorurile. Deci
sufragiu universal“? $i tot el raspunde: ,vot comercializat* 1,

- In 1929 a intrat in vigoare o noui lege pentru organizarea admi-
nistratiunii Municipiului Bucuresti 2. Cu unele modificiri legea, despre
care initiatorii ei au sustinut cu $i mai mare tirie cd urmadirea si asigure
autonomia administratiei locale, se baza pe legea pentru unificare admi-
nistrativd din 1925 si pe Legea privind administratia Bucurestilor din
1926. Noua lege mentine impartirea teritoriului in cele patru sectoare,
cu unele modificdri privind limitele acestora. De asemenea au fost
restrinse drepturile autonome ale sectoarelor, precizindu-se cd ,,Muni-
cipiul Bucuresti, cu sectoarele sale, constituie o singurd comuna* . Spre
deosebire de Legea din 1926, Legea din 1929 prevedea un Consiliu ge-
neral compus din primarii §i din consilierii alesi ai celor patru sectoare
ale Municipiului, din primarii comunelor suburbane si din consilierii
de drept previdzuti de legea pentru organizarea administratiei locale
care aveau insd numai drept de vot consultativ.

Potrivit legii, creste sfera problemelor pe care administratia era
chemati si le rezolve si odatd cu aceasta sporeste si atributiile prima-
rului §i Consiliului general. Atributiile primarului Capitalei” sint pre-
cizate in cap. II, art. 17 si 18. In calitate de ,,cap al administratiei muni-
cipale* el prezideazd Consiliul general, reprezintid Capitala inaintea
instantelor judiciare si a tuturor autoritadfilor; el conduce si suprave-
gheazi toate serviciile si instalatiunile care intrd in administratia gene-
rald a Municipiului §i comunelor sale suburbane : Secretariatul general
al Municipiului, serviciul personalului, serviciul starii civile si statis-
ticii, comisiunea de numiri si inaintari, comisiune de disciplini, serviciul
cadastrului, Uzinele comunale, abatoarele, crematoriile, atelierele co-
munale, Halele centrale, Piata Bibescu Vod&a, Tirgul Mosilor, antre-

! Gazeta Municipald din 21 februarie 1937. )

2 Joan Roban si Christea Isidor, Codul legilor si regulamentelor financiare
st administrative, Buc., 1933, p. 293—315.

3 Ibidem, p. 295.

4 Ibidem, p. 298—299.
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pozitele, pddurile, locurile si mosiile Municipiului, lucrarile de interes
general sau care se intind pe intreg cuprinsul Municipiului sau al mai
multor sectoare sau comune suburbane, teatrele, cinematografele, pre-
cum si administrarea finantelor municipale,

In competenta Consiliului general al Municipiului si al organelor
sale executive intra — potrivit legii (art. 6, 11-——14) : serviciul sanitar
si de ocrotire, asisten{a publica, serviciul cadastru, aprobarea hotaririlor
de expropiere silitd in folos comunal, stabilirea taxelor si impozitelor
si ratificarea bugetelor sectoarelor, incheierea de imprumuturi, supra-
vegherea si conducerea uzinelor si intreprinderilor comunale, aprobarea
si urmarirea lucrarilor edilitare, serviciul starii civile si statisticii, mis-
carea culturala.

De asemenea el alege primarul general, voteazd bugetul, intoc-
meste regulamentele comunale, voteazd impozitele si taxele in folosul
Municipiului.

In intervalul dintre sesiunile Consiliului general care se intrineste
de 4 ori pe an, interesele Municipiului sint administrate de Delega-
tiunea Consiliului general compusid din primarii de sectoare si din cite
doi consilieri desenati de consiliul fiecdrui sector, din consilierii alesi
si din cei doi ajutori de primari ai Municipiului L. Printre atributiile
importante amintim : verificarea, aprobarea si coordonarea planurilor
edilitare intocmite de consiliile sectoarelor si ale comunelor suburbane,
coordonarea si aprobarea planurilor de alinieri si parcelare propuse de
sectoare si de comunele suburbane,

Desi, potrivit legii din 1929 cresc atribuiiile organelor adminis-
trative locale ale Municipiului, in realitate autonomia, libertatea de
actiune a acestora era restrinsd de numeroasele imixtiuni ale Ministe--
rului de Interne in treburile Primairiei. Astfel, printre altele, ,la sedin-
tele Consiliului general al Municipiului Bucuresti directorul ministerial
local inlocuieste pe prefectul de judet in toate drepturile pe care acesta
le are’ (articolul 14) 2

Impartirea autonomiei administrative intre puterea centrala si cea
locald nu a dus la un echilibru, dimpotriva, in cele mai multe cazuri
puterea centrald prin prestigiu, prin mijloacele ei, prin abuzurile si
prin anonimatul unora din actele sale isi impunea punctul de vedere 3.

In deceniul 1930—1940 pentru administratia Bucurestilor se ela-
boreazd noi legi sau se aduc modificari celor vechi, care insi nu le
schimba esenta. Legile elaborate dupa instaurarea dictaturii regale in-
troduc elemente noi menite a limita autonomia administratiei locale.
Astfel, pentru Muncipiul Bucuresti a fost elaborati o noui lege care
a intrat in vigoare la 4 martie 1939. Conform legii, Municipiul Bucu-
resti reprezenta de fapt o circumscriptie administrativi sub controlul
si tutela Ministerului de Interne. Teritoriul oragului era impirtit intr-o
zond urbani care cuprindea 4 sectoare §i una suburbana. Spre deosebire

s de situatia anterioara, noua lege nu mai atribuie sectoarelor calitatea

1 1. Roban si Christea Isidor, op. cit, p. 297—298.
? Ibidem, p. 297.
P 3 Monitorul Uniunii oraselor din Roménia, an VIII, nr. 1-3, 1931, p. 5.
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de persoane juridice, considerindu-le simple circumscriptii de ,,control
si desconcentrare“!. Administratia Municipiului era incredintatdi unui
primar general ajutat de cei 4 primari ai sectoarelor si de un consiliu
comunal constituit din primarul general, cei 4 primari ai sectoarelor,
14 membri alesi din rindul F.R.N. si 6 consilieri de drept, in frunte
cu prefectul politiei Capitalei. Impartirea Municipiului Bucuresti pe
sectoare s-a pastrat pind la sfirsitul anului 1940, cind printr-o decizie
primariala sectoarele au fost desfiintate iar directiile si seriviciile Pri-
madriei centralizate. Desfiinfarea nu a avut o baza legalid si a fost o gre-
seald de care s-a convins curind si autoritatea centrald, care in 1941
aproba reinfiinjarea sectoarelor 2

Desigur cd regimul legilor despre care am vorbit cu toate cid pro-
clama principiul descentralizidrii si independentei comunale, in practica
acest deziderat nu s-a realizat. De aceea, ar fi gresit si apreciem admi-
nistratia Bucurestilor intre cele doud radzboaie mondiale numai dupi
legile si regulamentele care au stat la baza activitdtii ei. Din aceste
motive, In analiza noastrd, pornind de la actele normative care au stat
la baza activitdfii organelor municipale, vom evidentia felul cum au
fost respectate aceste acte si care au fost efectele lor practice.

Despre o viaja liberd, o competenti deplind a primarului si con-
siliului comunal in administratia localda nu poate fi vorba. Una din
cauzele principale constd in faptul cd primarii si consiliile comunale se
puteau schimba cu o usurintd ale cirei urmaéiri au adus mari prejudicii
si au mentinut o stare permanentd de instabilitate. Neexistind garantii
care si asigure stabilitatea organelor administrative, guvernul le schimba
la fiecare venire, iar antrenarea administratiei in politicd, campaniile
electorale care tulburau tot restul gospodariei comunale, ficeau si atirne
destinele orasului de bunul plac al schimbaérilor si combinatiilor poli-
tice 3. Dacd analizim programul gospodiresc al acelor care au adminis-
trat Bucurestiul intre cele doud rézboaie mondiale, constatidm cd de cele
mai multe ori acesta este inclus in programul politic al partidului
respectiv 4. In aceste conditii, orice partid politic primind frinele guver-
nului isi impunea punctul de vedere si in administratia Capitalei. Putine
sint cazurile In care un guvern al unui partid a mentinut in capul co-
munei oameni din alte partide. Din aceasti cauzid nu s-a putut asigura
o continuitate in gospodiria comunald, nu s-a putut urméri si aplica
un plan de perspectivd care s3 cuprindd intreg teritoriul orasului 3.
Instabilitatea si lipsa de continuitate in administratia Bucurestilor
rezulti si din numadirul mare al primarilor care au indeplinit aceasti
functie intre anii 1920—1940. Astfel, intr-o perioadi de 20 de ani s-au
perindat la conducerea Primariei Bucuresti 12 primari, ceea ce inseamni

! Gazeta Municipald, 2 martie 1941.
2 Idem.

3 Expunerea de motive la legea din martie 1925. Devbaterile senatului,
22 martie 1925, p. 717.

4 Urbanismul, an X (IV) oct.-dec. 1935. Supliment, A X-a Adunare generald
a Uniunii oraselor din Romania, p. 51.
5 Dem. 1. Dobrescu, Viitorul Bucurestilor, p. 55.
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ci in medie la mai putin de doi ani se schimba primarul L. Dintre acestia
doar trei au condus destinele Primériei 3—4 ani — Dr. 1. Costinescu,
Dem. I. Dobrescu, Alex. Donescu. Sub acestia doi din urma in orasul
Bucuresti s-au intreprins valoroase lucrdri cu caracter edilitar si urba-
aisticc. Dem. I. Dobrescu, supranumit ,primaru-tirndcop“ (aluzie Ila
numeroasele demoliri efectuate), este primarul care s-a remarcat printr-o
activitate intensi. Dobrescu a fost asa cum bine l-a caracterizat Tudor

Dem. I. Dobrescu, primar al Bucuregtilor alituri de N. Iorga

Arghezi : ,Era jumaitate primar mare, un sfert demagog, trei sferturi

realizator viguros, ca un adevirat fecior de tiran, mult mai destept
ca un partid burghez i curajos ca un naiv.. 2

Aubuzurile sidvirsite in gospodiria Bucurestilor, subordonarea ne-
cesitafilor colective unor interese de club, au dat nastere unor stiri de

fUrbanismul, 1934, nr. 9—10, p. 438. Gazeta Municipals, 16 oct. 1932.
2 Tribuna edilitard din 2 februarie 1934.

_ ) 199
www.muzeulbucurestiului.ro / www.cimec.ro



lucruri profund daunitoare propésirii municipale. Patima politica a fost
dezlinfuitd cu o condamnabild desconsiderare a nevoilor cetédtenilor.
Cit de departe mergeau aceste rifuieli §i vrajmésii personale care inci-
tusau elanul si initiativa creatoare ne-o dovedeste intreaga activitate
municipald si indeosebi cea din sectorul edilitar, unde lupta dintre dife-
rite tabere este deosebit de evidentid. Majoritatea lucrdrilor de pavaje
se executau la cererea oamenilor politici, fird a se tine seama de con-
sideratiile tehnice. Si fiindcd am amintit de necesitatile de ordin tehnic,
vom ardta cd Primiria nu dispunea de personal tehnic corespunzitor.
Astfel, in 1940 in toatd directia arhitecturii de la Primiria Capitalei
nu se afla incadrat nici un inginer constructor, desi aceea directie avea
de dat aprobiri la case, blocuri mari, sili de expozitii etc. !. Numeroase
carente au existat si in numirea functionarilor, numire care se ficea,
in multe cazuri, nu dupa criteriul unei selectiuni profesionale; protec-
tionismul, favoritismul, nepotismul, fiind factori de care se tinea seama
mai mult decit de selectiunea dupd competentd, capacitate sau merit.
Birocratismul caracteriza multe din serviciile si actele Primariei Bucu-
resti. Referindu-se la acest aspect, unul din participantii la discutarea
legii pentru unificarea administrativd spunea : ,Dacd a cerut bani pentru
lemne unui oficiu, ca in schita lui Caragiale, aprobarea vine in fru-
moasa lund mai cind infloresc parfumatele roze. Daca era vorba de aju-
torul unui functionar bolnav, ajutorul vine exact pentru a pliti chel-
tuielile de inmormintare ; daci era vorba de o mutare ori o inaintare,
ghinion. A fost inaintat $i mutat nepotul ori varul ori cumnatul cumna-
tului unui atotputernic in materie electorali din urbea sa si povestea
reincepe la iarna viiloare cind vin §i ai nostri la putere*?2,

Fireste, nu trebuie sd rdminem cu impresia ca la Priméaria Bucu-
resti nu au lucrat functionari competenti, incercati, cinstiti, care au
pus mai presus de interesele personale interesele colectivitafii. Nume-
roase sint exemplele in care iIntilnim functionari devotafi, patrunsi de
ideia congtiintei pentru binele obstesc. Mai ales la serviciile care se
ocupau de asistenfa sanitard si sociald, de promovarea invidtadmintului,
de raspindirea culturii. Este si mai semnificativ faptul cd mul{i din
acesti functionari, sau sprijinitori ai activitatii municipale, lucrau fara
nici o retributie. Nu putem vorbi de activitatea pozitivdi a Primariei
fira si amintim de Liga culturald, Ateneele populare, de cantinele care
asigurau masa unor elevi siraci, de organizarea coloniilor de vari, de
ajutoarele date somerilor sau contributia particulard la constructia unor
scoli si alte lacasuri de cultura.

Confinutul de clasd al politicii comunale se reflectid puternic si
in domeniul fiscal, in organizarea perceperii veniturilor ; masele mun-
citoare suportind principalele eforturi fiscale. $i in acest domeniu au
fost elaborate numeroase legi; astfel, in 1921 s-a aplicat o reforma fis-
cald in cadrul cireia se instituia impozitul progresiv pe venitul global.
In 1923 a intrat in vigoare o noua lege prin care se stabileau 49 taxe

1 Urbanismul, an XVII, nr. 11—12, noiembrie-decembrie 1940, p. 235.
2 Dezbaterile adunirii senatului, Monitorul Oficial, 29 martie 1925, p. 943.
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si impozite pe care comunele le puteau percepe cu aprobarea Ministe-
rului de Interne.

Intre acestea amintim taxele de abator, taxe percepute in tirgurj,
oboare si bilciuri, taxe asupra marfurilor transportate de comercianti
si industriagi pe strdzile oragului, taxe asupra hotelurilor, localurilor
comerciale etc. 1. Noi masuri privind reglementarea finanfelor locale au
fost incluse in legile pentru unificarea administrativd precum si in legile
pentru organizarea administratiei municipiului Bucuresti din 1924, 1929,
1939. Municipiul Bucuresti avea o serie de drepturi exclusive pe care
nu le aveau celelalte comune si anume : monopolul afisajului, téierii
vitelor pentru alimentatia capitalei, cirdusiei publice etc.2 Toate veni-
turile si cheltuielile muncipiului Bucuresti ca si ale serviciilor si insti-
tutiilor pendinte de el, trebuiau stabilite, in fiecare an, prin bugetele
respective. Bugetele votate de Consiliul comunal trebuiau supuse apro-
barii Consiliului administrativ superior din M.A.I. Resursele puse la
dispozitia administratiei locale, desi nu puteau acoperi toate cheltu-
ielile, au fost in continui crestere. Raportat la populatie veniturile buge-
tare ale orasului Bucuresti, reprezentau o sarcind in crestere continua
de la 80 lei/cap locuitor in 1920 la 606 in 1931 si la 1650 in 1940—1941.
Ca si veniturile bugetului local, cheltuielile priméiriei Bucuresti au
crescut continuu cu exceptia anilor crizei economice de supra productie
din 1929—1933.

Astfel, de la 102 lei pe cap de locuitor cheltuiti in exercitiul
1919/1920 cheltuielile au ajuns la 1400 lei in 1940/1941 3,

Cu toate cad veniturile bugetare au crescut continuu si odatd cu
acestea si cheltuielile, totusi fondurile necesare pentru continua dez-
voltare a orasului erau insuficiente. Chiar si in aceste conditii s-ar fi
putut efectua mult mai multe lucriri dacd finantele ar fi fost mai bine
gospodirite si dacd nu s-ar fi cheltuit sume imense pentru plata anui-
tdtii datoriei publice, pentru administrajie, politie, subventionarea unor
campanii electorale, in detrimentul fondurilor alocate pentru invitimint,
cultura, realizari edilitar-urbanistice.

Modificiri importante au intervenit §i in administrafia spatiilor
verzi. Astfel, prin legea pentru infiintarea Casei gradinilor din 1923,
au fost unificate serviciile gradinilor, parcurilor, pepinierilor si planta-
tillor intr-un singur serviciu’.

De asemenea, au cunoscut o largd dezvoltare preocuparile legate
de sistematizarea orasului. Astfel, din 1928, pe lingd Primirie a luat
fiintd o comisie speciald ale cdrei principale preocupdri erau legate
de amenajarea unor noi zone de locuit, sistematizarea unor artere si
piete, trasarea unor noi strdzi, stabilirea limitelor orasului. Ca rezultat
al activitatii acestei comisii a fost elaborat si publicat in 1935 Planul

1 Milan Popovici, Aspecte din istoria finantelor orasului Bucuresti, Ed.
Stiintificd, Buc. 1960, p. 136.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Monitorul Oficial nr. 55 din 13 iunie 1923.
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director de sistematizare 1, lucrare valoroasd, atit prin unele din solutiile
date cit mai ales prin studiul §i documentarea ce-1 insoteau. Dar si acest
plan era limitat in prevederile sale de existenta proprietatii privat-capi-
taliste si de celelalte racile ale acestei orinduiri.

O alta activitate a administratiei Municipiului Bucuresti care se
ccuvine a fi amintitd este cea referitoare la contributia adusd in cadrul
Asociatiei Uniunii oragelor din Romaéania, unde primarul Bucurestilor
era presedinte de drept. Infiintatd in 1922, U.O.R. a contribuit la initierea
unor actiuni comune pentru apropierea oraselor. In cadrul diferitelor
congrese au fost dezbatute probleme privind administratia, relatiile intre
orase si autoritatea centrald, finantele, procurarea veniturilor etc., care
au avut un real ecou si au contribuit la imbunitidfirea administratiei
locale. Lipsa fondurilor a impiedicat U.O.R.-ul sd-si indeplineascd in
cea mai mare parte programul preconizat. Printre acfiunile ini{iate de
Municipiul Bucuresti si sprijinite de U.O.R., amintim organizarea, ince-
pind cu 1935, a Expozitiei ,,Luna Bucurestilor®. Conceputi ca un larg
schimb de experiente §i urmarind sa ofere prilejul cunoasterii stadiului
la care a ajuns dezvoltarea Bucurestilor, inclusiv punerea in valoare a
anumitor experiente si traditii, ,,Luna Bucurestilor®, cu tot caracterul
ei limitat si contradictoriu, a avut importanta sa. Cu acest prilej, a fost
amenajat Parcul National, azi Herastrdu, s-au urgentat lucririle de asa-
nare a lacurilor de la nordul Capitalei si au fost puse bazele Muzeului
Satului. De asemenea, mult{i arhitecti si artisti si-au adus contributia la
sistematizarea acestei parti a orasului si la crearea unor opere de artd
valoroase. Prin ,,Luna Bucurestilor‘ s-a dat un impuls dezvoltarii edili-
tar-urbanistice si au fost initiate importante cercetdri privind trecutul
Capitalei.

Prin structura, continutul si formele sale de activitate, adminis-
tratia Bucurestilor intre cele doud rizboaie mondiale reflectd cum nu se
poate mai bine intreaga politicad a statului. Legile si regulamentele pro-
mulgate, in perioada care a facut obiectul studiului nostru, in scopul
reglementdrii administratiei comunale sint nu numai o dovada a
existentei unor necesitdti obiective care impuneau adaptarea acestora
la noile realitdti, e¢i si o dovadia evidentd a imposibilitdatii puterii cen-
trale si a organelor locale de a asigura un regim de stabilitate admi-
nistratiei.

1 Planul director de sistematizare, decretat la 9 mai 1935. Memoriu justifi-
cativ §i planuri, Editura Inst. urb. romén.
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