CREAREA SFATULUI ORASENESC AL POLITIEI
BUCURESTILOR

de FLORIAN GEORGESCU

In secolele al XVI-lea si al XVII-lea orasul Bucuresti—considerat de
domni drept simpld proprietate personald, ca si celelalle centre urbane
din {ard de altfel — nu a putut ajunge la autoadministrare completa.
Conducerea era impartitd intre autoritatile locale, mandatare ale obstei
tirgului (judetul cu cei 12 pirgari) si reprezentantii puterii domnesti (vor-
nicii, pircdlabii, portarii, iar din a doua jumatate a secolului al XVII -lea
si ispravnicii de scaun). In aceastd dubld conducere a Bucurestilor in
secolele XVI—XVII, organele locale administrative se ocupau
de toate problemele ce fineau de organizarea internd a orasului ca drep-
tul la judecatd, stringerea darilor pentru domnie, confirmarea tranzac-
tiilor comerciale intre tirgoveti, operatii de hotarnicire a proprietatilor
etc.,, in timp ce reprezentantii domniei urméareau indeplinirea hotaririlor
Sfatului domnesc sau a unor decizii privind acele categorii de ordseni, ce
nu tineau de jurisdictia organelor administrative propriu-zise. Aceastd
situatie a dainuit pind la inceputul secolului al XVIII-lea, cind, datorita
intdririi regimului nobiliar in Tara Roméineasca, Constantin Brincoveanu
a desfiintat, dupd 1701, semiautonomia administrativd a Bucurestilor —
suprimind, odatd cu functia judetilor si a pirgarilor, ori ce urmé de parti-
cipare la conducerea orasului a obstei tirgovetilor — in favoarea exclu-
sivid a dregitorilor domnesti : marele agd si marele cdpitan de doro-
banti. 1)

In perioada turco-fanariotd — in special din a doua jumaétate a sec.
al XVIII-lea — administratia Bucurestilor apare deosebit de complexa.
Nu mai era vorba insd de nici o formad de autonomie locald, toatd con-
ducerea fiind acaparatd de reprezentantii puterii centrale. In Capitala
functiile echivalente prefectului de politie de mai tirziu erau indeplinite

1) Lia Lehr, Organizarea administrativd a oraselor din Tara Romdneascd in
anii 1501—1650, in Studii, 1X, 1956, nr. 2—3, p. 57—59 ; P. I. Cernovodeanu, Consi-
deratii privitoare la organizarea administrativd a orasului Bucuresti in secolele
XVI—XVI1I, in Materiale de istorie si muzeografie, vol. 1, 1964, p. 159—176.
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Fig. 1 — Pecetea Sfatului ordsenesc al Politiei
Bucuresti la 1831.

de marele agd?) pentru centru si de marele spdtar pentru mahalalele
marginase. %) Marele agd avea in sarcind asigurarea aproviziondrii popu-
latiei si combaterea speculei, iar marele spitar asigura ordinea in plasile
exterioare tirgului, trebuind ,,a ciuta de foc, a ingriji de hoti si de oameni
rai“; se ocupa si de straja celor patru mari poduri ale orasului. Fiecare
dintre acesti dregdtori aveau in subordine o intreagi armatid de slujitori
cu diferite denumiri (dorobanti, lefegii, seimeni. vinatori, poterasi, unii
sub comanda unui cdpitan, altii condusi de polcovnici), %) indeplinind ope-
rajiile de politie si de combatere a incendiilor.

In 1794 se infiinteazd o noua functie in conducerea orasului, Vor-
nicia de Politie (polis = oras), ocupatd de un boier din divan. Misiunea
vornicului de politie era de a tine evidenta locuitorilor Capitalei, de a

2) V. A. Urechia, Istoria romdnilor, vol. XI, p. 97—98 ; T. G_, Bulat, Boieriile-
slujbe din Tdrile Romdne la sfirsitul secolului al XVl1li-lea si inceputul celui al
XIX-lea, in Arhivele Basarabiei, IV (1932), nr. 1, p. 37 ; D. Berindei, Orasul Bucu-
resti, resedintd si Capitald a Tdrii Romdnesti (1459—1862), Buc., 1963, p. 139—140.

3) M. Gaster, [Intocmirea Spdtdriei, in Codrul Cosminului, X, 1936—1939,
p. 107—108 ; D. Berindei, op. cit,, p. 139.

4) Toan C. Fililti, Despre vechea organizare administrativdé a Principatelor
Romdne (editie revazuta), Buc., 1935, p. 52.
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repartiza intre ei darile si de a rindui salahorii si carele.®) Ajutorul siu,
marele hatman, cu atributii total diferite de cele ale omonimului siu din
Moldova, supraveghea pe cilatorii cu posta, %) iar epistatul armdsiei, sub-
ordonat marelui agd si marelui spatar, avea in sarcina sa urmadrirea fap-
telor penale.” Un rol deosebit de important in reglementarea proble-
melor edilitare din cuprinsul Capitalei 1-a jucat Epitropia obsteascd —
intemeiatd de Alexandru Ipsilanti — avind ca principale ocupatii apro-
vizionarea orasului cu alimente, fixarea nartului (preful fix), salubri-
tatea si igiena publicd, precum si prevenirea incendiilor.8) Vornicia po-
durilor — creatd de Ion Vodd Caragea — se ingrijea in special de starea
marilor ,,poduri* (ulite) din oras. %)

In timpul administratiei militare ruse din Bucuresti in cursul riz-
boiului ruso-turc (1806—1812) apare, ca institutie aparte, Comitetul sau
Polifia, care avea initial ca sarcind recenzarea caselor pentru cartiruirea
trupelor ruse. Odatd cu infiintarea politiei s-a procedat si la impdirtirea
administrativd a orasului in ,,boiele® (culori), numite ulterior ,,vapsele“. )
Crearea polifiei a iritat pe marele agé, care-si vedea stingherite atribu-
tiile. Institutia a fost desfiintatd in 1812 pentru a reapare in 1820 sub
denumirea de Casa politiei. 1)

Sistemul administrativ creat in ultima perioadd a regimului turco-
fanariot in Bucuresti era deosebit de complicat. In cel de al treilea
deceniu al secolului al XIX-lea, organizarea feudald a Statului nu mai
putea face fatd diferitelor necesitdti impuse de dezvoltarea orasului. De
aceea in noua organizare regulamentara a orasului s-au incercat alte solu-
tii. Astfel, odati cu modificarea administratiei centrale a statului — in
locul vechilor dregétorii instituindu-se departamentele ministeriale — s-a
modificat si administratia ordseneasca, inlocuindu-se Marea Vornicie a
Politii printr-un Sfat Ordsenesc ales de cetiteni.

La 15 martie 1831 Gheorghe Filipescu, Alexandru Filipescu si Gheor-
ghe Bibescu intocmeau, conform prevederilor regulamentare, un statut
privind modul de alegere al ,,Orasenescului Sfat al Politii Bucurestilor®,
statut redactat in 41 de articole '?) si adoplat, cu unele amendamente, de
Adunarea Obsteasca la 14 aprilie 1831. !3)

Dispozitiile cele mai importante privitoare la organizarea Sfatului
Orasenesc al Capitalei cuprinse in anexa a II-a, cap. IV al Regulamentului
Organic, '4) erau urmaétoarele :

5) Toan C. Filitti, op. cit., p. 53 ; D. Berindei, op. cit., p. 140

6) V. A. Urechia, op. cit., vol. VII, p. 70, rota 1; I. C. Filitti, op cit:;, p. 53.

7y V. A. Urechia ,op. cit, vol. VII, p. 190; I. C. Filitti, op, cit.,, p. 53.

8) V. A. Urechia, op. cit.,, vol. I, p. 120 ; D. Berindei, op, cit., p. 140.

9) Ibidem.

10) V. A. Urechia, op. cit., vol. IX, p. 252, 254, nota 1,

11y Ibidem, vol. XII, p. 134 si urmétoarele ; vezi si D. Berindei, op. cit., p. 140.

12) Analele parlamentare ale Romdniei, tom. 1 (1831), partea I-a, p. 432—441.

13) Amendamentele aduse in Adunarea Obsteascd de revizie eliminau total
art. 10 al statutului si modificau cuprinsul art 35 privind atribuiiile Vornicului din
Launtru, (ibidem, p. 490). Mai vezi si Arh. St. Buc., Municipiul Bucuresti, dos. 15
din 1831 (Dela pentru statutul Sfatului si orinduérea slujbasilor sdi).

14) Vezi Regulamentul Organic (ed. 1I), Buc., 1847, cap. IV, anexa nr. 2, sec-
sijle I—V, art. 1—42 si tabla litera A, p. 159—169 si .Analele parlamentare..,
tom. TI1, (1832—1833), partea I-a, p. 180—186.
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Sfatul se alcituia din cinci ,médulari“ (membri), dintre care unut
va fi ,,Prezident" si altul casier ; aceste ,,madularii® vor fi alese in fiecare
an ,,la inceputul lunii lui octomvrie“ (art. 1).

Pe lingd Sfatul ordsenesc va fi un secretar, unul sau doi scriitori,
iar ,,in oragul Bucuresti s va orindui, prin alegerea Sfatului Orisinesc
$i subt a sa raspundere, un casier cu plati“... ,precum si cinovnici func-
{ionari) pind la numér de cinci, de va fi trebuinti“ (art. 2).

Pe linga cei 5 ,madulari“ se vor alege alti doi ,.ca la intimplare
de a lipsi vre unul cu totul din numarul madulérilor, s se orinduiascd in
locu-i dintre acei doi candidati alesi de obste...“ (art. 3).

,Céaderea de a alege si cuvine tuturor (locuitorilor) de legea cresti-
neascd® in virstd de 25 de ani si care posedau ,,0 averea nemiscitoare®
in valoare de cel putin 5000 lei. Aveau drept de vot si strainii, dar numai
acei stabiliti in oras de doi ani plitind o chirie de cel pulin 300 lei si care
urmau sd declare in scris cd se vor supune tuturor indatoririlor orase-
nesti (art. 4).

,,Cadere de a si alege mdadular al Sfatului ordsenesc* o aveau numai
pamintenii in virstd de 30 de ani cu o ,,avere nemiscitoare“ de 20.000 lei.
Strainii spre a fi alesi urmau in plus si se lepede ,,de orice protectiie
strdina“ (art. 9).

Alegerile urmau sid se desfdsoare astfel : alegatorii se intruneau in
mahalalele respective, in localurile fixate din timp si ,,pe potriva nu-
marului lacuitorilor vor alege pe cei mai cinsti{i dintre dinsii si pre cei
mai vrednici de credinta obstii“. Deputatii urmau si se aleagi cite unul
la 30 de alegatori. Numarul deputatilor nu trebuia si fie mai mic de 40
»Ca s poatd a si indeletnici intru alegerea mdadularelor Sfatului Ora-
sdnesc”. Se specifica totodatd cd ,,spre a fi alegitor sau deputat sau ma-

dular al Sfatului orasenesc, nu si va face nici un fel de deosebire la rang”
i

(art. 6). ,

Deputatii erau alesi pe trei ani si, intrunindu-se in luna octombrie
a fiecdrui an in Casa Sfatului, alegeau la rindul lor pe cei 5 ,,midulari*
ai Sfatului Oradsenesc (art. 7).

»Alegerea madularelor Sfatului Orasenesc, precum si a deputatilor
alegatori sd va face dupd cele mai multe glasuri unite“, adicd cu majo-
ritate simpla de voturi (art. 9).

Rezultatul alegerilor va fi adus la cunostinta marelui vornic al tre-
burilor din lduntru, ,supune la intirirea domnului pe unul din ma-
dulari a fi prezident Sfatului“ %) ; casierul urma si fie desemnat de citre
deputati dintre cei 4 ,,madulari“ alesi (art. 10).

Principalele sarcini ale Sfatului Orasenesc erau: asigurarea venitu-
rilor si efectuarea cheltuielilor orasului, asigurarea ,,indestularii orasului®,
apdrarea negotului, supravegherea corporatiei brutarilor si mécelarilor,

15) In felul acesta autonomia orasului era stirbitd, deocarece domnul avea
dreptul sd nu tolereze in fruntea Sfatului Orisenesc decit un ,,maghistrat® agreat

de persoana sa.
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aprovizionarea Capitalei cu produse aduse de tirani, '6) controlarea abuzu-
rilor politienesti si in sfirsit actiuni edilitare ca : prevenirea incendiilor,
masurile de sanatate si de infrumusetare a orasului, !?) fintini, poduri,
luminarea orasului, caldarimuri, asigurarea incaperilor trebuincioase sco-
lilor, grija de inchisori si de cartiruirile militaresti, !8) etc. (art. 19).

Veniturile Sfatului Ordsenesc, proveneau din :

A) zeciuiala asupra patentei si capitafiei plititd de toti locuitorii
dajnici ai orasului. ')

B) Accizele (,,acsizurile®) orasului, adica :

1) plata pentru butile de vin (,butdritul®“) estimati la 2 lei si
jumaétate pentru o butie de mai putin de 50 de vedre si 5 lei pentru o
butie de peste 50 de vedre ;

2) plata pentru rachiu ,,prost®, anume 1 leu pentru o butie de la o
vadrd pind la zece, 5 lei pentru butia de la zece pinid la 50 de vedre
si zece lei de fiecare butie de la 50 vedre in sus ;

16) In conditiile cresterii nevoilor populatiei, unele corporatii de negustori si
mestesugari bucuresteni erau legate de anumite obligatii privind aprovizionarea
Capitalei. Lemnele erau aduse de tdrani, piinea, carnea, pestele si lumindrile de
seu le asigurau insad corporatiile respective (brutari, mdacelari, pescari si lumina-
rari) sub supravegherea autoritatiler pclilienesti. Unecr1 se faceau greutdti precu-
pelilor care alimentau populatia orasului asa cum s-a intimplat la 23 august 1837
cind mai multi precupeti din mahalalele Sf. Vasile, Precupetii Noi, Tigdnia VIadi-
chii si Dichiu, s-au plins Departamentului din Launtru cid au fost opriti de Agie a
mai vinde fructe s. a. pe strdzi, fiind si bdtuti sub pretextul cd nu erau inscrisi
printre patentari desi erau ,,oameni sdraci si neddstoinici da patente®. (Ion Cojocaru,
Documente privitoare la economia Tdrii Romdnesti, vol. 11, p. 680, nr. 506 ; pentru
precupeti mai vezi si Arh. St. Buc., Municipul Bucuresti, dos. 934/1841, dos. 950/1841,
dos. 1040/1842, dos. 1057/1842 (Precupetii Capitalei) etc.,

Aprovizionarea cu alimente a Bucurestilor crea insi si prilejuri de specula,
autoritatile strdduindu-se in general si mentind prefurile la un nivel scizut. In
1836 corporatiile de brutari si madcelari se puteau socoti, ca si desfiintate, de-
vreme ce piinea se vindea ,dupa masurile ce-sint luate prin ingrijirea Sfatului
Oréasenesc*, iar vinzarea carnij era ,slobodd, a vinde adica cine va voi“. (Analele
parlamentare ale Romdniei, tom. VI (1635—1636), partea I-a, p. 704 ; vezi si Dan
Berindei, op. cit., p. 171.

17y Arh. St. Buc., Municipiul Bucuresti, dos, 14/1831 (Banii ce sd rdspund din
Cassa Sfatului in socoteala statului, cheltuielile Politii 3i al instrumenturilor de foc).

18) Problema cartiruirilor militaresti a stat in atentia Sfatului Orisenesc nu-
mai In perioada 18311834, fiind legatd de prezenta trupelor ruse in Capitald in
timpul administratiei militare provizorii ruse. Inaintea infiintdrii Sfatului, in pe-
rioada 1828—1831 au fost insadrcinati cu incarliruirea ostasilor rusi in Bucuresti, aga
fordache Florescu si Costache Ralet, alcidtuindu-se cu acest prilej si o ,,despirtire
a Capitalei in pldsi (Tirgul de Sus, Tirgul de Jos, Gorganul de Sus, Gorganul de
Jos, Mogosoaia de Sus, Mogosoaia de Jos, Tirgul de Afard, Brostenii de Sus si
Brostenii de Jos) pentru usurarea operatiilor (Ioan C. Filitti, Corespondenta consu-
lilor englezi din Principate 1828—1836, in Analele Academiei Romdne, seria a II-a
tom. XXXVIII (1916) M. S. 1, p. 855). In 1833 Sfatul Orasenesc intocmea o situaiie
a cartiruirilor pe vopsele ; asifel in vopseaua rosie erau cazati 55 ofiteri superiori
si 63 soldati ,cu mincare“ printre care generalul Kiselev in casele baronului Ste-
fan Meilani de pe Podul Mogosoaiei, polcovnicul Fanton de Verrayon in casele
hatmanului Costache Cornescu, vicontele de Grammont in casele cdpitanului Teo-
dosie Vrana, generalul Levenstern in casele serdarului Costache Palidceanu s. a
(Arh. St. Buc., Municipiul Bucuresti, dos. 118/1833, f. 139—329 v); in vopseaua gal-
bend 22 ofiteri si 56 cazaci ,pisari“ platnici ,,cu mincare“, printre care generalul
Samoilov in casele stolnicului Panid Buescu, doctorul militar Bechinu in casele lui
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3) plata pentru spirt, adicd 3 lei pentru o butie de la o vadri pina
la 10 (vedre), 15 lei de fiecare butie de spirt sub 50 de vedre si 30 lei
de fiecare butie peste 50 de vedre.

4) plata pentru tabac si tutun si anume 4 lei pentru ocaua de tabac
strdin adus In orag, 2 lei pentru ocaua de tutun strdin, 15 parale pentru
ocaua de tabac de ,tard si 10 parale pentru ocaua de tutun de ,jard“.

5) Contributia pentru ,,poduri si ulite®, instituiti sub forma taxei
pe ,;stinjeni de fatada“ platitd 20) de toti cei ce posedau proprietati cladite
sau terenuri in Capitald. Motivarea acestei dispozitii a fost ficutd pe te-
meiul vechiului obicei dupa care ,,podurile si ulitele, atit in tirg cit si in
mahalale si facea si sd dregea cu cisluire intre mahalagii dupd suma
stinjenilor ce avea fie care in ulitd* (art. 20).

Pentru cheltuielile Sfatului si ,,darea socotelilor® se prevedea :

»Maéadularile Sfatului Oridsenesc” erau datoare si se Intruneascd
anual cu mitropolitul, prezidentul Inantului Divan, vornicul orasului si
deputatul judetului Ilfov — pind la 20 ale lunii octombrie — pentru a
revizui ,,toate primirile si cheltuielile urmate in curgerea anului de cétre

Matache Babeanu, podpolcovnicul lacobsohn in casele pitdresei Zinca Balceasca etc.
(Ibidem, £ 133); in vopseaua verde 41 ofiteri, printre ei fiind cdpitanul Budberg
in casele lui Stroe cismigiu, generalul maior Beghidev in casele cocoanei Saftica
Argintoianca s. a. (Ibidem, f. 131); In vopseaua albasird 21 ofiteri si 100 soldati
.Cu mincare", printre care generalul Starov in casele vornicesii Zinca Goleasca,
polcovnicul Guberov in casele vornicului Mihalache Manu, praporcicul cartograf
Kuzmin in casele medelnicerului Nicolae Funditeanu s. a. (Ibidem, f. 134) ; in vop-
‘seaua neagrd 4 ofiteri si 5 soldati ,,cu mincare* (Ibidem, f. 132),

19) Regulamentul Organic a adus o simplificare a impozitelor, intregul sistem
de diri directe si indirecte existent mai inainte fiind desfiintal. Birnicii nu mai
pliteau acum decit un singur impozit direct: tdranii, muncitorii, calfele, ucenicii
s1 slugile erau supusi capitatiei de 30 lei anual de familie; {iganii statului plateau
36 lei anual, tiganii aurari 50 lei de familie, 1ar mazilii 45 lei anual de familie;
in sfirsit negustorii si meseriasii erau impusi la patentd, dupd volumul de afaceri
(negusiorii intre 120 si 60 lei anual, iar mestesugarii inire 90 si 50 lei anual); sin-
gura clasd privilegiatd — sculitd de capitatie sau de patentd — era boierimea. La
Bucuresti, dup@ ,condica did clasificalia patentarilor* intocmita la 1836, existau
3258 patentari, impartiti in 5 clase dupa cistig : 17 in clasa I-a, 158 in clasa a II-a
1365 in clasa a III-a, 54 in clasa IV-a si 1664 in clasa a V-a (I. Cojocaru, Documente
privitoare la economia Tdrii Romdnesti, vol. II, p. 598, nr. 446 c). In ceea ce pri-
veste birnicii din Capitald, care pliteau capitatia, in ,,Condica pentru toti birnicii
politii supusi la capitatie dupd alegerea Comisii intocmirii cutiilor dd mahalale®,
intocmitd la 1 august 1934, In care birnicii sint inscrisi nominal cu ardtarea profe-
siei (barbier, rachier, simigiu etc.) sau cu denumirea genericid de ,muncilor¥, sint
aratati ca totalizind impreund cu familiile lor un numar de 4056 persoane (363 in
plasa Tirgului, 1398 in plasa Brosteni, 852 in plasa Mogosoaiei, 864 in plasa Tirgu-
lui de Afard si 579 in plasa Gorgani). Pe lingd categoria birnicilor condica mai
cuprindea si alte rubrici: calfe (2518), ucenici ,,in virstd“ (14), bajenari de 3 ani
(80) ; ,scutiti pentru militari® (19) ; vaduve (813) si ,nevolnici“ (245) repartizati
si ei pe plasi (I. Cojocaru, op. cit.,, vol. II, p. 5533, nr. 410). Reiese astfel ca din
punct de vedere numeric birnicii supusi capitatiei erau de doud ori mai numerosi
decit patentarii. Amanunte la Milan Popovici, Aspecte din istoria finangfelor ora-
sului Bucuresti, Buc., 1960, p. 36—37.
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cele dinainte madulari ale Sfatului“, ?') intocmind totodatd si bugetul pe
anul urmator (art. 22).

Bugetul era inaintat spre aprobarea Marelui vornic al Departamen-
tului din Launtru, urmind a fi inapoiat cu observatiile facute pina la 1 no-
iembrie spre a intra apoi in vigoare( art. 23).

Sumele intrate in Casa Sfatului Or&senesc erau administrate de

casier (art. 27), dupa dispozitiiile membrilor Sfatului si trecute intr-o
condicd (art. 28).

In sfirsit dispozitiile privitoare la organizarea si activitatea Sfatului
se incheiau cu asa zisele ,,rinduieli obstesti* :

Sfatul Orasenesc este dator a apara negotul din launtru (art. 33)

»TLoate pricinile ce privesc la paza bunelor orinduieli, si odihna ob-
stei, privesc la Politie, si toate celelalte atingdtoare de economia orasului,
privesc la Sfatul Ordsinesc* (art. 36).

»Punerile la cale ale Sfatului®... ,se intdresc de Marele Dvornic,
si prin aga sa aduc intru savirsire“. (art. 38).

Pe linga Sfatul Orasenesc, ,linistea obsteasca® si aprovizionarea Ca-
pitalei erau asigurate si de Agie, denumitd acum in mod curent Politie.
La Bucuresti, sef al politiei raminea marele agd, avind in subordine pe
comisarii celor 5 culori (sau plasi) ale orasului si 10 dorobanti calari.
Fiecare culoare era subimpartitd in trei ,,popoare“ cu cite un epistat
<i citiva scriitori. Poli{ia se ocupa cu supravegherea strainilor si a servi-
torilor, cu aplicarea masurilor sanitare, cu aprovizionarea si prevenirea
incendiilor. 22) La 1840 Adunarea Obsteascd studia proiectul sporirii nu-
marului ,,amploaiatilor” Politiei din Bucuresti. ?}) In motivarea proiectu-
lui de lege se accentua faptul cé ,trebuintele slujbei Politiei din Capitald®

20) In 1840 se supune un proiect Adunirii Obstesti pentru sporirea venitului
orasului Bucuresti, deoarece Capitala avind ,,0 intindere prea mare” Sfatul Orise-
nesc nu putea trece la ,,noi constructii si intocmiri din cite !egiuieste Regulamentul
infrumusetarii orasului a se stotornici in Politie“, neavind fondurile necesare. De
aceea proiectul prevedea incasarea a cite 4 lei de fiecare stinjen linear de la pro-
prietarii de pe cele patru poduri mari cu caldarim, (Mogosoaia, Tirgul de Afara,
Serban Voda, Calitii), 1,50 lei de la proprietarii din ulitele barierilor si 20 parale
de stinjen pentru ceilalti proprietari de clddiri si locuri dcsnice, taxarea carelor
.ce intrau in oras cu cite 5 lei si incasarea a 5 parale de fiecare oca de seu expor-
tat (Analele Parlamentare.., tom. IX (1839—1840), parlea I-a, p. 985—988) Reflec-
tind opozitia politicd ardtatd de o parte a boierimii fatd de Alexandru Dimitrie
Ghica in ultimele luni ale domniei sale, precum si indardtnicia constantd a clasei
boieresti fatd de orice contributie materiala la modernizarea Capitalei, Comisia
administrativd a Adundarii Obstesti raporta Adundrii, in iunje 1840, cerind injumé&-
tatirea taxel de fatade (Ibidem, tom. X (1840—1841), partea I-a, p. 369—370), (Ama-
nunte la Dan Berindei, op. cit., p. 196. In decada 1840—1850 s-a hotidrit marirea
veniturilor Sfatului Ordsenesc prin infiintarea taxei pe baluri publice (Arh. St.
Buc., Achizitii Noi, MMDCCXXX]1/27), precum si prin impunerea carutelor cu mar-
furi si indoirea accizelor (Analele Parlamentare.,., tom. XII (1842—1843), partea I-a,
p. 135—136, 660—661).

21) A se vedea ca exemplu raportul prezenlat de Prezidentul Sfatului Ora-
senesc loan Filipescu, in octombrie 1842, cu privire la administrarea Bugetului Ca-
pitalei pe anul expirat {George Potra, Gospoddria Bucurestilor acum 100 de ani,
in Gazeta Municipald, > {, 1942, nr. 524 (7 iunie), p. 1—2.

22) 1. C. Filitti, op. cit., p. 68.

23) D. Berindei, op. cit., p. 196.
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sporiserd ,,potrivit cu inmulfirea populafiei si dezvoltarea relatiilor sotiale
din acest oras*. %)

Intrarea in functie a primului Sfat Oréasenesc al Politii Bucurestilor
a avut loc la 15 noiembrie 1831 ) in urma alegerii a cinci ,,méddulari®
de catre 68 deputati din cei 80 alesi la rindul lor la 8 noiembrie de citre
reprezentantii mahalalelor (In vopseaua neagrid s-au ales 18 deputati;
in vopseaua rosie 12 ; in vopseaua galbend 21 ; in vopseaua albastrd 15;
in vopseaua verde 13 ; La Foisor 1 ;%) Alegerile s-au desfasurat sub su-
pravegherea marelui vornic al Politii, Constantin Cantacuzino, viitorul cai-
macam reactionar dupa revolutia de la 1848, si a marelui cdminar Iorgu

Bibescu, viitorul domn al tarii, imputerniciti special la 9 octombrie de ge-
neralul Kiselev. 27)

Dupé despuierea scrutinului si confirmarea alegerilor de catre Kise-
lev la 22 noiembrie 1831, primul Sfat Ordsenesc al Bucurestilor, a avut
urmatoarea compozitie : prezident (sau maghistrat), vornicul Constantin
Cantacuzino, iar membri: ciminarul Gheorghe Bibescu, serdarul Stefan
Toan si negustorii Gheorghe Papa si Ioan Raducanu, ??) adicd trei boieri
si doi reprezentanti ai burgheziei.

In general aceastd compozitie sociald a membrilor Sfatului Orasnesc
— alesi anual prin vot cenzitar?®) — se mentine pini la revolutia burghezo-
democraticd de la 1848, preponderenta avind-o insa elementele boieresti,
din rindurile cirora erau recrutati intotdeauna prezidentii (printre ei
chiar boieri de frunte ca marele postelnic Costache Sufu in 1836, marele
postelnic Alecu Ghica in 1837, marele agd Ioan Balaceanu in 1839, marele
paharnic Scarlat Rosetti in 1841, marele postelnic Iancu Filipescu in 1842,
marele vornic Ioan Otetelisanu in 1845. 0)

Pentru problemele de ordin tehnic — edilitar prevazute in regula-
mentul de infrumusetare a Politii din 1830, Sfatul Orasenesc a conlucrat,
incepind din 1831, cu ,arhitectonul Politii Bucurestilor“, desemnat la

24) Analele Parlamentare..., tom. IX, parlea I-a, p. 997.

25) Amainunte la Arh. St. Buc., Municipiul Bucuregti, dos. 25/1831. (Deld in
pricina agezdrii Sfatului Ordsenesc s§i a asezdrii lui) Ibidem, Administrative Tara
Romdneascd — Vornicia din Lduntru, dos. 380/1831 (Deld pentru intocmirea Sfatu-
lui Ordsenesc din Politia Bucurestilor) Mai vezi si 1. Filitti, Documente din vre-
mea Regulamentului Organic, Buc., 1935, p. 50—53.

26) Const. Moisil, Primul Sfat Ordsenesc al Bucuregstilor, in Bucurestii Vechi.
Buletinul Societdfii Istorico-Arheologice ,,Bucurestii Vechi“, anii I—V, 1930—1934,
p. 139.

27) Ibidem, p. 140—141.

28) Serdarul Stefan Ioan a fost ales intr-un al doilea tur de scrutin in urma
retragerii unui alt candidat ales, vornicul Constantin Cimpineanu, (Ibidem, p. 148—-
151. Vezi primul ,jurnal“ al Sfatului Oriisenesc din 2 dec. 1831 la Emil Virtosu, Ion
Virtosu si Horia Oprescu, [nceputuri edilitare 1830—1832. 1. Documente pentru
Istoria Bucuregtilor, Buc., 1936, p. 88—90, nr. LXV).

29) Pentru alegerile anuale vezi printre altele Arh. St. Buc, Municipiul Bu-
ruresti, dos. 47/1832 ; Administrative Tara Romdneascé — Vornicia din Lduntru, dos.
6687/1833 ; dos. 4249/1836 ; dos. 2156/1839 ; Municipiul Bucuresti, dos. 1166/1843 ;
dos. 1217/1844 ; dos. 1297/1845; dos. 1404/1846 ; dos. 1482/1847 ; dos. 1654/1848 (Dele
pentru alegerea madularilor Sfatului si a deputatilor din mahalale).

30) Vezi lista membrilor Sfaturilor Ordsenesti la Frédéric Damé, Bucarest en
1906, Buc., 1907, p. 167—174.
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inceput de Agie. 3!) Primul ,,arhitecton“ al orasului a fost Josef Hartl, in-
trat in functie la 22 iunie 1831. 32)

In 1834 i s-au addugat Sfatului Oridsenesc o ,directie arhitecto-
nica“, 3%) precum si o ,,sectie inginereascid“ 3) transformata si ea in ,,direc-
tie“ la 1837.3%) Succesorul lui Hartl ca ,arhitecton al Politii“ a fost
numit francezul Michel Sanejouand, decedat la 1 sept. 1835 %) si inlocuit
cu Gottfried Heinrich Faiser von Mentzen, care se mentine pind la
1840 ; 37) ultimul ,arhitecton al orasului“ din perioada regulamentarid a
fost francezul, de origine catalana, Xavier Villacrosse, din 1840 si pini
in preajma revolutiel din 1848.9%) Ca ajutor al ,arhitectonului® pe
lingd ,,directia arhitectonicad* a Sfatului, a functionat din 1840 si talenta-
tul arhitect roman de mali tirziu Alexandru Hristea Orascu. 7)

Pina la 1842 Sfatul Orédsenesc nu a avut un local propriu in Capi-
tald, unde sa lucreze sectiile sale. L.a inceputul activitdlii sale Sfatul se
afla instalat intr-o cliddire din piata Maghistratului, %% in apropierea
‘caselor Florescu de lingd biserica Sf. Spiridon Vechi; apoi la 1832 in
hanul Serban Vodi,*') in 1840 se mutase in casele cumpdrate de la
baronul Constantin Sakelarie in piata SI. Vineri, %) iar in 1842 s-a
perindat, rind pe rind, in hanul lui Manuc, %) in casele lui Friedrich
Bossel %) si in acelea ale maiorului Falcoianu de lingd Mitropolie. ¥%) De
abia in cursul anului 1842 a inceput sd se clddeascd un local nou pentru

31) La 2 mai 1840, Alexandru Dimitrie Ghica trimitea Adundrii Obstesti un
proiect ,,pentru regularisirea parti tehnice in Printipat® in care se prevedea un raol
inseninat arhiteclonului Capitalei, (Analele Parlamentare.., tom. I1X, partea I-a,
p- 989—-996.

32) Arh. St. Buc., Agia Bucuresti, dos. 1763/1831 (Deld pentru orinduirea lui
Hartl arhitecton al Politii), f. 6.

33) Ibidem, Administrative Tara Romdneascd — Vornicia din Lduntru. dos
75701834 (Deld dupd porunca mdrii sale lui Vodd cu no. 78 §i 79 pentru intocmirex
directii arhitectonice pe lingd Sfatul Ordsenesc $i orinduirea d-lui Sanjuan in post
de director arhitecton).

31 Ibidem, Municipiul Bucuresti, dos 254/1834 (Deld pentru intocmirea sec-
tiei ingineregti pe lingd Sfatul Ordsenesc).

95) Ibidem, Municipiul Bucuresti, dos 561/1837 (Deld pentru intocmirea direc-
tiei ingineresti de pe lingd Sfat si statutul lefilor).

36) Analele Parlamentare..., tom. VII (1836—1837). partea I-a, p. 430.

37y Almanah al Curfii si al Statului din Printipatul Valahii pentru anul 1840,
D. 64 si 76.

38y Almanah.,.. pentru anul 1846, p. 74.

3N Almanah... penttru anul 1840, p. 76.

40y Arh. St. Buc., Administrative Tara Romdneascd — Vornicia din Lduniru,
dos. 418/1831 (Deld dupd raportul mai marbasii al Politéi, pentru meremetul case-
lor de piatrd, unde este si Maghistratul, pentru obgstesti trebi ale orasuluij,; Analele
Parlamentare..., tom. V (1834—1835), partea I-a, p. 430, Pentru mobilarea casei Ma-
ghistratului in 1831—183% vezi Emil si Ion Virtosu si Horia Oprescu, op. cit,
p. 96—97, nr. LXXV, p. 102—103, nr. LXXXVI, etc.

11) Curierul romdnesc, 1V (1832), nr. 39 (16 iunie). p. 156,

42) Arh. St. Buc., Municipiul Bucuresti, dos. 908/1840 (Localul Sfatului in
casa cumpdratd de la baron Sakelarie, unde s-a infiintat piata Sf. Vineri).

43y Ibidem, dos. 1014/1842 (Mutarea Sfatului in hanul lui Manuc).

a4y Ibidem, dos. 1020/1842, (Mutarea Sfatului gi inchirierea casei lui Friedrich

Dossel).

45y Ibidem, dos. 1037,1842 (Mutarea Sfatului in casele maiorului Fdlcoianuy.
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Sfat 46) in piata Grigore Vodd Ghica de catre arhitectul Xavier Villacrosse
si mesterul Andrei Stamate, inaugurat cu un ceremonial deosebit la 28
octombrie 1843.47) Noul local a gazduit serviciile Sfatului si ulterior ale
Consiliului Municipal si ale Primariei pinad la darimarea sa in anii 1880—
1882, cu ocazia lucrdrilor de canalizare si rectificare a cursului Dimbo-
vitei. 48)

Noua stemd a orasului reprezenta Municipalitatea sub chipul unci
femei stind in picioare, cu o esarfd pe piept, {inind in mind cumpina
dreptatii. 49)

Fata de trecut, noua organizare administrativd a orasului Bucuresti,
statornicitd prin Regulamentul din 1831, a reprezentat un pas inainte pe
calea acordarii unei oarecare autonomii. Aceastd autenomie nu a fost
insid in folosul maselor largi populare, ci in folosul boierimii si al marii
burghezii, care acaparau conducerrea treburilor orasului, atit direct prin
Sfatul Orasenesc, cit si indirect, prin controlul pe care guvernul il exer-
cita asupra Sfatului. Esenta reformei introduse in 1831 prin noua orga-
nizare a Capitalei — aplicatd de altfel si altor orase din tard — consta
in trecerea administratiei locale din miinile domnului in acelea ale boie-
rimii si burgheziei instirite.

RESUME

L’etude fait un bref exposé sur 'administration de la ville en commencant au
XVI-éme siécle jusqu'au début du XIX-éme siécle. L’accent principal est mis sur
la création du Conseil de la Ville de Bucarest, (Politia) en analysant les diverses
hautes fonctions en liaison avec celui-ci, ainsi que leurs attributions.

Un chapitre 4 part est formé par lindication des locaux utilisés par la
municipalité dans la période de la fin du XVIII-2me siécle jusqu'a la premiére
moitié du XIX-éme siécle.

En se basant sur un matériel d’archive inédit, I'auteur poursuit en des
paragraphes spéciaux les voies de formation des revenus du Conseil de la ville et
de ses dépenses, en analysant en méme temps la maniére de choisir les membres
de cette institution municipale,

En ce qui concerne la composition sociale des membres du Conseil de la
ville, Yauteur arrive & la conclusion que jusqu,en 1848 les éléments appartenant a
la classe des bolards sont prépondérants et c’est toujours parmi ceux-ci qu'on re-
crutaii aussi les présidents.

%) Ibidem, dos. 1064,1842 (Clddirea Casei Sfatului Ordsenesc al Capitalei
Bucuresti in piagta Grigore Ghica voevod).

47) Ceremonia inaugurarii la George Potra, Primdria Capitalei acum o sutd
de ani, in Gazeta Municipald, XI (1942), nr. 515 (29 martie), p. 1—2.

48) Florian Georgescu, Regimul constructiilor in Bucuresti in deceniile IV—V
din secolul al XIX-lea, in Bucuresti. Materiale de istorie $i muzeografie, vol. V,
Buc., 1967, p. 54—55.

49) D. Berindei, op. cit., p. 191.
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