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NICOLAE FILIPESCU
PRIMARUL BUCURESTILOR
(1893-1895)

Stefan Silviu Ciobanu

Membru important al Partidului Conservator incd de la acea datd, Nicolae
Filipescu a fost ales primar al Capitalei pe 9 februarie 1893'. In varsta de numai
30 de ani, acesta 1i va lua locul lui Grigore Trandafil. Varsta sa, va fi un subiect de
dezbatere pentru adversarii politici, acestia aducand in discufie in dese randuri lipsa
lui de experienta. Functia de primar al Capitalei era considerata in acea vreme la fel
de importanta precum o functie de ministru.

Noul primar isi va incepe mandatul propriu-zis la 15 februarie 1893. Pentru
ncesta, primaria Capitalei nu era chiar o necunoscuti, el ludnd parte incd din 15
iunie 1888, la sedintele Consiliului comunal in calitate de consilier. Modul in care
acesta a devenit primar a constat intr-un simplu vot din partea consiliului. Cum
la acea datd consiliul era format in mare majoritate din conservatori, alegerea s-a
dovedit a fi o simpla formalitate. Din 24 de membrii cu drept de vot, 22 au votat
pentru el, iar doi s-au abtinut®. in acea perioadd primiria Capitalei depindea in
mare masurd de partidul de guverndmant, consiliul fiind format aproape numai
din membrii partidului aflat la putere. Vom vedea in final cum, dupa ce guvernul
Lascdr Catargiu va inceta si mai functioneze, si Nicolae Filipescu va pleca de
la primdrie, prezentandu-si demisia inainte de a primi din partea noului consiliu,
format in majoritate din liberali, un vot de blam.

Odata ajuns la primarie, noul primar constatd datoriile pe care comuna le avea
catre diferite institutii de credit. In sprijinul sdu vor veni colegii de partid care vor
clabora legea maximului, lege ce avea in vedere autonomia fiscald a comunelor.
Astfel, fiecare comund urma sa incaseze, separat de stat, taxele care rezultau din
produsele ce intrau §i ieseau de pe teritoriul sdu. Dezbaterile parlamentare privind
aceastd lege au fost acerbe, liberalii opunandu-se in multe cazuri. In calitatea sa
de primar al comunei Bucuresti, dar i de deputat, Nicolae Filipescu a incercat pe

1. Neculai 1. Staicu-Buciumeni, Nicolae Filipescu, marele romdn, Bucuresti, Editura Fat-Frumos,
2003, p. 96.
2. Ibidem, p. 96-97.
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cat a fost cu putintd sd apere interesele comunei sale, argumentind in acest sens
dorinta de accizare a unor produse fabricate in afara Bucurestilor, dar care nu puteau
fi vAndute decit in Bucuregti. Pand atunci produsele fuseseri scutite de accize tocmai
din motivul ci ele nu aveau ciutare decét in Capitala. in aceste conditii, orasul se
vedea lipsit de o suma importanti de bani ce putea fi folositad pentru plata diferitelor
credite contractate pentru lucrari in infrastructurd, de primarii dinaintea sa, dar i de
contractarea altora noi. in expunera sa de motive, primarul aducea in discutie cazul
Parisului, care, incd din 1870, era liber sé taxeze cum dorea produsele care il invadau,
dar si al Romei, de asemenea, liberd sd impuni ce taxe dorea pentru produsele din
interior, dar §i pentru cele din exterior’. Nicolae Filipescu va apdra cu inversunare
aceastd cauzid in dezbaterile din Camera, constient de importanfa acesteia pentru
finantele primariei. Accizele urmau s devina sursa principald pentru contractarea de
credite in vederea efectuarii diferitelor lucriri pentru dezvoltarea orasului, cum a fost
cazul imprumutului de 30 000 000 lei.

La data sosirii sale la primdrie, acesta constatd in bugetul de pe anul 1888-1889
o anuitate a datoriei de 2 989 300 lei la un venit total de 7 584 350 lei, lucru care
spunea multe despre felul in care fusese administratd din punct de vedere financiar
primiria. Conform chiar unui politician liberal, in spetd Anastase Stolojan, daca
anuitatea depisea 35% din venitul general, respectiva societate sau, in cazul de fata
Priméria Comunei Bucuresti, se putea declara dacd nu in faliment, atunci foarte
aproape de el*. Desfiintarea accizelor in gandirea liberalilor ar fi trebuit inlocuita cu
taxarea la locul de fabricatie, prilej pentru Nicolae Filipescu sa ii ia pe acegtia peste
picior in sedinta Camerei, spunand ci acest lucru era practic imposibil. ,,Un om
care are zece pesti si vinde unu trebuie sa fugi sd declare vanzarea lui, iar apoi dupi
ce mai vinde unu la fel s fugd si declare.... o baba care face citeva prijituri, sau
citeva borcane de dulceati are si fie ruinata de stat daca uitd sa facd declaratiunea,
urmand sd vanda totul din casd pentru a-gi plati amenzile ce vor fi infiintate pe
marginea acestei legi”®. Acelasi lucru urma si fie valabil, in acceptiunea sa, si
pentru tirani®. Legea autonomiei fiscale a comunelor va fi aprobatd pani la urma
de citre parlament cu 80 de voturi pentru, dintr-un total de 113, iar la votarea ei
pe articole a primit 81 de voturi pentru, din 102 voturi posibile. Legea in cauzi,
mai spunea Nicolae Filipescu, nu trebuia sd intre in exercitiul parlamentului, in
nici o tard din Europa parlamentul nu era cel care trebuia si isi dea girul pentru

3. Nicolae Filipescu, Legea maximului, in Discursuri politice, vol. 1, Bucuregti, Editura Minerva,
1912, p. 24.

4. Ibidem, p. 25-43.

5. Ibidem, p. 44.

6. Ibidem, p. 46.
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ca 0 comuni si taxeze un produs, nici macar in Franta, acolo unde centralizarea
era foarte evidentd’. Argumentele lui Nicolae Filipescu s-au dovedit a fi, dupa
cum am viazut, destul de convingatoare, legea trecand de institutia legislativa a
statului, bineinteles cu largul concurs al partidului din care i acesta ficea parte si
care, detinadnd majoritatea in parlament, putea si legifereze in voie. Din momentul
instituirii acestei legi, Nicolae Filipescu se putea concentra pe politica sa de lucrari
publice, sursele bugetare fiind astfel asigurate.

Acuzat de presa liberald ci a instituit pe baza acestei legi noi taxe impovaratoare
pentru cetétenii capitalei, Nicolae Filipescu va publica, prin intermediul ziarului
wTimpul”, la 9/21 aprilie 1893, o proclamatie in care va dezminti zvonurile cu privire
la sporirea taxelor. Taxa pe metrii de fatadd nu se aplica decit in comunele in care
ca exista deja, ca atare nu §i in Bucuresti. Taxa pe cérutasi, care pe intreg teritoriul
{arii crestea de la 5 la 7,5 lei, in Bucuresti rimaénea la 5 lei. Carnea tiiata in afara,
dar vanduti in oras urma a fi taxata cu 5 bani pe kg, spre deosebire de cea taiata in
capitala care beneficia de scutire de taxe. Taxele pe vin si bauturi spirtoase urmau a
li impdrtite mai drept, in sensul ca bauturile spirtoase, care erau mai putin sinitoase
pentru consumatori, trebuiau sa fie taxate mai riguros®. Alcoolul plitea pani atunci
doud taxe, una cétre stat §i o alta citre comund, prima percepandu-se la fabrica,
iar cea de a doua la intrarea in orag. Cea din urma dadea nastere la neajunsuri i
contrabanda. Solutia propusd de primar era de unificare a celor doud taxe, banii
urmind a fi perceputi din fabricd. Odata rezolvatd problema contrabandei, statul
urma si vireze apoi citre comune banii cuvenifi lor. Masura trebuia, insa, precedata
de scaderea taxelor pentru bauturile alcoolice ca vinul §i berea, considerate mult
mai sdndatoase decat bauturile spirtoase. Aceastd masura se urmdrea a fi luata in mai
toate tarile din apusul Europei, dorindu-se in primul rand, si se protejeze populatia
de unele boli ce ar fi putut sa apara in urma consumului de astfel de bauturi®. Chiar si
nsa, misura luatd in privinta modificarii taxei pe alcool era una riscantd, putdndu-se
njunge §i in aceste conditii la contrabanda in cazul bauturilor spirtoase.

In numarul din 4/16 iulie al aceluiasi ziar, ca urmare tot a legii maximului, primarul
adreseazi o scrisoare deschisa directorului gazetei conservatoare, in care atageaza si situatia
noilor taxe adoptate, pentru a-i linisti pe locuitorii capitalei. Demersul lui Nicolae Filipescu
vine in urma numeroaselor acuze din partea liberalilor, si in special a lui Nicolae Fleva,
fost primar al capitalei, care il invinovitea pe Filipescu de cresterea nejustificati a taxelor'.

7. Ibidem, p. 52-53.

R. Proclamatia Primarului, in “Timpul”, anul XV, nr. 77, 9/21 aprilie 1893.

9. Nicolae Filipescu, Discurs la alegerile comunale, rostit in intrunirea de la 21 august 1894, in
Discursuri politice, p. 65.

10. Taxele Comunale, in “Timpul”, anul XV, nr. 144, 1/13 iulie 1893.

www.muzeulbucurestiului.ro / www.cimec.ro



184 Muzeur MunicrpiuLul BucuresTtt - XXIV

La 1/13 iulie 1893, Nicolae Filipescu va da publicititii bugetul comunei Bucuresti,
»partea privitoare la bugetul extraordinar al directiunii tehnice, la bugetul casei
lucrarilor si la bugetul lucririlor noi”"'. Bugetul era intemeiat pe soldurile vechilor
imprumuturi §i pe bugetul de 1 500 000 lei destinat refacerii degradarilor cauzate
de inundatii'2. in primavara anului 1893, Bucurestii s-au confruntat cu inundatii
serioase ca urmare a sporirii debitului apelor Dambovitei. Intre altele, se prevedeau:
350 000 lei pentru completarea uzinei hidro-electrice de la Cotroceni; 139 962 lei
pentru pavaje; 90 000 pentru exproprieri, 20 900 pentru zugravitul capelei ,,Serban
Voda” ; 40 00 lei pentru cazarma de pompieri i 29 868 lei pentru modemizarea a 69 de
localuri pentru gcoala'®. Pentru lucréri noi s-a propus suma de 1 001 805 lei, (aproape
30% din bugetul ordinar) si 1 623 675 lei din bugetul extraordinar de 3 016 831',

Serviciul contencios avea sd sufere unele mici modificiri, bugetul acestuia
reducidndu-se cu 2 000 de lei. Toti cei cinct avocati ai primdriei urmau sd primeasca
din acel moment onorarii lunare, trei dintre ei cite 500 de lei, iar ceilalti doi cate 400.
Se mai angajau, cu aceasti ocazie, doi copisti plititi cu un salariu de 120 lei pe luna.
Acestia erau nsdrcinati, pe langd lucrdrile de cancelarie, cu transcrierea opiselor
vechi ale actelor de stare civila de ta 1865 pana in 189315,

In zilele ce au urmat, au fost date publicitatii sumele care au fost alocate pentru
serviciul sanitar, serviciul locuintelor insalubre, spitalul comunal, serviciul copiilor
gisiti si orfani, laboratorul de analize chimice si fondul pentru epizootie'é. Cu ocazia
publicirii bugetului primériei, Nicolae Filipescu va face cunoscuta si echipa cu care
acesta isi dorea sd administreze Capitala. Serviciul tehnic era condus de inginerul
Cucu D. I. Popescu. La serviciul statistic a fost numit sef D. Mih. Rachtivan, fost
procuror la Tribunalul Il1fov. Acesta din urmé a fost numit §i avocat atasat al Serviciului
contencios. Directiunea biroului interior al accizelor a fost incredintatd lui C. H.
Staicovici, absolvent al Scolii Comerciale din Anvers. In fruntea birourilor personalului
administrativ §i al cultelor si instructiunii publice au fost pusi doi absolventi de drept
Crihan gi M. Niculescu. La politia comunala au fost numiti comisari 1. Barbatescu si
C. Alexandrescu, cel din urma fost casier al Eforiei spitalelor'’.

in sedinta Consiliului comunal al Capitalei din 31 mai 1894, Nicolae Filipescu
va expune bilantul lucririlor efectuate pana la acea data. Tot in cadrul sedintei va
prezenta si planul Halei Traian. Lucrarile impreuna cu exproprierile i noua strada ce

11. Budgetul Comunei Bucuresti, in “Timpul”, anul XV, nr. 142, 2/14 iulie 1893.
12. Ibidem..

13. Ibidem.

14. Ibidem.

15. Budgetul Comunei Bucuresti, in “Timpul”, anul XV, nr. 143, 3/15 iulie 1893.
16. Ibidem.

17. Personalul Comunei Bucuresti, in “Timpul”, anul XV, nr. 144, 4/16 iulie 1893.
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urma s lege Calea Cilarasilor de Strada Gratioasa costiand primaria 197 000 lei. Mai
era in plan §i baia publica din Piata Bibescu Voda, ce trebuia sd se construiasca in
acea vard. Toati cladirea, inclusiv praviliile dimprejurul cladirii menite s mascheze
baia, costau primaria 150 000 lei'®. Ospelul comunal avea si fie construit pe locul
ocupat de Eforia Spitalelor Civile, cu patru fatade: una spre bulevardul Carol; una
spre bulevardul Coltei; una spre strada cu Biserica Enei i o alta pe o stradd noud
care venea in prelungirea strizii Enei. Tot acum se prezenta si planul unui pavilion de
cereale 1a Obor, in timpul Mosilor acesta urma sa se transforme in pavilion industrial. Se
promitea acum §i punerea in functiune a tramvaiului electric care s circule pe ,,Marele
Bulevard” (astazi Bulevardele M. Kogélniceanu — Carol — Pake Protopopescu). Se mai
fagdduia de asemenea si constructia Pietei Dudesti la interesectia strizilor Traian cu
Calea Dudesti". Se dadea in folosinta gara de gunoaie de la Tunari dotati cu un cuptor
crematoriu pentru arderea gunoaielor menajere prin combustie.

Nicolae Filipescu propune cu aceastd ocazie realizarea unei artere paralele cu
Calea Victoriei care sa taie orasul in doud de la nord la sud si care s poarte numele
de Bulevardul Coltei®®. Gandirea unui bulevard care si preia din aglomeratia de pe
Calea Victoriei a reprezentat una din importantele sale realizari.

Un program madret isi anunta Nicolae Filipescu un an mai tarziu cu prilejul
campaniei electorale pentru alegerile comunale. in discursul sau va expune de fapt
programul comunal al Partidului Conservator. Serviciile administratiei erau, pana
atunci, rezultatul succesivelor addugiri in buget, fara a se stabili clar legatura dintre
cle. Din taxa pentru epizootie de 35 000 de lei; taxa de ajutor de subzistenta a saracilor
de 8 000 de lei 5i din taxa de exterminare a cinilor vagabonzi de 4 000 de lei, nici un
ban nu mergea unde trebuia. Acesti bani intrau, conform primarului, in buzunarele
agentilor electorali. La fel era si cazul serviciului pentru copiii gésiti, banii pentru
acesti copii mergand chiar la functionarii primariei. Abuzurile ficute de functionarii
primdriei nu vor inceta nici pe timpul mandatului séu, presa liberala acuzind in dese
randuri practicile de acest fel si ficindu-1 pe Nicolae Filipescu responsabil pentru
¢3 le-a tolerat. O altd practicad frecventd, pe care primarul conservator o denunta in
discursul sdu, era executarea bugetului. Acesta se facea inainte de a fi aprobat, iar
salariile se pldteau in avans. Nicolae Filipescu, impreuna cu echipa sa, va reusgi s
redreseze situatia, iar pentru anul 1893-1894, primaria se va alege cu un excedent de
150 000 lei in buget®'. Acest excedent nu era o mare realizare, era de fapt o amagire

| K. Consiliul Comunal, lucrdari mari ale orasului, in “Timpul”, anul XVI, nr.118, 31 mai/12 ijunie 1894.
19. Ibidem.

20, Ibidem.

21. Nicolae Filipescu, Discurs la alegerile comunale, rostit in intrunirea de la 21 august 1894, in sala
Dacia, in Discursuri politice, p. 57-60.
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in speranta redresdrii situatiei financiare a primariei, drept urmare, anul care a urmat
a adus din nou un deficit semnificativ.

Una din cele mai importante probleme cu care Nicolae Filipescu s-a confruntat
§i cdreia a incercat sa ii gdseascd rezolvare a fost aceea a felului in care se executau
lucrarile publice. Imprumuturile ce au fost ficute nu au fost, in opinia sa, folosite
in exclusivitate pentru lucriri, banii mergind si in alte parti, iar atunci cdnd s-au
executat lucriri, acestea s-au executat necorespunzator. In sprijinul acestor semnalari
ale sale vine si analiza ziarului ;, Timpul”. in Bucuresti, sublinia ziarul, s-au construit
case, apoi pavaje si abia la urma s-a tras canalizare. Albia Dambovitei s-a reglat fard
sd se gandeascd cineva la aducerea Argesului pentru a-i spori debitul. Strazile nu
erau bine gindite, bulevardele deveneau intortocheate si sfargeau in strazi infundate.
Podurile peste Dambovita nu erau deloc la strada. Dupi iesirea de pe strada trebuia
ciutat la stinga sau la dreapta podul, in 1894 lipsea incd un plan de sistematizare al
orasului. Unirea strazilor trebuia facuta prin exproprieri care costau primaria destui
bani®?. Partizana sau nu primarului, analiza facuti de ziarul conservatorilor scotea in
evidentd lucruri reale in legatura cu felul in care Bucurestii se dezvoltasera, fara plan
si fara viziune.

Cel mai de mare proiect pe care Nicolae Filipescu a incercat s il realizeze, fara
sorti de izbandi insa, a fost cel al alimentarii capitalei cu apd potabila. Lucririle
in acest scop incepuserd incd dinaintea mandatului sdu, dar rezultatele fuseserd
dezastruoase. in urma analizelor efectuate pe apa, de citre Victor Babes, acesta avea
si constate c filtrele prin care trecea apa nu erau altceva decit ,,un mediu de culturd
pentru microbi”?, Expertiza comandati de Nicolae Filipescu il va aduce la Bucuresti
pe Bechmann, seful serviciului Ins@nétosini Parisului care ajunge la concluzia ca
Bucurestii aveau nevoie de 25 000 000 lei pentru a putea fi aprovizionati cu api de
munte din izvoarele Dambovicioarei, apa de foarte buna calitate fatd de cea rezultata
din folosirea filtrelor**. Pana la urma solutia pe care primiria avea s3 o adopte in
acest sens a fost una mult mai ieftind, 1n aceste conditii solutia lui Bechmann ar fi
ruinat, practic, bugetul primiriei. Astfel, s-a ajuns la aducerea apei din straturile
subterane de la Chiajna, apd verificata de Victor Babes si Anghel Saligny, aprobata
si de Bechmann. Apa era adusd de la obargia rdului Dambovifa §i urma sa fie
amestecatd in primul an cu cea existentd, iar in al doilea sd se ajungd la un debit
suficient pentru ca intreg oragul s poati fi alimentat cu api potabild de cea mai
buni calitate. Costul acestui proiect era surprinzitor de ieftin, numai 1 000 000 de
lei, dar a implicat priméaria intr-o chestiune de lungéd duratid din pricina anevoii cu

22. Primdria capitalei, in “Timpul”, anul XVI, nr. 16, 22/23 februarie 1894.
23. Nicolae Filipescu, Discurs la alegerile comunale, in Discursuri politice, p. 66.
24. Ibidem.
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care lucrarile se desfasurau, la sfarsitul mandatului sdu acestea fiind departe de a
fi terminate?®. Acest fapt a constituit §i un cap de acuzare la adresa lui Nicolae
Filipescu si a Consiliului condus de el, el regisindu-se in raportul intocmit de
ministrul de interne la dizolvarea Consiliului.

O altd problema importantd céreia Nicolae Filipescu a incercat sa 1i gaseasca
rezolvare a fost derivatiunea Argesului. Aceastd derivatiune consta intr-un canal de
la Arges pand in Dambovita ce urma sd méreascd de trei ori debitul Dambovitei.
Canalul urma s aibi circa 21 de km, iar costurile sale se ridicau la 3 000 000 de
lei. De existenta sa urmau si beneficieze industriile bucurestene, de pe urma fortei
motrice produse i vandute mai ieftin. Curentul de api trebuia s aducd anual
Bucurestilor, dupi calculele primiriei suma de 260 000 lei?. Studiile la acest proiect
au fost terminate pe timpul mandatului sdu, rimanand sa fie data publicitétii licitatia.

Nicolae Filipescu mai dorea si construirea a 17 localuri pentru scoald. Pana
atunci, dintr-un total de 77 de scoli, 17 plateau chirii pentru casele in care isi
desfdsurau activitatea. O altd propunere era aceea de a infiinfa béi pentru saraci §i
o piatd la intersectia Caii Dudesti cu Strada Traian. Raza orasului sau, mai bine
spus delimitarea lui, era de asemenea o chestiune delicatd, numarul populatiei fiind
prea mic in raport cu intinderea orasului. intinderea orasului era mirita substantial
de extremitétile orasului, acolo unde erau lanuri de grau si porumb dar si vii, care
contribuiau din plin la bugetul primariei. in ajutorul acestor initiative va veni
legea comunal3, pe baza cireia se vor intocmi reglementiri ce vor face anevoioase
constructiile in afara razei oragului?’.

Odati delimitati raza oragului se spera si la o linie de centurd a Bucurestilor,
constind intr-o cale ferata. In conditiile finalizarii lucrarilor la linia de centura gara
de la Obor devenea absolut necesard. Dar constructia unei astfel de giri a generat
un intreg scandal la care §i Nicolae Filipescu a luat parte. Acesta sustinea ci gara
trebuia s fie construitd de liberali inci de cdnd se ficuse linia Bucuresti-Calalirasi,
dar acestia contestau puternic reusita §i necesitatea unui astfel de proiect. Astfel
stand lucrurile, Nicolae Filipescu se va adresa raspicat liberalilor in sedinta Camerei.
..Este inadmisibil ca locuitorul de la Obor care vine pe linia Cilirasului si observe
pe fereastra vagonului cum se indepérteaza de casa sa, trebuind apoi sd meargi la
Mogosoaia §i de acolo la Gara de Nord de unde mai are cinci kilometri de mers pe
jos, sau in caz cd vrea si meargd cu trdsura si mai plateasca si pentru aceasta™?®,
Chiar in timpul discursului sdu din Camer3 primarul va fi intrerupt de o voce din sala

2S. Ibidem, p. 67-68.
20. Ibidem, p. 69.
27. Ibidem, p. 70.
8. Ibidem, p. 71.
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care tinea si 1i aminteascd faptul ca gara de la Mogosoaia fusese construitd pentru
interesele omului politic liberal Costica Stoicescu®.

In ceea ce privea lucririle de infrumusetare ale orasului, Nicolae Filipescu avea
planuri mari. Din picate, unele din planurile sale erau neconforme cu realitatea, cu
posibilitétile de care dispunea primaria. El dorea transformarea cimpiei Filaretului
in parc, degajindu-se acea zond mlistinoasa a orasului. Bulevardul Coltea, o zond
devenita insalubri §i exagerat de aglomerati urma s3 fie regindita. Aglomeratia de
pe Calea Victoriei si zgomotul produs de numeroasele trasuri ce o tranzitau care
erau nevoite sd se deplaseze pe un pavaj foarte prost provocau un mare disconfort
locuitorilor din zond. Solutia propusa de primar in aceasti directie era aceea de a se
realiza o arterd de degajare, atata timp cat existau locuri virane a ciror expropriere
ar fi costat priméria putin. Artera urma sa devind una comerciala, pe ea trebuind si
circule tramvaiele §i sd se mute astfel toatd aglomeratia suparitoare de pe Calea
Victoriei, care continua sa pastreze caracterul de arterd comerciald®.

in privinta viitorului orasului, Nicolae Filipescu avea o viziune mai degraba
idealistd decat realista. Pornind de la celebrele cuvinte ale lui Victor Hugo care spunea
ca ,cine are Parisul are domnia lumii™*'. Bucurestii trebuiau s@ fie administrati in
opinia sa in conformitate cu rolul pe care acestia trebuiau sa il joace. Capitala trebuia
sa reprezinte pe romanii de pretutindeni, s devina un centru universitar puternic,
un focar de lumind pentru romanii de pretutindeni §i nu numai. Tineni din térile
vecine, dupi ce efectuau studiile in Bucuresti aveau si duca in tara lor dragostea
tarii in care au petrecut cei mai frumosi ani ai vietii §i iubirea lor fatd de cultura
roméaneascd. Pentru acest lucru, spunea el, era nevoie de laboratoare, muzee, teatre,
biblioteci §i nu numai de catedre i savanti. Tinerii care veneau in Bucuresti urmau si
isi largeasca cunostintele si sd patrunda in adevirurile stiintei. Dar pentru realizarea
acestor lucruri era nevoie de multe investitii in infrastructura, de strazi spatioase care
sa lege intre ele toate aceste centre. Pesta si Sofia, sustinea Nicolae Filipescu, lucrau
deja la acest capitol2. In privinta acestui lucru primarul era vizibil atins de nostalgia
anilor sai de studentie cand aflat la Geneva sau Paris lua contact cu viata culturala
de acolo. Dorinta sa de a face din Bucuresti un astfel de centru era neconforma
cu realitatea acelei vremi. Nu trebuie omis §i faptul ci acesta rosteste un astfel de
discurs in timp ce se afla in campanie electorald pentru alegerile comunale.

La 24 august 1894 primaria capitalei prin Nicolae Filipescu incheie un contract cu
Vittorio Crotizot, privind iluminatul prin ulei mineral dens, iluminat ce urma si ocupe

29. Ibidem.

30. Ibidem, p. 72.
31. Ibidem, p. 73.
32. Ibidem, p. 73.
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zona oragului in care iluminatul prin electricitate nu ajungea. Contractul era foarte
bine pus la punct, structurat in trei capitole cu 25 de articole. In primul capitol se
specifica foarte clar pana unde trebuia si ajunga iluminatul, numarul lampilor, pretul
si garantia lucrdrilor. Capitolul al doilea vorbea de intensitatea luminii, distribuirea
lampilor, modul sustinerii §i formarea limpilor. In capitolul al treilea se aveau in
vedere exploatarea, controlul si penalitatile, ultimul articol specificdnd cum se putea
rezilia contractul. Dacd intreprinzitorul nu putea executa punctual obligatiile sale,
in asa fel incdt amenzile lunare si atingd jumatate din rata lunard, primiria putea
lucra in contul intreprinzétorului pe timp de doui luni, fard somatiune sau chemare
in judecatd. Daci nici dupa doui luni nu se reluau lucrérile primaéria putea scoate
la licitatie caietul de lucrdri, iar in cazul 1n care nu se gisea un alt intreprinzator,
fostul intreprinzitor nu primea nici un ban®. Acest contract a fost incheiat dupa
ce Nicolae Filipescu se ingrijise de iluminatul cu gaz si electricitate. in raportul
sadu dat publicitatii in 1893 se aduceau la cunostinta tuturor locuitorilor capitalei
masurile luate in aceastd priviintd. Conform noului contract incheiat de primarie
pretul gazului urma si scadi pe masurd ce el inainta in timp, devenind foarte
avantajos pentru comuna*,

Eforturi importante a depus Nicolae Filipescu si in rezolvarea problemelor legate
de organizarea serviciului asistentei publice. Mai concret, acesta dorea ca, la fel ca
in Austria, Germania, Elvetia §i Norvegia, ajutoarele cétre siraci si fie distribuite
de citre comuni. Pe de altd parte el sustinea cid inaintea acestora trebuiau ajutate
persoanele infirme. Conform cu lucrérile unui congres international finut la Paris in
1889 pe aceastd temad, se stabilise ca asistenfa publica sd se acorde obligatoriu prin
lege in favoarea sdracilor care se aflau temporar sau definitiv in imposibilitatea de
a-gi sustine existenfa®®. Nicolae Filipescu mai vorbea si de faptul ca ajutorul citre
sdraci nu trebuia sd cada numai in spatele comunei, iar prin specificarea clara din lege
se eliminau impostorii, adici sdracii de profesie. ,,Starpirea proastelor moravuri” era
in opinia sa o necesitate, la realizarea cireia organizarea asistentei publice trebuia
sa contribuie din plin. Numarul celor care ficeau o meserie din exploatarea bunei
credinte a celor damici era destul de mare. Si la Paris exista o problema din cauza
faptului ci cei sdraci cu adevirat nu beneficiau de ajutoare. Numai putin de 600.000
de franci pierzandu-se dupa ce incdpeau pe mana altor oameni. Primarul exclude din
aceastd ecuatie spitalele, pentru cé, spunea el, acestea se bucurau de o organizare

33. Arhivele Nationale Istorice Centrale, Fondul Filipescu, nr. dosar 94/fila 1.

34. Primaria Comunei Bucuresci, Raportul D-lui primar asupra chestiunii iluminatului cu gaz §i
clectricitate, 1893, p. 7-11.

35. Primidria Comunei Bucuresci, Expunere de motive a D-lui primar N. Filipescu. Proiectul de
regulament pentru organizarea serviciului de asistentd publicd, 1893, p. 2.
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bund §i ca atare ele nu trebuiau luate sub asistenta sociala. Atentia trebuia indreptata
spre ospiciile pentru infirmi si batrani, asistenta saracilor precum si asistenta copiilor
gasiti §i orfani*. Pentru eliminarea ambiguititilor in cazul ajutoarelor citre saraci
Nicolae Filipescu propunea centralizarea resurselor citre primarie, iar cei ce urmau
sd constate cazurile de sirdcie nu trebuiau si fie niciodati cei care si acordau
ajutoarele. Nici un ajutor nu se va acorda din acel moment fard o ancheti serioasi
facuta in prealabil®’.

Un alt ajutor precaut il constituia, de aceasta data, asistenta prin munca. Se incerca
eliminarea cergetoriei, multi cergetori fiind considerati numai buni de muncé, dar
care prin diferite motive ajungeau sa cergeasci. Pentru cei saraci primaria dezvoltase
o0 societate care didea de lucru femeilor sdrace. Aceastd societate purta numele de
»Munca”, iar membrele sale lucrau imbricaminte de iarna chiar pentru saraci’.

Un episod inedit petrecut in timpul mandatului de primar al lui Nicolae Filipescu
are loc in 14 septembrie 1894, odati cu celebrul congres studentesc de la Constanta
si ale cidrei ecouri vor ajunge in sedinfa Camerei din 10 februarie 1895. Povestea a
tinut capul de afis in ziarele liberale. Iatd pe scurt cum au stat lucrurile. De cétiva
ani de zile studentii de la universitatile din tard obignuiau sa {ind anual un congres.
De data aceasta la congres fusesera invitati §i studentii romani din Transilvania,
Bucovina si Basarabia. Congresul din acel an s-a tinut in clddirea primériei oragului
Constanta. De acolo, studentii au luat hotirarea sa vina in Bucuresti pentru a depune
o coroani de flori la statuia lui Mihai Viteazul. incepand din acest moment lucrurile
se vor precipita. Mai intdi, studentii vor fi stafionati numai putin de patru ore in statia
Fundulea, iar dupé acest eveniment neplacut in poveste va fi implicat §i Nicolae
Filipescu. Ajunsi seara in Bucuresti acestia vor constata ci pe bulevard luminile erau
stinse, iar statuia inconjurata de jandarmi si politie conform directivelor primarului.
Vor avea loc i altercatii intre studenti si fortele de ordine soldate cu cativa riniti de
o parte si de cealaltd. Ionel Gradisteanu se va grabi s il acuze pe Nicolae Filipescu
de existenta altercatiilor dintre studenti i jandarmi facdndu-l pe acesta responsabil
de acest lucru, impreuni cu guvernul conservator. Dezbaterile din Camera in aceasta
privintd vor fi extrem de acerbe. Conservatorii spre deosebire de liberali se aflau
la guvernare si ca atare trebuiau sd vegheze la bunul mers al relatiilor cu celelalte
state. In aceste conditii ministrul de externe al Austro-Ungariei, contele Gustav
Kalnoky primise asigurdri din partea ministrului roman de exteme, Alexandru
Lahovary, cd nu va permite niciun fel de manifestatie de simpatie pentru romanii
din afara granifelor. Dupi ludrile de cuvant ale ministrului cultelor si instructiunii

36. Ibidem, p. 2-4.
37. Ibidem, p. 8.
38. Ibidem, p. 10-11.
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publice, Take Ionescu si ale lui Barbu Stefinescu Delavrancea, care acuza opozitia
de implicare in organizarea manifestatiei primejdioase, ia cuvéntul si Nicolae
Filipescu pentru a raspunde in calitatea sa de primar al capitalei si de parte direct
implicata, el fusese cel care daduse dispozitie si fie stinse luminile de pe bulevard®.
Acesta incepe prin a-i da dreptate lui Barbu Stefinescu Delavrancea, care acuzase
opozitia de implicare in actiune. Indiciile ce il faceau pe Nicolae Filipescu sa afirme
cd PN.L. a fost implicat in evenimente, erau reprezentate de prezenta unor membrii
ai PN.L. in cortegiu, precum si aplauzele venite din partea celor de la clubul liberal,
in momentul in care studentii treceau prin fata acestuia. In plus mai era si cazul
unui gazetar de la ,,Roméanul” (ziar aflat sub egida P.N.L.), prezent printre studenti.
Raspunsul la acuzele lui Ionel Gradigteanu cum cé@ primiéria nu ar fi trebuit sa aiba
nici un fel de amestec in stabilirea ordinti publice, vin imediat. Nicolae Filipescu
recunoaste cd el a fost cel care a dat dispozitie sa se stingd luminile, acesta fiind
singurul care putea da o astfel de dispozitie. Conform legii comunale primarul era cel
care avea in grija ordinea publica si politia. Dupé unele ironii ale sale acesta afirma
¢d s-au luat masuri pentru a impiedica manifestatia incd de la Gara de Nord, acolo
unde fusese amplasat din dispozitiile sale un cordon de politie, dar care a fost rupt de
catre studenti. Cordonul de jandarmi §i politisti de la statuia lui Mihai Viteazul fusese
postat acolo pentru a invita trecitorii si paraseasca zona stiindu-se faptul cé studentii
urmau sa stationeze circa 30 de minute in fata statuii, §i pentru a se impiedica astfel
cventualele altercatii de stradd. Apoi s-a stins lumina. Nicolae Filipescu argumenta
stingerea luminii destul de malitios. ,,La teatru cind publicul nu vrea s pariseasca
sala se sting luminile... la fel s-a procedat si acum™?. Discutia din Camera s-a
indreptat apoi asupra ecourilor din presa, prilej pentru Nicolae Filipescu si ironizeze
titlurile aparute in ziarele pro-liberale. ,,Nationalul” titra: ,,Studentii macelariti”,
iar ,Romanul” scria pe prima pagina: ,,Miselia de ieri seard”. Un mare eufemism
in opinia sa il constituia articolul din ziarul ,Nationalul” ce confinea urmétoarea
afimatie: ,,Entuziasmul studentilor a facut astfel incat cordonul de politie sa fie
inliturat imediat™. Inincheiere Nicolae Filipescu concluzioneazi ca guvernul trebuia
neapdrat s impiedice manifestatia. Din punct de vedere politic afacerile externe ale
Romadniei trebuiau apdrate, astfel incit o asemenea manifestatie nu isi avea rostul
intr-o perioada in care relatiile cu Austro-Ungaria erau aga cum erau, statul roméan
trebuind in acest timp si lucreze conform constitutiei, iar o astfel de manifestatie
contravenea constitutiei Romaéniei, participand la ea sub cerul liber si studenti ce nu
crau cetdteni roméani. Guvernul prin acest gen de manifestatii incerca s ii scuteasca

19. Nicolae Filipescu, Manifestatia studenteascad din 14 septembrie 1894, in Discursuri politice, p. 138.
AQ). Ibidem, p. 140.
41. Ibidem, p. 140-143.
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pe romanii din Transilvania de pedepsele §i neajunsurile ce 1i asteptau la gcolile de
acolo, manifestatia putand fi considerata drept iredentista, fapt ce ar fi vatamat grav
chestiunea nationald. ,,Sovinismului demonstrativ si zgomotos” Nicolae Filipescu i
prefera in acea perioada , patriotismul luminat, cumpatat si clarvizator™*. Acelasi
lucru 1l sustinea Nicolae Filipescu si cu ceva vreme inainte atunci cand nu era de
acord cu politica bogata in manifestatii publice si séraca in fapte politice, numind-o
prapastioasa. ,,58 canti la zile de sarbatoare Desteaptd-te romdne pe peronul garilor
si sd mananci pe unguri cu sosuri din liste de bucate spiritual intocmite precum si
sd plimbi steagul national pe strizile capitalei la zile mari nu este o solutie pentru
roménii de peste Carpati . De fapt, Nicolae Filipescu se manifesta in concordanta
cu statutul partidului siu, care avea pe umeri responsabilitatea guverndrii tarii i a
politicii externe. Dintotdeauna in opozitie s-au gasit cei mai vehementi nationalisti
si apdritori ai cauzelor romanilor din afara granitelor. Drept dovadi, atunci ciand
liberalii se vor afla la cdrma tarii actiunile lor in aceastd directie vor fi mult mai
calculate. Chiar Nicolae Filipescu atunci cand va fi in opozitie, de pilda, incepand cu
1914, va fi poate cel mai mare agitator al opiniei publice din Romania, i nu va mai
invoca deloc constitutia, ci interesele romanilor de peste granite si ceasul degteptitor
pentru implinirea idealului national.

in luna martie a anului 1895 Nicolae Filipescu va depune in Camera proiectul
de lege privind imprumutul de 30.000 000 lei al comunei Bucuresti. imprumutul
urma sa aibd o dobanda de 4,5% pe an si si fie amortizat in 50 de ani. Acesta era
garantat de venitul comunei de pe urma accizelor. Concret, banii urmau a fi alocati
pentru; lucriri de insanitosire privind apa potabild si canalele; pentru antrepozite,
hale si piete; pentru ospelul comunal, gcoli, pavaje, plantatiuni, exproprieri, precum
si pentru datoriile de 15 000 000 de lei citre casa de depuneri sau alte datorii®.
Obtinerea unui astfel de imprumut a insemnat o mare izbanda a colectivului condus
de Nicolae Filipescu, acesta garantdnd sursa de finantare a unor lucriri de mare
importanta pentru orag ce puteau fi efectuate de pe timpul mandatului sdu dar mai
ales de urmasii sii. ,,Monitorul Oficial” va publica la 1/13 aprilie 1895 Decretul
Regal prin care se promulga legea relativd la imprumutul de 30 000 000 lei al
Comunei Bucuresti®.

Pe tot parcursul mandatului séu, Nicolae Filipescu se va confrunta cu numeroase
atacuri venite din partea adversarilor sai politici, oficioasele liberale abundand de

42. Ibidem, p. 146-149.

43. Ibidem, p. 130.

44, fmprumutul de 30 000 000 al Comunei Bucuresci, in “Voinfa Nationald”, anul XII, nr. 3072, 23
februarie/7 martie 1895.

45. Idem, anul XII, nr. 3103, 1/13 aprilie 1895.
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critici la adresa administratiei comunale §i in special a conducétorului acesteia.
Aproape toate decizile sale vor fi contestate. ,,Vointa Nationald” va publica in
paginile sale incepand cu 22 iulie/3 august 1894, patru scrisori deschise adresate
lui Nicolae Filipescu de cétre un fost consilier comunal conservator, in care acesta
contesta deciziile pe care primarul le lua in privinta distribuirii banilor publici. Astfel
de sicane, aga cum am mai spus, erau destul de frecvente in presa liberalid. Ba mai
mult, Nicolae Filipescu a fost acuzat i de finantare din banii primariei a ziarului
,»Timpul”, sau a unor ziare care apireau in Transilvania.

Nicolae Filipescu isi va da demisia din functia de primar odata ce partidul sdu va
iesi de la guvernare, constient de faptul ci noul consiliu nu va fi de partea sa. Nicolae
Fleva in calitate de ministru de interne va fi cel care va propune Regelui dizolvarea
Consiliul Comunei Bucuresti la 20 octombrie/1 noiembrie 1895. La sfargit de mandat
Nicolae Filipescu va adresa o scrisoare catre alegatorii comunali in care isi justifica
plecarea, dar in care publica si o dare de seama, un bilant al activititii sale, mai bine
spus un bilant al realizarilor sale din perioada petrecuti la primarie. Nimic despre
nerealizirile sale ca primar nu va fi specificat in aceasti scrisoare, perioada fiind
vizutd in raport ca unicd in ceea ce privea campania de lucriri. ,,intr-un interval
foarte scurt, am realizat intr-adevar multe lucrari”, se specifica la inceputul raportului.
Primul lucru pe care il semnala era realizarea marginirii orasului, dorintd exprimata
pentru prima data in 1830, apoi lucrul la planul general al Bucurestilor*. Justifica
fiecare lucrare in parte, necesitatea efectuarii ei dar §i cit a costat, cum era cazul
bulevardelor Municipal si Coltea, si exproprierile ce se ficuserad pentru respectivele
lucrdri’’. Urma bilantul strazilor pavate din nou, strazile care urmau s se paveze
pand la sfarsitul campaniei 1895, precum si cele care erau in curs de executie, dar
$i strdzi care urmau sa se construiascd sau sa se repare pani la sfarsitul campaniei®.

in raportul intocmit de Nicolae Fleva consiliul se ficea vinovat de un deficit
de 525 000 lei pentru perioada 1894-1895. Intre alte imputiri care se aduceau
primarului se mai specifica §i faptul ci in ciuda imprumuturilor §i cheltuielilor ce
s-au facut, cetdtenii se giseau adesea in lipsa de api, ,,elementul cel mai necesar
pentru sdnatatea i bundstarea oragului”®. Ministrul de interne mai cerea Regelui sd
aprobe instituirea unei comisii interimare pana la alegerea unui alt consiliu, comisie
al carui vicepresedinte urma sa fie D. Giani, iar presedinte P.S. Aurelian®. Nicolae
Filipescu se va apdra impotriva acestui raport spunind ca daca deficitul bugetar

46. Nicolae Filipescu, Scrisoare cdtre alegdtorii comunali ai capitalei, 1895, p. 4-5.
47. Ibidem, p. 6-11.

48. Ibidem, p. 10-13.

49. Ibidem, p. 14-19.

50. Ibidem, p. 20-21.

www.muzeulbucurestiului.ro / www.cimec.ro



194 MuzeuL MunicipiuLul Bucurgestt - XXIV

era motivul dizolvirii, atunci in cei 12 ani dinaintea mandatului sdu toate consiliile
ar fi trebuit sa fie dizolvate. Deficitul avea in opinia sa cauze obiective, cum erau
criza vinului §i recolta agricola rea. El le reamintea celor care il contestau faptul ci
pe anul 1893-1894 se obtinuse excedent. In privinta problemei alimentarii cu apa
potabild Filipescu considera aceasta o chestiune ce ar fi trebuit s priveasca toate
consiliile §i nu numai pe cel in fruntea ciruia el s-a aflat pentru mai bine de doi
ani. De altfel, problema apei va trebui sa mai astepte citiva ani pand cénd va fi cu
adevirat rezolvati. Aceastd chestiune era pentru Nicolae Filipescu marea infrangere.
in ciuda ambitiei sale de a reusi acesta nu si-a putut pune amprenta pe un proiect de
asemenea dimensiuni. Probabil ¢i daci ar fi reusit sd ducé la bun sfargit acest proiect
altfel ar fi fost vizut chiar si de adversarii sai politici. In incheierea rispunsului la
raport el face cunoscut faptul ca in ziua de 30 septembrie a lasat in casa comunal din
resursele extraordinare un sold de 13 733 881 lei, pe care administratiile ce urmau
dupai el il puteau folosi pentru a desdvarsi lucrarile incepute®'. Se pune astfel capat
unui mandat de 31 de luni, timp in care Nicolae Filipescu s-a striduit s contribuie
atdt cdt i-a stat In putere la modernizarea orasului. A reusit acest lucru n special prin
planurile sale de sistematizare. Rdmane insd cu marele regret de a nu fi realizat o
lucrare de mare important3 pentru oras, atat derivatiunea Argesului cét i alimentarea
orasului cu apa potabila nefiind realizate.

SUMMARY

Nicolae Fililpescu, member of the Conservatory Party, was elected Mayor of
Bucharest on February 9th, 1893. The paper presents his ambitious projects, of
which some were achieved and others remained as desiderates, all meant to improve
the functioning of the Mayorality as an institution, and modernize the Capital.

51. Ibidem, p. 22-24.

www.muzeulbucurestiului.ro / www.cimec.ro



