Monumente, ansambluri, situri

JPERATIUNI COMPLEXE DE REABILITARE A

ATITUDINI S| MENTALITATI

'ATRIMONIULUI ARHITECTURAL IN CENTRE ISTORICE*

Scopul acestui studiu este de a prezenta
rrincipalele motive pentru care reabilitarea patrimo-
iului arhitectural la scara ansambilurilor i cartierelor
storice se concretizeaza in operatiuni complexe.

Conform structurii metodologice prezentata
nai jos, am realizat o succinta analiza si
lasificare a operatiunilor de reabilitare pe baza
iracticii din cele mai importante centre istorice,
lupa cum urmeaza:

1. Semnificatia si domeniul cuprins de
iotiunea de centru istoric in studiul de fata.

2. Semnificatia si domeniul cuprins de notiunea
le patrimoniu arhitectural al centrelor istorice.

3. Reabilitarea patrimoniului ca parte si
;onditie a succesului reabilitarii centrului istoric.

4. Operatiuni complexe de reabilitare a
\atrimoniului arhitectural - suportul legislativ.

5. Principii si optiuni strategice in
iperatiunile de reabilitare a patrimoniului
irhitectural din centrele istorice.

sap.1

SENSUL $| DOMENIUL NOTIUNII B
DE CENTRU ISTORIC IN STUDIUL DE FATA

Centrul istoric este definit in general ca acel
eritoriu apartinand Zonei istorice in care

* Referat in cadrul tezei de doctorat, sustinut in ziua
le 15 ianuarie 1996 in cadrul catedrei de Istoria si teoria
rrhitecturii a Institutului de Arhitectura "lon Mincu" din
Jucuresti. Teza de doctorat are titlul Operatiuni complexe
fe conservare integrata in centre istorice, conducator
tiintific prof.dr.arh.Sanda Voiculescu. Am considerat
yportuna publicarea studiului in faza premergatoare apariiei
Inei Legi a monumentelor si ansamblurilor istorice, intrucat
ratd convingator ca, Tn cele mai prospere si civilizate tari,
rotectia si reabilitarea patrimoniului arhitectural se
2alizeaza numai printr-un complex de masuri administra-
ve si cultural-educative, printre care figureaza obligatoriu
timu'area prin avantaje economice a investitorilor particulari,
recum si sprijinul financiar acordat proprietarilor care nu
ot asigura cu mijloace proprii lucrarile de conservare
irarh.Eugenia Greceanu).

concentrarea si intensitatea manifestarii valorilor
existentei istorice a organismului urban este
maxima si semnificativa pentru acesta .

Principalele caracteristici ale Centrului
istoric care ne preocupa sunt:

a/ teritorialitatea; fie ea delimitata fizic,
administrativ sau juridic, sau nu;

b/ concentrarea semnificativa a valorilor
istorice fizic materializate si social receptate ca
atare.

Desfasurarea operatiunilor de reabilitare in
centrul istoric al localitatilor sau in oricare alt
areal caracterizat prin existenta unor valori
culturale grefate pe un suport arhitectural-
urbanistic nu prezinta deosebiri esentiale din
punctul de vedere al analizei operationale.

Cap.2

SENSUL S| CUPRINDEREA NOTIUNII DE PATRIMONIU
ARHITECTURAL AL CENTRELOR ISTORICE

Patrimoniul Arhitectural (PA) inteles in
spiritul si litera Declaratiei de la Amsterdam din
1975 (cu prilejul Anului European al Patrimoniului
Arhitectural), care il priveste pe acesta ca pe
totalitatea constructiilor si arealelor urbane sau
rurale ce prezinta o valoare si un interes cultural-
istoric, fie ele monumente, ansambluri
prestigioase sau constructii si spatii mai
modeste 2.

Prin aceasta definire se evidentiaza faptul
ca PA cuprinde valori, pe cand Ml reprezinta
instituiri juridice. Diferentele dintre cele doua

' Cf Alexandru M.Sandu, Structuriurbane, curs universitar

2"(_..)in so doing, the Congress emphasizes the fol-
lowing basic considerations:(...)b) the arhitectural heri-
tage includes not only the individual buildings of excep-
tional quality ant their surroundigs, but also all areas of
towns or villages of historic or cultural interest". Congresul
asupra Patrimoniului Arhitectural European-Amsterdam,
1975.
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categorii sunt de esenta ontologic‘é. Din punctul
de vedere al mecanismului protectiyv,
monumentele istorice sunt supuse in mod indi-
vidual, subiect cu subiect, unui statut specific
conferit de catre stat, explicit si nediferentiat
prin esenta insasi a mecanismului juridic de
proces.

Daca PA reprezinta fenomenologia valorilor
culturale materializate arhitectural, Ml sunt doar
consemnarea lor juridica.

Pentru aceste motive, in cuprinsul studiului,

OBIECTUL DE PATRIMONIU ARHITEC-
TURAL reprezinta o entitate fizica individuala,
marcata de o valoare culturald semnificativa,
grefata inseparabil pe un suport material de
esenta arhitectural-urbanistica si care face
obiectul unui statut sau al unor actiuni de protectie
sipunere in valoare institutionalizate.

Valoarea culturala a obiectului de patrimoniu
arhitectural este de obicei constituita din
dimensiunea sa istorica, artistica, stiintifica,
etnofolclorica, tehnica sau religioasa.

La randul sau, inseparabilitatea dintre
valoarea culturala si suportul sau material de
esenta arhitectural-urbanistica face distinctia
dintre PA si alte bunuri culturale.

Protectia PA este realizata pe un suport
normativ national, regional sau local, prin care
se confera de obicei responsabilitatea si
gestiunea ei autoritatii locale, prin intermediul
instrumentelor de planificare urbana.

Cum in zonele si centrele istorice avem de-a
face si cu un fond construit care excede categoria
de monument istoric, pe de o parte, iar pe de o
alta, cum in majoritatea centrelor istorice un
asemenea fond construit este, inevitabil, si el
parte a operatiunilor de reabilitare, am considerat
util ca, pentru acest studiu, categoria operationala
centrala analizata sa fie PATRIMONIUL
ARHITECTURAL AL CENTRELOR ISTORICE.

Cap.3

REABILITAREA PATRIMONIULUI CA PARTE
S| CONDITIE A SUCCESULUI REABILITARII
CENTRULUI ISTORIC

Manifestarea unor puternice crize ale
orasului ca model de organizare spatiala,
utilizare a terenurilor si convietuire umana,
distrugerile produse de si dupa cel de-al doilea
razboi mondial, presiunea speculativa si efectele
sale asupra cadrului fizic si social, dar si
manifestarile filosofice, religioase si politice ce
au rascolit societatea europeana in deceniul 7,
toate aceste fenomene si-au gasit o cutie de
rezonanta, un spatiu al manifestarii si totodata
si efectele cele mai acute in centrele oraselor,

6

cu precadere in centrele istorice °.

In aceste conditii, reabilitarea patrimoniului
arhitectural a aparut ca o componenta esential3,
indispensabila pentru reabilitarea centrelor
oraselor europene, de cele mai multe ori centre
istorice.

Rezolvarile au condus la o mare varietate
de abordari ale reabilitarii patrimoniului
arhitectural al centrelor istorice, care inceteaza
a finumai o problema de tehnica sau de metoda.
Conflictul intre diversele mobiluri si activitati
umane ce trebuie trangat in arealele centrelor
istorice pe de o parte, discrepanta dintre
mijloacele materiale ce stau la dispozitie si
cerintele mult mai mari ale reabilitarii
patrimoniului, pe de alta, o conduc pe aceasta
din urma la confluenta dintre planificare si mana-
gement urban, social, economic si, deseori,
politic. Prin aceasta prisma, doctrina conservarii
integrate, incearca sa contureze cadrul principial
si metodologic care sa concilieze conservarea,
punerea in valoare a patrimoniului arhitectural
si dezvoltarea organica a organismului urban *.

In cei aproape 30 de ani de experienta si
experiente in domeniu, marcate de cateva
momente de evaluari si prospectii °, conservarea
integrata a evoluat de la stadiul de teorie spre
cel de metoda verificata si imbogatita de catre

¥ O enumerare a principalilor factori ai crizei
organismului urban o gasim in lucrarea arh.N.Taralunga,
Aspecte ale Renovarii Urbane, IHS-Romania 1995. Autorul
considera urmatoarele procese drept constituenti ai starii
de criza:

- Presiunea economica asupra vecinatatilor

- Schimbarile social-culturale

- Deteriorarea fizica a fondului construit

- Lipsa sau vechimea infrastructurii din zona, congestia

traficului

- Schimbari in folosinta terenurilor

- Lipsa de actiune din partea autoritatilor locale si centrale

- Actiunile destructive ale sectorului privat

- Lipsa de actiune a sectorului privat in prevenirea si

impiedicarea fenomenului de degradare
(Sublinierile reprezinta factorii cei mai direct legati de existenta
si starea patrimoniului arhitectural)

* Intr-o incercare de definire a conceptului, Carlo Cesari
considera conservarea integrata drept "pastrarea
patrimoniului istoric, complet utilizabil, de catre societatea
contemporana, prin activitati de restaurare si reabilitare,
pentru asigurarea conservarii stiintifice in formele si
materialele originare, impreuna cu interventii adaptate la
viata contemporana, in aga fel incat sa fie evitate falsul sau
imitatia stilistica, in cadrul unor optiuni si obiective ale
dezvoltarii social-economice ale comunitatii".

® Este vorba de declararea anului 1975 drept "Anul Euro-
pean al Patrimoniului Arhitectural", lucru care a determinat
organizarea Congresului de la Amsterdam cu privire la
Conservarea Patrimoniului Arhitectural si care a dus la adoptarea
Declaratiei de la Amsterdam; de asemenea, de initierea si
semnarea de catre statele membre ale Consiliului Europei a
Conventiei Europene asupra Patrimoniului Arhitectural (1985),
manifestari si documente ce se bazeaza pe un mare numar de
proiecte si operatiuni de reabilitare a patrimoniului arhitectural
din centrele istorice ale oragelor europene.
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practica. Numai in perioada pregatitoare a
"Anului European al Patrimoniului Arhitectural -
1975" au demarat in toata Europa un numar de
50 de proiecte-pilot in 17 state °.

Europa statueaza prin intermediul Declaratiei
de la Amsterdam a Consiliului Europei -
1975:"Conservarea (patrimoniului arhitectural)
trebuie considerata nu o problema marginala, ci
mai degraba un obiectiv major al planificarii ur-
bane si amenajarii teritoriului". Cartea Verde
asupra Ambientului Urban , document al Uniunii
Europene aparut in 1990, constata ca patrimoniul
indeplineste un important rol al oraselor, acela
de a stimula produsul si consumul cultural,
stimuland o activitate economica bogata legata
de aceasta ’.

in conditiile de integrare a conservarii
patrimoniului in dezvoltarea localitatilor, ca un
factor major al durabilitatii acesteia, investigarea
operatiunilor complexe de reabilitare a PA din
centrele istorice trebuie sa cuprinda urmatoarele
domenii:

- Suportul legislativ

- Principii, optiuni strategice

- Tipuri de interventii

- Rolul institutiilor si al corpului social,
impreuna cu interactiunile lor specifice.

Cap.4

SUPORTUL LEGISLATIV AL OPERATIUNILOR
COMPLEXE DE REABILITARE A PATRIMONIULUI
ARHITECTURAL AL CENTRELOR ISTORICE

In general, suportul legislativ al operatiunilor de
reabilitare trebuie sa raspunda urmatoarelor cerinte:

- sa permita obiectivarea intereselor
nationale, comunitare si individuale in domeniul
si asupra PA;

- sa defineasca actiunea autoritatii
specializate Tn domeniul protectiei PA;

- sa defineasca limitele si mijloacele actiunii
edililor in domeniul PA.

%O lista a acestor proiecte pilot face obiectul Anexeij /.

" “Dezvoltarea urbana depinde de o combinare de
dinamici economice, sociale, culturale si politice: (...)Ill.
dinamica culturala: (...) rolul cultural al oraselor depinde
de densitate, proximitate si posibilitatea optiunilor.
Acesti factori faciliteaza "producerea" de cultura
precum si consumul acesteia. In plus, patrimoniul ur-
ban permite activitati economice speciale legate de
cultura, inclusiv turismul." Cartea Verde a Ambientului
Urban, Cap.l.1.4. (Rolul Oraselor). Rolul economic
crescand pe care il are patrimoniul arhitectural poate
fi atestat si de cifrele resurselor financiare angajate in
reabilitarea sa. O asemenea statistica este prezentata
in Anexa l.

Complexitatea cadrului normativ are drept
cauza esentiala aspectul foarte larg al intereselor
implicate si afectate de protectia PA, de la cel
national si pana la cel particular, individual. Prin
efectele in plan social si economic, departe de
a fi un domeniu de reglementare strict tehnica,
cadrul legislativ al protectiei si reabilitarii PA este
si un domeniu al manifestarii optiunilor politice
ale legiuitorului.

Mediul legislativ in care se desfasoara
reabilitarea PA din Cl este deci caracterizabil
prin:

Cadrul legislativ general:

- reglementarile de drept comun (Constitutie,
Codul Civil);

- reglementarile dreptului administrativ
(Contenciosul Administrativ sau reglementari
similare, legi de reglementare a autoritatilor lo-
cale/regionale).

Reglementari specifice:

- legislatia urbanistica si cea privitoare la
regimul general al constructiilor;

- legislatia specifica de protectie a
patrimoniului.

Rolul reglementarilor urbanistice (RU):

Principalele RU implicate in reabilitarea PA
din Cl sunt cele care definesc:

- teritoriile protejate, protectorii si
mecanismul lor de gestiune;

- principiile, procedurile si mecanismele
financiar-fiscale implicate de operatiunile de
renovare urbana;

- locuinta sociala ca preocupare si sarcina
a administratiei locale.

Reglementarea teritoriilor protejate, a
protectorilor si mecanismelor de gestiune

Din acest punct de vedere se pot intalni doua
tipuri principale de reglementare:

- zonele de PA - instituite si gestionate de
un organism la nivel central al administratiei de stat,

sau

- instituirea si gestiunea se realizeaza
descentralizat, la nivel local.

In Europa este prezenta deopotriva
centralizarea si descentralizarea responsabilitatji
asupra zonelor de PA.

Trasand pe o scala a factorului de
descentralizare principalele caracteristici ale
instituirii si gestiunii protectiei zonelor de PA,
situatia se prezinta in Europa astfel 8:

8 Pentru mai multe date poate fi consultata lucrarea
prof.dr.arh.S.Voiculescu, arh.S.Nistor, Politici Europene de
Prolectie a Zonelor de Patrimoniu Construit si Natural.

7
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Tara

Denumirea procedurade
elementuluiinstituire

protejat
FRANTA sector prote-  instituire s.p.
jat
FRANTA zona de pa- zonare
primoniu (delimitare)
arhitectural/
urbanistic
GRECIA zone de ca- fisare CCE
racter special
R.FG. zone listare
protejate
BELGIA/ sit urban clasare in registrul
Flandra monumentelor
si siturilor
BELGIA/ zone de inte-  clasare in planul
Wallonia res cultural, comunal de
istoric si amenajare a
estetic teritoriului
OLANDA zone de registrul zonelor
conservare conservate
SUEDIA cladiri si zone ordin administra-
de interes tiv/delimitare
cultural PUG
ANGLIA zone de zonare
conservare

Instanta de
instituire

comisia nationala
a sectoarelor
protejate

prefectul de
regiune

directia generala
a antichitatilor
si restaurarii

oficiul monumentelor
al Landului

serviciul de stat
pentru protectia
monumentelor
si siturilor

executivul
regional

consiliul
local

administratia
comitatului

autoritatea
urbanistica
locala

Se poate observa ca in timp ce Franta si
irecia rezerva autoritatii centrale un loc
reponderent in instituirea si gestionarea
rotectiei patrimoniului arhitectural, alte state,
1 principiu cele care au cunoscut o dezvoltare
torica bazata pe un rol deosebit al regiunilor
anduri, comitate) acorda o responsabilitate
eosebita autoritatilor locale.

In aceste cazuri se poate intampla, cum

¢ Asa-numitele QUANGOS sau "Quasi Autonomous
onGovernmental Organizations" cum este cazul |ui
nglish Heritage, Scottish Heritage etc.

este cazul Marii Britanii, ca autoritatea centrala
sa aiba doar un rol de garant si ultim arbitru, ea
fiind doar informata despre masurile de protectie
luate, fie de autoritati locale, fie de organizatii non-
guvernamentale specializate si acreditate. °

Diferentele induse de catre centralizarea sau
descentralizarea sistemului administrativ asupra
protectiei patrimoniului arhitectural pot fi reliefate
si printr-o succintd comparare a functionarii
modelului francez si a celui englez conform
urmatoarei scheme:

http://patrimoniu.gov.ro



Proceduri/instrumente

autoritatea de instituire

procedura de instituire

autoritatea de delimitare

rolul autoritatii centrale

efectele delimitarii

FRANTA

Comisia Nationala
a Sectoarelor Protejate

Delimitare

Comisia Nationala
a Sectoarelor Protejate

Rol de Decizie
(Cons. de Stat,
Min. Echip., Min. Culturii)

protectie implicita

ANGLIA

Autoritatea urbanistica
locala (corporatia)

Delimitare

Autoritatea Urbanistica
locala

Rol Consultativ
(Min. Adm. Locale
si a Locuirii trebuie informat)

control implicit asupra

instrument de planificare
si gestiune

instrumentul de protectie
a patrimoniului istoric
(clasat/listat)

din MC

instrumentul de protectie a
patrimoniului arhitectural
(neclasat/nelistat)

rolul colectivitatii/
autoritatii locale

Reglementarile privind principiile,
procedurile si mecanismele financiar-fiscale
implicate de operatiunile de renovare urbana.

Centrele istorice ale oraselor sunt zonele de
acutizare a fenomenelor de criza a organismului
urban. Acestea afecteaza cadrul fizic, prin
fenomene ca:

- distrugeri, degradari, alterari, imbatraniri;

- neintretinere, folosire abuziva, parasire/
abandonare;

- dezvoltare speculativa ce reprezinta un
consum nereciclabil de ambient ™.

In buna masura, aceste fenomene fac
obiectul operatiunilor de RU.

10O situatie ce ilustreaza lipsa cadrului construit din
centrele istorice o constituie situatia Venetiei, agsa cum a
fost ea recenzata de catre Mario Rinaldi in 1970 si
prezentata in /taly, The Other Venice, "The Conserva-
tion of Cities", UNESCO Press-Paris 1975. O succinta
prezentare a acestui studiu face obiectul Anexei /ll.

Plan de Protectie si Punere
in Valoare (PUZ)

Avizul Directiei Patrimoniului

Avizul Arhitectului Constructiilor
Franceze (functionar departa-
mental al Min. Echipamentului)

De a fi informata si de a da
sau nu acordul (acesta nefiind
indispensabil instituirii)

dezvoltarii zonei dar nu
protectie implicita

Plan de Prezervare si Intarire
a Caracterului (PUZ)

Avizul RCHB (English Heritage)
validat de Min.Mediului

Avizul Corporatiei Locale
(Building Preservation Notice),
valabil 6 luni, in vederea
listarii constructiei

De initiere, instituire, control
si gestiune, prin intermediul
Corporatiei si al Comitetului
Consultativ

Ceea ce este comun tuturor reglementarilor
legale este prevederea unor stimulente
financiare si/sau fiscale pentru operatorii
economici implicati in operatiunile de RU.

Importanta deosebita a "altoirii" reabilitarii
PA pe scheletul unor operatiuni de RU il prezinta
tocmai:

- aportul financiar important prin subventii;

- comprehensivitatea operatiunii;

- posibilitatea de a actiona la scara urbana
(la nivel de insula, ansamblu sau cartier);

- posibilitatea de a realiza simultan o
reabilitare a cadrului fizic si a celui social.

http://patrimoniu.gov.ro



FRANTA: SUBVENTII $I CREDITE IN CADRUL OPERATIUNILOR DE RU IN CENTRE ISTORICE*

Operatiunea  Nivelul subventiei

[ereditului

renovare fatada max. 50% din cost

reabilitare echi- max. 33% din cost
pament edilitar
operatiuni de
renovare
interioara

operatiunide max. 20% din costul
fmbunatatire a chiriei pe 1 an

max. 40% din cost

locuintei

ameliorarea max. 70% din costul ~ANAH™
locuintelor lucrarilor

renovare/ max. 30%

echipare

cumpararea max. 80% din costul ANAH
uneilocuinte locuintei

vechi de mai

mult de 20 ani

reabilitarea unei idem idem

locuinte mai
vechi de 20 ani
achizitii, demo-
lari si despagu-
biri, organizari
ale terenului

variabil

Ordonatorul de
subventie/credit

Min. Culturii
Min. Echipament.

Min. Culturii

Min. Echipément.
prin fondul PALULOS

Creditul Funciar

Min. Echipamnet.

Observatii/conditii

inscrierea operatiunii in
PSMV'" sau ZAC/ZAD™"

Idem

idem, pentru constructiile de
importanta culturala

acordat proprietarului care
inchiriaza

» se Inchiriaza pers. defavorizate
» amelioreaza confortul sau
consumul energetic

constituirea unui AFU "

credit subventionat

idem

Conform Codului Urbanismului
art. 79.1 privitor la renovarea
urbana

BELGIA: SUBVENTII S| CREDITE IN CADRUL OPERATIUNILOR DE RU IN CENTRE ISTORICE

Operatiunea Nivelul subventiei

[creditului

transformarea 100% din cost
si ameliorarea
cladirilor
insalubre
amenajare,
salubrizare

renovare _
exterioara

reabilitare
loc. insalubre

restructurarea 20-40%
inlocuintaa

unor constructii
nerezidentiale

max. 100%

max. 50% sau
constr.

20-40%

* In cuprinsul tabelelor sublinierile reprezinta subventii
iar cuvintele nesubliniate credite.

" Plan de Protectie si Punere in Valoare
corespunzator Sectorului Protejat.

' Zona de Amenajare Concertatd/Zona de Amenajare
Diferentiata.

10

Ordonatorul de
subventie/credit

Executivul Regional

Executivul Regional
Executivul Regional
Executivul Regional

Executivul Regional

Observatii/conditii

Subventia preia diferenlga dintre
costul achizitiei si cel a
terenuluiliber

Transformarea in locuinta sociala
a constructiei

Operatiunea sa se efectueze
asupra unei cladiri de locuit

Operatiunea suportata de o
persoana fizica

Operatiunea intreprinsa de catre
o persoana fizica

'3 Agentia Nationala de Ameliorare a Habitatului.

'*. Asociatie Funciara Urbana, sindicat cuprinzand
cel putin 50% din proprietarii sectorului protejat (SS) sau
ai zonei de amenajare concertata (ZAC), avand in
posesie cel putin 80% din imobile.
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MAREA BRITANIE:

Operatiunea Nivelul subventiei

[ereditului

Imbunétatiriale max. 50% din suma

Ordonatorul de
subventie/credit

Local Housing

SUBVENTII $I CREDITE IN CADRUL OPERATIUNILOR DE RU

Observatii/conditii

reparatiile trebuie sa conduca

ambientului eligibila Authority'® la atingerea standardului de

sau locuintei** locuire necesar (constructia sa
permita o locuire satisfacatoare
cel putin inca 30 de ani)

Reparatii* max. 75% din suma idem reparatii la constr. ante 1919

eligibila constr. trebuie sa se afle intr-o

Housing Action Area

Suplimentarea max. 75% din suma idem prevederea unei singure dotari

cu o dotare eligibila standard lipsa sau adaptarea

(baie, incalzire la nevoile unui handicapat

etc.)

Lucrari speciale max. 75% din suma idem doar pentru constructii cu

(PSI sau facili- eligibila ocupare multipla

tati standard)**

Renovare si suma fixa idem pentru locuinte sau reconversii

reconversie (7.700-16.000 BP)

|zolare termica suma fixa

a constructiei  (aprox. 200 BP)

Subventie pt.  max. 25 % din
conservarea costurile reale
siintarirea

caracterului RCHB

*un spor de 15% se adauga in cazul situarii constructiei
intr-o zona de tip GIA (General Improvment Area)
** In situatii speciale subventia poate creste cu 15%.

Rolul legislatiei de protectie a
patrimoniului in reabilitarea centrelor
istorice.

Prevederile reglementarilor de protectie a
monumentelor si ansamblurilor istorice intervin prin:

- competentele pe care le confera organis-
melor specializate, autoritatilor locale de
planificare urbana si consiliilor locale;

« stimulentele financiar-fiscale pe care le
prevad pentru opreatiunile de conservare si
punere in valoare.

Competentele pe care le instituie legislatia
de protectie a patrimoniului se circumscriu triadei
obiect al protectiei - protector - gestionar al
protectiei.

Toate statele isi definesc un organism central
(protectorul), insarcinat cu delimitarea si instituirea
legala a protectiei, catsi cu configurarea instrumentelor
care o asigura. Gestionarii protectiei, prin folosirea
instrumentelor (aviz, acord, permis etc.) suntin cele
mai multe cazuri descentralizate, fie intr-o relatie de
subordonare administrativa fata de instanta cen-

Local Housing
Authority/Guvern

Min. Houstingului si
Administratiei Locale,
la recomandarea

in locuinte a constructiilor ante
1981 cu deficiente

asigura izolarea podurilor cu
30 mm de polistiren exp.

cladiri si spatii exterioare deose-
bite prin Conservation Areas
cuprinse intr-un program de
tipul Town Schemes (PUZ)

trala '°, fie organisme de planificare si control ur-
ban ale autoritatilor locale .

Sistemele ierarhizate

- prezinta avantajul unei mai mari
omogenitati in tratarea problemelor patrimoniului;

- permit o abordare mai lesnicioasa a
problemelor sale globale (imbunatatirea
evidentei, selectarii sau chiar a legislatiei);

- sunt grevate de dezavantajul unor inertii
mari cauzate de birocratia inerenta.

Sistemele descentralizate

- confera organismelor locale o mai mare
putere de decizie si adaptare la solutii concrete;

- au o viteza de reactie si o relatie cu
comunitatea locala mai buna;

- pot fi influentate negativ de: lipsa de per-
sonal local specializat, interesele politice locale;

- au dificultati in evaluarile si analizele
globale ale PA.

Stimulente financiar-fiscale pe care le
instituie legislatia protectiva.

s Autoritatea locala poate avansa credite pentru toate
operatiunile ce au ca obiect sau finalitate o cladire de
locuit prin ipotecarea ei de catre beneficiar.

6 Este cazul Frantei cu ierarhia Directia Patrimoniului
- COREPHAE, cazul Romaniei.

'7 Este cazul Marii Britanii, Olandei.
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1. Subventii: Depinzand de obicei de gradul de protectie instituit

Tara Subiectul protectiei  Activitatea subventionata
Franta imobil clasat reparatiiimportante
Franta imobil Tnscris reparatii
Belgia imobil/sit clasat reparatii
Olanda imobil clasat altul exclusiv pentru restaurarea

decat biserica, in materialului istoric al

proprietate privata constructiei
Olanda biserici istorice restaurare
Olanda locuinte clasate reabilitare
Italia imobile clasate restaurarea mat. istoric
Marea cladiri si spatii din pastrarea si imbunatatirea
Britanie arealele de conservare aspectului

deosebite (outstanding

CA)

Marea cladiri si spatii din imbunatatiri ale aspectului
Britanie arealele de conservare

obisnuite
Marea ansambluri de reparatii structurale la
Britanie arhitectura constructiile deosebite din

punct de vedere istoric
si arhitectural

Marea constr. de valoare reparatii si intretinere
Britanie arhitecturala si

istorica
(ante 1919 inclusiv
pentru biserici)

Luxemburg constructii anterioare

1913

restaurare

Cuantumul subventiei

neprecizat si nelimitat
max. 40%

60-80% Flandra
60-100% Wallonia

neprecizat dar uzual

30% din partea Statului
+

10% din partea

municipalitatii

50% din partea Statului

+ 30% din partea

aut. locale

+ 10% din partea

aut. regionale

30% pt. cele particulare/

40% pt. cele aflate in
propr. mun.

max. 70%

max. 25%
(din fondurile bugetare
centrale)

max. 25%
(din fonduri bugetare
centrale)

neprecizat
(fonduri ale aut. centrale
si locale)

max. 75%
(bugetul local)

25%

2. Facilitati fiscale.

Facilitatile fiscale sunt menite sa aseze intr-
o pozitie echitabila pe piata investitiilor imobiliare
operatiunile de reabilitare a PA, dezavantajate
ca urmare a servitutilor pe care le presupun.

De asemenea, facilitatile fiscale urmaresc

cointeresarea proprietarilor in intretinerea si
punerea intr-o masura convenabila la dispozitia

12

publicului a imobilelor clasate (drept monumente
istorice).

Un studiu intocmit in 1991 de catre Consiliul
Europei '® cu sprijinul Asociatiei Italiene a
Bancherilor reliefeaza realitatea facilitatilor
fiscale oferite reabilitarii PA in Europa:

'8 CoE, Funding the Architectural Heritage, Concil of
Europe Press, Strassbourg, 1991.
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Tara

Franta
Franta
Franta
Franta
Belgia

Belgia

Belgia
R.EG.
R.F.G.

R.F.G.

R.F.G.
Spania
Spania

Olanda
Olanda

Olanda
Marea Britanie

Marea Britanie

Marea Britanie

Marea Britanie

3. Promovarea mecenatului §i a angajarii publice
in favoarea patrimoniului.

De obicei, fara a face parte din corpul
legislatiei de protectie a PA, masurile fiscale

Impozit

I. pe venit

I. pe venit

|. pe venit

T. pe castigul
de capital

I. pe venit

l. pe venit

T.V.A.
|. pe venit
l. pe venit

|. pe avere

T. pe castigul
de capital

I. pe venit

l. pe cladiri

|. pe cladiri

l. pe venit

T. pe castigul
de capital

l. pe venit

T.V.A.

T. mostenire

T. pe castigul
de capital

http://patrimoniu.gov.ro

Fiscalitate

deducere 100%
deducere 50%
deducere 100%
0% impozitare
deducere de 20%
(<100.000 FB)
deducere 50%
<250.000 FB/an
6% (fata de 17% -
normal)

deducere 100%
deducere 100%

reducere cu 5-40%
a bazei de calcul

idem
15% deducere

0% impozitare

0% impozitare

panala 100%
deducere

panala 100%
deducere
0% impozitare

0% taxare

0% taxare

0% (normal -
30%)

Conditii

lucrari de reparatii asupra
imobilelor clasate sau inscrise

intretinere a imobilelor clasate/
/inscriere vizitabile

pierderi cauzate de clasare
sau inscriere

mostenire sau donatie a unui
imobil clasat sau listat, vizitabil

cheltuieli de renovare din zonele
“de protectie sirenovare”

cheltuieli pentru intretinerea si
restaurarea unui imobil clasat
la care are acces si publicul

lucrari de reabilitare ale locuinte-
lor mai vechi de 20 de ani

cheltuieli de restaurare a constr.
istorice pe o perioada <10 ani

cheltuieli de intretinere ale
ocupantului unei constr. ist.

valoarea proprietatii (constr.
istorica) redusa variabil in
functie de servitutile impuse

idem

cheltuieli de restaurare a
“proprietatilor de interes cultural”

pentru toate “proprietatile de
interes cultural”

constr. istorice vizitabile

costul intretinerii si restaurarii
monumentelor istorice

cu conditia intretinerii i
permiterii vizitarii

asociatiile non-profit de
conservare

modificari la constr. listate
necomerciale/pentru vanzarea
unei constr. listate restaurate

cu conditia vizitarii constr. list./
proprietatea decedatului >6 ani

pentru tranzactiile asociatiilor
non-profit de conservare

promovative in favoarea mecenatului contribuie

pe doua cai la restabilirea acestuia:
- sporirea fondurilor cu surse extrabugetare;

- sporirea bazei sociale a sustinatorilor
protejarii patrimoniului, pana chiar la unele
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delegari de gestiune a protectiei patrimoniului
(cum este cazul in Marea Britanie)*°.

Masurile fiscale de incurajare a mecenatului
se concretizeaza prin:

+ deduceri din venitul individual impozabil?;

* deduceri din incasari (sponsorizari
efectuate de catre firme) si din valoarea profitului
impozabil 2';

« exceptari sau rate inferioare ale impozitarii
pentru fundatiile si actiunile de reabilitare
beneficiind de sponsorizare.

Caracteristici ale sistemului promotional
financiar-fiscal in domeniul reabilitarii
patrimoniului arhitectural:

- Un mecanism complet cuprinde o paleta
diversa de subventii precis destinate pe tipuri de
operatiuni si categorii de subiecte ale protectiei.

- Deducerile fiscale sunt esentiale acolo
unde se urmareste preluarea initiativei si
raspunderii financiare de catre proprietarii
patrimoniului arhitectural; ele sunt utile pentru
operatiuni ce nu pot fi precis definite din punct
de vedere al efortului banesc sau al momentului
si duratei desfasurarii lor.

- Stimulentele financiar-fiscale trebuie sa
acopere, desigur in masuri si cu specific diferit,
intregul camp de manifestare economica (in
sensul alocarii, consumului si schimbului de
resurse) al patrimoniului. Din acest punct de
vedere este de remarcat prezenta unor stimulente,
atat pentru proprietar cat si pentru locatar, ai caror
beneficiari sunt atat cei care investesc in
restaurarea/reabilitarea patrimoniului cat si cei care
il pun la dispozitie pentru vizitare.

- In esenta, regimul stimulentelor financiar-
fiscale trebuie sa acopere nivelul servitutilor de
orice fel induse de reglementarile de protectie a
PA. Ele trebuie sa dea acestuia o sansa reala
de a se confrunta pe piata si de a fi competitiv?.

' Dovada rolului important pe care aceste societati
il joaca, in special in Marea Britanie, il constituie faptul ca
in 1971, printr-o circulara a Secretarului de Stat al
Departamentului Administratiei Locale, serviciile locale
de urbanism erau obligate sa notifice unui numar de 7
asemenea societati orice aplicatie referitoare la demolarea
unei constructii. O scurta prezentare a principalelor
organizatii non-profit ("registred charities") face obiectul
Anexei lV.

2 Ase vedea Anexa V.

21 Ase vedea Anexa VI.

2 Balanta ce pare a se inclina in favoarea dezvoltarii
speculative a terenului prin demolarea vechilor constructii
este de multe ori un mit al promotorilor imobiliari. J.M.
Fitch arata ca deseori costurile reale sunt transferate de
antreprenor fie comunitatii locale, fie altor colectivitati sau
chiar popoare, fie chiar generatiilor viitoare (in "Curato-
rial Management of the Built World. Historic Preserva-
tion", p.31).
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- Principalele tendinte din domeniul
stimulentelor fiscale sunt urmatoarele:

- deducerea cheltuielilor de reparatii si
intretinere din cuantumul venitului impozabil,

- exonerarea de la plata impozitului pe avere
a proprietatilor parte a PA care sunt deschise
vizitarii publicului;

- exceptarea sau diminuarea taxelor locale pentru
acele proprietati parte a PA care, prin servitutile ce le
incumba, nu aduc beneficii proprietarului;

- exceptarea de la taxarea pe capitalul
dobandit a acelor proprietari ce, primind un imobil
de PA, 1l pun la dispozitia publicului;

- exceptarea de la T.V.A. pentru lucrarile de
restaurare sau intretinere ale acelor bunuri de
PA care nu aduc profit.

Cap.5

PRINCIPII $I OPTIUNI STRATEGICE IN OPERATIUNILE
DE REABILITARE A PATRIMONIULUI ARHITECTURAL
DIN CENTRE ISTORICE

Avem de-a face cu "politici" si, prin urmare,
si cu "optiuni strategice", deoarece la scara ur-
bana reabilitarea PA se bazeaza si pe
valorificarea intereselor unor grupuri mai mici sau
mai mari de persoane fizice sau juridice.

Autoritatile locale isi doresc reabilitarea
centrelor istorice pentru cresterea produsului lor
economic, in vederea taxarii sale corespunzatoare.

Comertul ar dori sa beneficieze de prestigiul
vechimii centrelor istorice si al cladirilor de marca
ce-l compun, dar combinat cu prevederea de
accese facile si modernizari care sa duca la un
eficient curs de revenire a capitalului investit.

Turismul doreste atractii, zone curate si
sigure pentru vizitatori si totodata facilitati
corespunzatoare din punct de vedere al criteriilor
confortului modern.

Tinerii si cuplurile fara copii Tsi revendica
un centru istoric boem, in care sa locuiasca in
mijlocul vietii urbane active.

Femeile traind din salarii isi doresc pastrarea
unui ambient al carui cost sa si-I poata permite
si pe care de multe ori 1l vad amenintat de
proiectele de renovare urbana. ’

Unii cercetatori, printre care si Manuel
Castells, studiind miscarile sociale din ultimele
decenii, au avansat chiar concluzia ca in
societatea postindustriala conflictul principal de
interese s-a mutat din sfera productiei spre cea
a consumului, iar planning-ul “a devenit frontul
de atac al claselor dominante in a-si asigura
eficienta functionald” .

% M. Castells, Urban Struggle and Political Power,
Frangois Maspero, Paris 1973, p.4
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Evitand asemenea dispute cu puternic iz
ideologic, trebuie totusi sa recunoastem
"caracterul motivational diferentiat care defineste
particularitatea de fond a atitudinii si deci a
operatiei de revitalizare" 2.

In acest sens, principiul guvernand una sau
alta din operatiunile de reabilitare se identifica cu
directia si obiectul efortului principal de reabilitare.

Pentru o anumita operatiune, principiul di-
rector al reabilitarii este indus de manifestarea
cantitativa si calitativa a urmatorilor factori:

- componenta, tipologia si starea PA;

- rolul economic al PA in cadrul organismului
urban;

- libertatile si oportunitatile oferite de
legislatie;

- influenta corpului social si a grupurilor de
presiune asupra planificarii urbane;

- interese politice ale administratiei locale.

Intr-o analiza dupa principiul central al
reabilitarii PA, Donald Appleyrand propune
urmatoarea clasificare °:

1. Operatii ce se concentreaza asupra reabilitarii
economice a PA.

Au la baza conceptia ca PA trebuie sa-si fie
economic autosuficient pentru a conserva
valorile pentru care este considerat.

Operatii ce pornesc de la constatarea unor
decaderi majore din punct de vedere economic.
Exemple tipice:

Covent Garden Conservation Area - Londra

Jewellery Quarter - Birmingham

2. Operatii de reabilitare sociala a centrului istoric.

Operatii ce considera structura sociala a
centrelor istorice la fel de importanta ca si
manifestarile materiale ale valorilor culturale.

Principiu de actiune de obicei aflat in
combinatie cu altul.

Apare in zonele care au decazut si din cauza
unei structuri sociale nepotrivite sau in care
reabilitarea poate sa conduca catre o astfel de
situatie.

Exemple tipice: Bologna
Lambeth Conservation Area
Tours - Rue des Tanneurs
Venetia

3. Operatii conservationiste.

Cazuri in care principala atentie a fost
acordata reabilitarii cadrului urban, privit ca
principalul punct de atractie si valoare a orasului/

 Sandu M. Alexandru, Politica, legislatie,
metodologie in revitalizarea valorilor de patrimoniu
arhitectural-urbanistic, in Lucrarile Seminarului National
"Zone Istorice Urbane. Delimitare, gestiune, politici de
revitalizare", Alba-lulia 1993, p. 132.

% Donald Appleyard, The Conservation of European
Cities, MIT Press Massachusetts/London 1979.

centrului istoric.
Apare deseori in combinatie cu alt principiu
director pe care il subordoneaza.
Exemple tipice: Chester
Bath
Split

4. Operatii empiric - pozitiviste.

Denumirea folosita de D. Appleyard
sugereaza o abordare tehnica precisa,
amanuntita, a problemelor fizice ale PA.

Pe de alta parte, acest tip de operatiuni au
o foarte mica preocupare pentru destinatia
ulterioara a valorilor reabilitate. o B

Exemple tipice:

Edinburgh, New Town Conservation Area.

Optiunile strategice ale reabilitarii PA
pornesc de la asumarea unuia sau altuia dintre
principiile directoare (fie ele cele aratate maisus
sau oricare altele) si urmaresc stabilirea:

- partenerilor sociali si economici ai reabilitarii;

- metodei operatiunii (reabilitarea de
suprafatd sau de adancime a PA, conservare
activa sau paziva a acestuia);

- managementului operatiunii.

Partenerii sociali ai reabilitarii.

In “parteneriatul pentru reabilitarea PA”, una
dintre parti este in mod obligatoriu reprezentata
de consiliul local si de autoritatea tehnica de
planificare urbana. In functie de stabilirea
principiului director al reabilitarii, administratiei
locale i se va alatura una sau alta din categoriile
sociale afectate/interesate.

Pentru contemporaniinteresul pentru PA din
centrele istorice vine de la:

- fumizarea de catre acestea a unor valori care
asigura o identitate culturala specifica ?° intr-o
societate contemporana in schimbare rapida a
reperelor;

- capacitatea PA de a oferi unor categorii
sociale minoritare, atipice sau defavorizate un
cadru fizic ce le poate servi drept ambient si
amprenta de identitate culturala #/;

- prestigiul pe care vechimea il ofera activitatii

% "Cand este foarte rapida, o schimbare apare ca
antiteza a libertatii, mai ales cand ataca identitatea cul-
turala... Fara continuitate nu putem interpreta
evenimentele si sensul lor si nici nu putem explora noi
situatii cu incredere". Peter Marris, Loss&Change,
Routledge, London 1974, apud D. Appleyrad, op. cit. p. 20.

" Este vorba despre varstnici, tineri necasatoriti,
familii fara copii, studenti, mici meseriasi, minoritati etnice
ce, prin caracteristici de varsta, venit, profesii sau
identitate culturala, sunt avantajati de structura spatiala
si functionala traditionala, mai versatila, mai concentrata,
facilitand prin scara folosirea si individualizarea
ambientului la bugete si investitii reduse.
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locate in spatille si cladirile centrului istoric 2.

In relatia sa cu corpul social, autoritatea lo-
cala se sprijina # pe o interfata constituita din
partenerii economici ai reabilitaril.

1. Corporatiile publice de dezvoltare (cum a
fost cazul operatiunilor din Venetia sau Bath).

2. Asocieri intre adminsitratie si firme pri-
vate de renovare urbana (cum este cazul
societatilor de economie mixta * - SOREMA/
Marais, SEMIRELY/Lyon).

3. Asociatiile conservationiste si grupurile
comunitare de presiune (Edinburgh, Anvers,
Bologna).

Metoda operatiunilor de reabilitare a PA.

Reabilitarea poate fi o operatie de conservare
activa, in care se urmareste atingerea unui regim
functional care sa-i permita PA o existenta
autointretinuta din punct de vedere economic.

In aceste conditii, costurile reabilitari PA sunt
mai degraba investitii decat cheltuieli si trebuie con-
siderate si taxate ca atare.

Exemple tipice pentru asemenea operatii sunt
reabilitarile PA din Anvers, Bologna, Covent Garden,
Albert Docks - Liverpool.

Conservarea pasiva a PA este considerata
operatiunea care, din diverse motive, apeleaza la o
reabilitare a cadrului fizic al centrelor istorice, fara a
acorda o importanta deosebita integrarii patrimoniului
in circuitul economic contemporan.

Asemenea situatii se intalnesc in Suzdal - Rusia,
Williamsburg - S.U.A., lerusalim; au fost tipice pentru
perioada imediat urmatoare celui de-al doilea razboi
mondial si pentru operatiunile de reabilitare a centrelor
istorice din fostele tari socialiste.

Conservarile de suprafata sunt considerate acele
operatiuni in care accentul este pus pe reabilitarea

% Fie ca este folosit pentru locuire sau activitati
economice, PA isi indeplineste in aceasta situatie o functie
de "valoare economica intangibild" prin "plusvaloarea de
reputatie”. Din punct de vedere economic, aceasta sta la
baza procesului de gentrificare a centrelor istorice.
Asemenea aspecte au fost tratate pe larg de D. Appleyard
in Conservation of European Cities. MIT Press, 1979.

2 Deseori impotriva intereselor companiilor
comerciale i a promotorilor imobiliari, care-gi vad limitate
posibilitatile de profit prin dezvoltare speculativa.

% O prezentare amanuntita poate fi gasita in “Buletin
Informativ “, 1/1991, al Departamentului pentru Urbanism
si Amenajarea Teritoriului.

3 |storicul Mc Canell deosebeste 6 stagii ale
"profunzimii: restaurarii constructiilor istorice i implicit
ale autenticitatii produsului: 1. Vitrina. 2. Spatiul de dinapoia
vitrinei. 3. O zona anterioara decorata cu una posterioara
istorica. 4. O zona posterioara organizata pentru accesul
vizitatorilor. 5. O zona posterioara vizibila dar inaccesibila.
6. O zona posterioara inaccesibila vizitarii, - in D.
Appleyard, op. cit. p. 27.
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cadrului urban prin renovarea fatadelor si a incaperilor
imediat adiacente acestora®'.

Ele sunt practicate mai ales acolo unde turismul
este considerat principala resursa si motivatie a
reabilitarii.

O asemenea metoda poate fi justificata acolo
unde principala valoare de patrimoniu este
materializata in decoratia fatadelor si unde textura
spatiilor urbane este mult mai importanta decat
rezolvarile arhitecturale ale interioarelor.

Exemple pentru conservarea de suprafata sunt
S})eragiile de reabilitare a centreloristorice din: Roma,

arsovia, Norwich.

Conservirile de adancime se ocupa de fatade si
de interiorul cladirilor zonei de reabilitare la fel de atent
si profesionist. Ele sunt rodul abordarilor ce acorda
importanta egala turistilor si locuitorilor, incercand sa
evite obtinerea unui oras pitoresc in favoarea unuia
original si viabil.

Exemple: Bologna, York.

Managementul operatiunilor de reabilitare.

Conducerea si coordonarea operatiilor de
reabilitare a PA din centrele istorice se realizeaza cu
ajutorul instrumentelor de planificare urbana.

Scopul inglobarii masurilor protective in
documentatia urbanisitca este dat de necesitatea de
integrare a existentei si punerii in valoare a PA in
dezvoltarea orasului.

Din punctul de vedere al agezarii reglementarilor
de protectie in reteaua celor urbanistice, avem
urmatoarele situatii :

1. PUG + prevederi generale de conservare,
neexplicitate de documentatia urbanistica. Este cazul
Florentei, Romei, Neapole. In aceste situatji,
interventiile majore din Cl sunt amanate si inlocuite
cu reglementari locale, tranzitorii.

2. PUG + PUZI (prevedri detaliate pentru zona/
centrul istoric sub forma unui Plan Urbanistic Zonal).
Ademenea situatii sunt comune Sectoarelor Protejate
din Franta, oraselor Orvieto, Florenta, Sighisoara. Ele
au avantajul unei fundamentari stiintifice detaliate ce
permite o punere in valoare si dezvoltare integrata.
Necesita din pacate un staff specializat si relativ
numeros, un timp de elaborare relativ mare simijloace
financiare in consecinta.

3. PUG + Reglementiri specifice pe Zone de
Caracter Special. Este cazul operatiunilor din Con-
servation Areas (M. Britanie). Se bazeaza pe un
regulament cadru al CAimpus prin lege. Aplicarea in
situatii specifice este supusa deciziei autoritatii
urbanistice locale, in cooperare cu Comitetul
Consultativ al CA si alte organisme si asociatii
conservationiste interesate.

% Documentare realizatd pe baza: German Com-
mission for UNESCO, Protection and Cultural Animation
of Monuments, Sites and Historic Towns of Europe, Bonn
1980.
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4. PUZ concretizat pe sectoare, cuprinzand atat
parti din zona istorica, cat si teritoriul cu care ea
coopereazi functional. Abordare avantajoasa prin
rapiditatea instituirii reglementarilor si efortul
material mai redus pe care-l implica. Evita o
perioada lunga de timp, necesara studierii si
delimitarii precise a zonei istorice. Comuna
situatiilor de criza a PA dintr-o anumita zona sau
situatiilor in care se prelimina un aflux
investitional intr-un viitor apropiat. Exemple sunt
orasele Rimini, Ferrara, Modena.

Cap.6
CONCLUZII

Pe baza prezentarii facute se pot trage
cateva concluzii valabile in situatia tarii noastre,
aflata la "re-inceput de drum" in domeniul
protectiei monumentelor si reabilitarii
patrimoniului arhitectural.

1. Reabilitarea PA presupune existenta unui
"complex legislativ" si nu doar o lege a
monumentelor.

2. Caracteristicile "complexului legislativ" al
reabilitarii trebuie determinate de principalele
trasaturi si caracteristici ale PA in Romania.

3. Printre principalele caracteristici trebuie
sa se afle si tipologia ansamblurilor si zonelor
de patrimoniu arhitectural, pentru ca instrumentele
si mijloacele de reabilitare a acestora sa-si
gaseasca compatibilitatea fireasca.

4. Trebuie gasita o balanta intre nevoia de
coordonare stiintifica, mai usor de realizat printr-
o formula oarecare de centralizare, si necesara
descentralizare a raspunderilor si dreptului la
initiativa locala.

5. Reabilitarea PA nu poate face exceptie
de la principiile general-valabile cu privire la
gestiunea si responsabilitatea asupra protectiei
monumentelor. Cu toate acestea, adoptarea unui
model sau a altuia trebuie facuta cu analiza

premiselor si evaluarea efectelor asupra situatiei
concrete din Romania. Anumite experiente se
bazeaza fie pe o economie mult mai solida decat
a noastra, fie pe o constiinta civica in domeniul
PA care are mai multe sute de ani in spate, fie
pe un sistem administrativ mai profesionalizat,
sustinut de un buget corespunzator.

6. Exista la nivel european consensul
asupra faptului ca legislatia trebuie sa integreze
protectia patrimoniului in dezvoltarea durabila a
localitatilor. Acest lucru trebuie realizat astfel
incat, pe de-o parte, PA sa devina economic
autosuficient, iar pe de alta parte, fara ca de
uzufructul reabilitarii se sa bucure doar cei
privilegiati.

7. In nici unul dintre cazurile studiate in
documentare nu am intalnit situatii in care Statul
sa fie capabil a rezolva pe baza bugetului
problemele reabilitarii. Ar fi o greseala ca in
situatia Romaniei sa fie propuse reglementari si
instrumente de reabilitare care sa nu poata fi
sustinute financiar. Configurarea unui spectru cat
mai larg de stimulente poate avea un dublu
avantaj: o presiune mai scazuta asupra bugetului
si totodata o educare implicita a persoanelor
fizice si juridice in spiritul patrimoniului si
protectiei sale.

8. Dezvoltarea preocuparilor legate de
reabilitarea PA s-a petrecut peste tot in Europa
ultimelor decenii prin:

- descentralizarea atributiunilor spre
departamente de conservare locale;

- delegari ale unor segmente ale activitatii
de protectie a PA catre organizatii non-
guvernamentale acreditate de Stat;

- intarirea oficiilor locale de planficare ur-
bana cu specialisti ai protectiei PA;

- incurajarea mecenatului si a operatiunilor
n regie proprie a proprietarilor (cu respectarea
prescriptiilor tehnice ale reabilitarii);

- Tncurajarea implicarii publice prin
transparenta activitatii administrative din acest
domeniu de interes public.

SERGIU NISTOR
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ANEXA |

Cele 50 de proiecte pilot cuprinse in Anul European
al Patrimoniului Arhitectural (1975) au fost urmatoarele:

AUSTRIA:

1. Krems am Donau, Manastire Dominicana, sec.
XI1-XVIII, impreuna cu localitatea' omonima (24.000 loc)

2. Rust, sat (1.700 loc)

3. Salzburg, protectia centrului istoric (160.000 loc)

BELGIA:

4. Bruges, protejarea constructiilor din centrul istoric,
sec. XIV-XVI, (120.000 loc)

5. Namur, constructii in cartierul Brasseurs.

CIPRU:

6. Kantara-aya-Nara, inventariere si protectia sitului
istoric.

7. Nicosia, revitalizare str. Ledra, (120.000 loc)

DANEMARCA:

8. Central Zealand, conservare sit.

9. Christiansfeld, conservare cladiri religioase sec.
XVIII, (1.800 loc).

10. Helsingor, conservare centru istoric sec. XV,
(52.000 loc).

FRANTA:

11. Colmar, conservare constructii religioase de
lemn, sec. XIII-XVIII, (70.000 loc).

12. Conques, restaurare abatie romanica, (500 loc).

13. Rouen, restaurarea monumentelor istorice de-
teriorate de catre al doilea réazboi mondial, (400.000 loc)

14. Sarlat, construire pietonal in centru istoric, sec.
XIV-XVIII, (8.000 loc).

IRLANDA:

15. Holy Cross, abatie Cisterciana sec. XllI,
restaurare; (1.000 loc).

16. Limerick, St. John's Square, reabilitare constructii
sec. XIII-XIX, (567.000 loc). -

ITALIA:

17. Bologna, restaurare trafic si conservare in

ANEXA 1l
Structura fondurilor pietei constructiilor (1988)*

TARA Intretinere si
imbunatatire

locuinte vechi

Locuinte noi

R.F.G. 24.700 27.300
Franta 16.975 15.615
Italia 18.820 16.930
Marea 12.875 14.175
Britanie

Spania 10.890 2.210
Elvetia 7.200 3.900
Suedia 4.160 5.960
Olanda 5.540 4.550
Finlanda 4.400 1.500
Danemarca 1.935 2.405
Norvegia 2.180 580
S.UA. 118.800 84.300
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centrul istoric, (485.000 loc)

18. Verona, renovare, housing si dotari sociale in
cartierul istoric Veronetta (250,000 loc)

19. Taranto, conservare centru istoric, regularizare
trafic si housing, (245.000 loc)

LUXEMBURG:

20. Luxemburg, conservare si constructii noi in
Marché aux Poissons, sec. XVI-XVIII, (78.000 loc)

MALTA:

21. Mdina, restaurare locuinte, palate si biserici sec.
XVI-XVIII, (2.000 loc)

OLANDA:

22. Amsterdam, conservare cartier Jordaan, sec.
XVIII, (1 Mil. loc)

23. Middleburg, locuinte in centrul istoric, sec. XVI,
(35.000 loc)

24. Orvelte, conservare constructii si peisaj, sec.
XVI-XVIII.

NORVEGIA:

25. Nisfjord, conservare case lemn sec. XVIII-XIX,

(200 loc)

26. Roros, conservare constructii din lemn, sec.
XVII-XIX, (5.000 loc)

27. Stavenager, conservare constructii din lemn,
sec. XIX, (90.000)

SPANIA:

28. Arcos de la Frontera, restaurare constr.
romanica, (2.400 loc)

29. Segovia, reabilitare centru istoric.

30. Trujillo, restaurare constr. sec. XV-XVIII, (17.000
loc)

31. Ubeda/Baeza. conservare centru istoric

SUEDIA:

32. Engelsberg, constr. locuinte in centru istoric,
sec. XVII-XIX

33. Falum, conservare constructii de lemn, sec.
XVIII-X1X, (37..000 loc)

34. Visby, conservare in centrul istoric medieval,
(23.000 loc).

Constructii Intretinere si Total
noi non- imbunatatire (mil. ECU)
rezidentiale constr. vechi brut
25.200 14.200 91.400
12.135 10.850 55.575
12.410 9.070 57.230
17775 9.270 54.095
5.840 3.920 22.860
6.600 4.700 22.400
6.230 2.270 18.620
4.150 4.200 18.440
4.600 1.400 11.900
2.760 2.245 9.345
2.640 690 6.090
105.900 ? 7
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Raportul specific dintre intretinere/imbunatatire si constructia noua (1988)*

TARA Intretinere/ Locuinte din
imbunatatire total (%)
din total (%)

R.F.G. 454 56,9

Franta 47,6 58,6

Italia 454 62,5

Marea Britanie 43,3 50,0

Spania 26,8 572

Elvetia 38,4 49,6

Suedia 44,2 544

Olanda 47,5 54,7

Finlanda 24,4 49,6

Danemarca 49,8 46 .4

Norvegia 20,9 453

S.UA. s ?

*/BIPE/EUROCONSTRUCT, din Funding the Architectural Heritage, C.E., 1991

ANEXA 11l

Criza centrului istoric al Venetiei asa cum este ea
prezentata in studiul lui Mario Rinaldi, director al
Camerei de Comert a Regiunii Veneto ("“The Other
Venice", The Conservation Of Cities, The UNESCO
Press-Paris 1975).

+1.126 locuinte cu 7.376 camere neocupate

+ 377 locuinte clasificate drept nelocuibile dar
locuite de 1.113 persoane

* Din totalul de 39.400 locuinte intre 17 si 19.000
necesita renovari

* 91% din rezidenti isi numara bucataria drept
camera de locuit

* 43% din locuinte au WC-ul in afara cladirii

* 6,4% din cladiri au mai mult decét o baie
*1,6% nu au apa curenta

* 10,2% nu au decat electricitate

* Doar 28,8% au incalzire eficienta

* Doar 23,6% au toate camerele incalzite
*19,3% din case au mai putin de 2 ore de lumina
naturalaiama

*15,5% din locuinte si22,2% din cladiri sufera de
umezeala din cauza acoperigului sau peretilor

* 31% din cladiri au nevoie de reparatii serioase
+ 2,6% din cladiri se afla in construciii declarate
cladiriistorice

*5,4% din locuinte se afla in constructii ante 1700
* 36,9% din locuinte se afla in constructii ante 1869

ANEXA IV

Principale asociatii non-profit din Marea Britanie
preocupate de conservarea PA?

* The Ancient Monuments Society: Fondata
in 1924 pentru "Studierea si conservarea

? Cf. Roger W. Suddards, Listed Buildings; The Law
of Historic Buildings, Ancient Monuments and Conserva-
tion Areas, Sweet / Maxwell, Londra 1988, p. 270-277.

Intretinere/
imbunatatire
locuinte din
total intretinere

Intretinere/
imbunatatire
din total
locuinte (%)

52.5 65,8
47,9 59,0
47.4 65,1
52,4 60,5
16,9 36,1
351 453
58,9 72,4
451 52,0
254 51,7
55,4 51,7
21,0 45,7
41,5 ?

monumentelor istorice, a constructiilor si
mestesugurilor istorice”. Se preocupa de protejarea
constructiilor impotriva demolarilor nejustificate.

* Grupul Georgian: Promoveaza interesul pu-
blic pentru arhitectura si urbanismul perioadei
georgiene (sec. XVIII).

* Grupul Georgian Scotian: Similar in scopuri
cu Grupul Georgian. Obligatoriu de a-si da acordul
pentru demolarea unei cladiri istorice din Scotia.

» Societatea pentru protejarea cladirilor
istorice (SPAB): Fondata de W. Morris in 1877,
SPAB a fost prima organizatie nationala ce a
constientizat si militat pentru protectia PA.
Vorbele lui W. Morris: " Noi suntem legatarii celor
ce ne vor urma" sunt si astazi deviza organizatiei.
Organizatia acorda consultanta tehnica,
organizeaza cursuri si intocmeste rapoarte asupra
degradarilor constructiilor istorice. -

» Societatea Victoriana: Fondata in 1858 spre
"a pastra ce este mai bun din arhitectura
perioadei victoriene si edwardiene si studia arta
si istoria acestei perioade". Coopereaza si
acorda consultanta Departamentului Mediului (cel
de care tin monumentele istorice - n.a.) pentru
listarea constructiilor din aceasta perioada.

* Trustul Civic ("The Civic Trust"): Fondat in
1957, trustul este preocupat de incurajarea
protectiei si imbunatatirii ambientului. A fost
initiatorul proiectului legii privitor la arealele de
conservare ("The ClVlcgmenities Act") din 1967.
Administreaza Fondul Patrimoniului Arhitectural,
o institutie non-profit care ofera credite in scopul
reabilitarii PA. De asemenea, din 1976, Trustul
Civic administreaza subventiile guvernamentale
pentru proiecte in arealele de conservare
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obisnuite.

* Trustul Civic Scotian: Preocupat de probleme
de conservare si crestere a calitatii ambientului.
Functioneaza drept consultant autorizat in
probleme de demolare sau alterare radicala a
constructiilor istorice.

» Trustul Civic de Nord Est: Trustasociat cu Trustul
Civic. Opereaza in regiunea Durham, Newcastle upon
Tyne, Nordul comitatului Yorkshire.

* Trustul Civic de Nord Vest: Trust asociat cu
Trustul Civic ce actioneaza in zona Manches-
ter, Liverpool, Chester, Cumbria.

* Trustul Civic din Tara Galilor: Similar ca

ANEXA V

scopuri cu Trustul Civic din Anglia dar neasociat
cu acesta.

» Trustul National pentru Locuri de Interes
Istoric ori de Frumusete Naturala ("National
Trust for Places of Historic Interest or Natural
Beauty", cunoscut pe scurt drept "National
Trust"): Infiintat in 1895 pentru promovarea
conservarii permanente a terenurilor,
constructiilor cu valoare artistica, istorica sau
naturala. Deschis inscrierii persoanelor private,
trustul poseda peste 240 de proprietati si mai
bine de 45.000 acri de teren in Anglia, Tara
Galilor si Irlanda de Nord. Primeste subventii
din partea Secretarului de Stat al Mediului pentru
achizitionarea de proprietati de valoare istorica
sau arhitecturala deosebita. R i

Deduceri fiscale asupra impozitului pe venit al persoanelor fizice® pentru mecenat cultural

TARA Deducere Cuantum de
procentuala deducere

Austria da nu

Belgia da - 5% da

Danemarca nu da

Franta da - 1,5% nu

R.E.G. da - 10%

Irlanda da nu

Italia nu nu

Luxemburg da da

Olanda nu nu

Turcia da - 5%

Elvetia da

Marea Britanie da da

Observatii

nelimitat in functie de cheltuieli
sponsorizare intre 23-230.000 ECU
deducere cu 128 ECU a impozitului pe venit

o rata de 5% este aplicata in cazul asocierii
sponzorizarii cu o org. non-profit recunoscuta

deducere de 129 ECU

donatiile sunt in intregime deductibile din
impozitul pe venit

sponsorizarea nu poate depasi 230.000 ECU

Situatia variaza de la canton la canton.

In general valoarea deducerii reprezinta 10%
din taxele locale

in limita unei deduceri de 162 ECU/an din
impozitul pe venit

* Conf. Jacques de Chalendar, Mecenat en Europe, Documentation Francaise, Paris 1987, p.70

ANEXA VI

Relatia dintre principii i optiunile strategice
poate fi ilustrata pe un studiu de caz luand Bo-
logna de exemplu, Francesco Bandarin, sub titlul
"Experienta Bologneza: urbanism si reabilitare intr-
un oras comunist" ' analizeaza mecanismul
reabilitarii, intrebandu-se daca este vorba despre
un model sau mai degraba despre un experiment.

! Articolul face parte din lucrarea lui D. Appleyard
"The Conservation of European Cities" (Administratia
locala Bologneza a fost conduséa de consilieri comunisti
dupa cel de-al doilea razboi mondial).
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Principiul director al reabilitarii bologneze
este cel al unei conservari sociale.

Urmare a unui deceniu de dezvoltare
necontrolata, speculativa a orasului, care a
condus la o criza a habitatului, plecand de la
lipsa dotarilor urbane esentiale pentru mari
suprafete de locuinte colective. Aceasta s-a
combinat cu decaderea economica si fizica a
centrului istoric al orasului si cu o proliferare a
unei arhitecturi de un gust deplorabil. Acesta a
fost rezultatul elaborarii si aplicarii incepand cu
1946 a unui plan general de dezvoltare care
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mergea pe linia "consumarii" centrului istoric gi
extinderii periferiilor.

Optiunile strategice induse de asumarea
principiului reabilitarii fizice si cultural-sociale au
fost urmatoarele:

« Partenerii sociali ai reabilitarii: au fost
invitati a fi rezidenti din centrul istoric al orasului,
pe baza unui mecanism democratic si
descentralizat de asumare a raspunderilor (asa-
numitele consilii de vecinatate).

« Partenerii economici ai reabilitarii: au
fost constituiti din proprietarii si patronii micilor
intreprinderi din centrul istoric, pe de o parte, si
administratia comunala, pe de alta. Ultima se
obliga sa prevada subventii pentru reabilitarea
locuirii de pana la 80% din costuri, in conditiile
respectarii de catre proprietar a prevederilor unui
contract (conventie).

» Metoda reabilitarii s-a bazat pe:
- dirijarea resurselor spre Cl prin impunerea
unui moratoriu asupra cresterii teritoriale a
orasului si coordonarea dezvoltarii sale cu
cea a teritoriilor invecinate (Piano
Intercomunale Bolognese);
- cresterea rolului agentilor de locuinte
sociale in reabilitarea locuintelor din centrul
istoric, pe baza unui plan "Piano di Edilizia
Economica e Popolare" (PEEP);
- elaborarea programului de Renovare a
Centrului Istoric de catre prof. Leonardo
Benevolo in 1962-1965, bazandu-se pe
conceptul de "tipologie istorica a cladirilor".
Scopul analizei tipologice a fost acela de a
desprinde regulile renovarii intr-o operatiune
de reabilitare activa, in sensul adaptarii PA
la cerintele vietii contemporane.
« Managementul reabilitarii s-a bazat pe:
- definirea criteriilor si reglementarilor
renovarii constructiilor pe baza analizei lor
tipologice, cu mentinerea felului transfor-
mairilor, a functiunilor si materialelor promise;
- stabilirea prin PUG a 13 zone speciale si
identificarea arealelor si constructiilor supuse
fie unor reguli stricte de conservare si resta-
urare, fie unor prescriptii de restructurare in
limitele tipologiei;
- cooperarea administratiei cu rezidentii pe
baza conventiilor prin care ultimii se obliga
sa accepte metodologia stiintifica de
restaurare si o serie de norme referitoare la
plafonul chiriilor si regimul chiriasilor, in
schimbul subventionarii de catre
administratie cu pana la 80% a reabilitarii
constructiilor.

Valabilitatea conventiilor este de 15 ani.
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