
M o n u m e n te, a n s a m b I u r i, s i t u r i 
ATITUDINI ŞI MENTALITĂŢI 

)PERAŢIUNI COMPLEXE DE REABILITARE A 
'ATRIMONIULUI ARHITECTURAL ÎN CENTRE ISTORICE* 

Scopul acestui studiu este de a prezenta 
1rincipalele motive pentru care reabilitarea patrimo-
1iului arhitectural la scara ansamblurilor şi cartierelor 
;torice se concretizează în operaţiuni complexe. 

Conform structurii metodologice prezentată 
nai jos, am realizat o succintă analiză şi 
:lasificare a operaţiunilor de reabilitare pe baza 
1racticii din cele mai importante centre istorice, 
lupă cum urmează: 

1. Semnificaţia şi domeniul cuprins de 
1oţiunea de centru istoric în studiul de faţă. 

2. Semnificaţia şi domeniul cuprins de noţiunea 
le patrimoniu arhitectura/al centrelor istorice. 

3. Reabilitarea patrimoniului ca parte şi 
:ondiţie a succesului reabilitării centrului istoric. 

4. Operaţiuni complexe de reabilitare a 
1atrimoniului arhitectural - suportul legislativ. 

5 . Principii şi opţiuni strategice în 
1peraţiunile de reabilitare a patrimoniului 
1rhitectural din centrele istorice. 

:ap.1 

SENSUL ŞI DOM!=NIUL NOŢIUNII _ 
DE CENTRU ISTORIC IN STUDIUL DE FAŢA 

Centrul istoric este definit în general ca acel 
eritoriu aparţinând Zonei istorice în care 

• Referat în cadrul tezei de doctorat, susţinut în ziua 
le 15 ianuarie 1996 în cadrul catedrei de Istoria şi teoria 
1rhitecturii a Institutului de Arhitectură "Ion Mincu" din 
lucureşti. Teza de doctorat are titlul Operafiuni complexe 
le conservare integrată in centre istorice, conducător 
,tiinţific prof.dr.arh .Sanda Voiculescu . Am considerat 
1portună publicarea studiului în faza premergătoare apariţiei 
rnei Legi a monumentelor şi ansamblurilor istorice, întrucât 
rată convingător că , în cele mai prospere şi civilizate ţări , 
rotecţia şi reabilitarea patrimoniului arhitectural se 
~alizează numai printr-un complex de măsuri administra
ve şi cultural-educative, printre care figurează obligatoriu 
timulilrea prin avantaje economice a investitorilor particulari , 
recum şi sprijinul financiar acordat proprietarilor care nu 
ot asigura cu mijloace proprii lucrările de conservare 
Jr.arh .Eugenia Greceanu). 

concentrarea şi intensitatea manifestării valorilor 
existenţei istorice a organismului urban este 
maximă şi semnificativă pentru acesta 1

. 

Principalele caracteristici ale Centrului 
istoric care ne preocupă sunt: 

al teritorialitatea; fie ea delimitată fizic , 
administrativ sau juridic , sau nu; 

bi concentrarea semnific;;ativă a valorilor 
istorice fizic materializate şi social receptate ca 
atare. 

Desfăşurarea operaţiunilor de reabilitare în 
centrul istoric al localităţilor sau în oricare alt 
areal caracterizat prin existenţa unor valori 
culturale grefate pe un suport arhitectural
urbanistic nu prezintă deosebiri esenţiale din 
punctul de vedere al analizei operaţionale . 

Cap.2 

SENSUL ŞI CUPRINDEREA NOŢIUNII DE PATRIMONIU 
ARHITECTURAL AL CENTRELOR ISTORICE 

Patrimoniul Arhitectural (PA) înţeles în 
spiritul şi litera Declaraţiei de la Amsterdam din 
1975 (cu prilejul Anului European al Patrimoniului 
Arhitectural), care îl priveşte pe acesta ca pe 
totalitatea construcţiilor şi arealelor urbane sau 
rurale ce prezintă o valoare şi un interes cu/tural
is toric, fie ele monumente , ansambluri 
prestigioase sau construcţii şi spaţii mai 
modeste 2 . 

Prin această definire se evidenţiază faptul 
că PA cuprinde valori, pe când Ml reprezintă 
instituiri juridice. Diferenţele dintre cele două 

' Cf.Alexandru M.Sandu, Structuri urbane, curs universitar 
2 "( ••. )in so doing, the Congress emphasizes the fol

lowing basic considerations:( ... )b) the arhitectural heri
tage includes not only the individual buildings of excep
tional quality ant their swroundigs , but also all areas of 
towns or villages of historic or cultural interes!". Congresul 
asupra Patrimoniului Arhitectural European-Amsterdam, 
1975. 
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categorii sunt de esenţă ontologică. Din punctul 
de vedere al mecanismului protectiv, 
monumentele istorice sunt supuse în mod indi
vidual, subiect cu subiect, unui statut specific 
conferit de către stat, explicit şi nediferenţiat 
prin esenţa însăşî a mecanismului juridic de 
proces. 

Dacă PA reprezintă fenomenologia valorilor 
culturale materializate arhitectural, Ml sunt doar 
consemnarea lor juridică. 

Pentru aceste motive, în cuprinsul studiului , 
OBIECTUL DE PATRIMONIU ARHITEC

TURAL reprezintă o entitate fizică individuală , 
marcată de o valoare culturală semnificativă , 
grefată inseparabil pe un suport material de 
esenfă arhitectural-urbanistică şi care face 
obiectul unui statut sau al unor acfiuni de protecfie 
şi punere În valoare institufionalizate. 

Valoarea culturală a obiectului de patrimoniu 
arhitectural este de obicei constituită din 
dimensiunea sa istorică, artistică , ştiinţifică, 
etnofolclorică, tehnică sau religioasă . 

La rândul său , inseparabilitatea dintre 
valoarea culturală şi suportul său material de 
esenţă arhitectural-urbanistică face distincţia 
dintre PA şi alte bunuri culturale. 

Protecţia PA este realizată pe un suport 
normativ naţional , regional sau local, prin care 
se conferă de obicei responsabilitatea şi 
gestiunea ei autorităţii locale, prin intermediul 
instrumentelor de planificare urbană. 

Cum în zonele şi centrele istorice avem de-a 
face şi cu un fond construit care excede categoria 
de monument istoric , pe de o parte, iar pe de o 
alta, cum în majoritatea centrelor istorice un 
asemenea fond construit este , inevitabil , şi el 
parte a operaţiunilor de reabilitare, am considerat 
util ca, pentru acest studiu, categoria operaţională 
centrală analizată să fie PATRIMONIUL 
ARHITECTURAL AL CENTRELOR ISTORICE. 

Cap.3 

REABILITAREA PATRIMONIULUI CA PARTE 
ŞI CONDIŢIE A SUCCESULUI REABILITĂRII 

CENTRULUI ISTORIC 

Manifestarea unor puternice crize ale 
oraşului ca model de organizare spaţială, 
utilizare a terenurilor şi convieţuire umană, 
distrugerile produse de şi după cel de-al doilea 
război mondial , presiunea speculativă şi efectele 
sale asupra cadrului fizic şi social, dar şi 
manifestările filosofice, religioase şi politice ce 
au răscolit societatea europeană în deceniul 7, 
toate aceste fenomene şi-au găsit o cutie de 
rezonanţă , un spaţiu al manifestării şi totodată 
şi efectele cele mai acute în centrele oraşelor, 
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cu pfecădere în centrele istorice 3 . 

ln aceste condiţii, reabilitarea patrimoniului 
arhitectural a apărut ca o componentă esenţială , 
indispensabilă pentru reabilitarea centrelor 
oraşelor europene, de cele mai multe ori centre 
istorice. 

Rezolvările au condus la o mare varietate 
de abordări ale reabilitării patrimoniului 
arhitectural al centrelor istorice, care încetează 
a fi numai o problemă de tehnică sau de metodă . 
Conflictul între diversele mobiluri şi activităţi 
umane ce trebuie tranşat în arealele centrelor 
istorice pe de o parte, discrepanţa dintre 
mijloacele materiale ce stau la dispoziţie şi 
cerinţele mult mai mari ale reabilitării 
patrimoniului, pe de alta , o conduc pe aceasta 
din urmă la confluenţa dintre planificare şi mana
gement urban , social, economic şi , deseori , 
politic. Prin această prismă, doctrina conservării 
integrate, încearcă să contureze cadrul principial 
şi metodologic care să concilieze conservarea , 
punerea în valoare a patrimoniului arhitectural 
şi d~zvoltarea organică a organismului urban 4

• 

ln cei aproape 30 de ani de experienţă şi 
experienţe în domeniu , marcate de câteva 
momente de evaluări şi prospecţii 5 , conservarea 
integrată a evoluat de la stadiul de teorie spre 
cel de metodă verificată şi îmbogăţită de către 

3 O enumerare a principalilor factori ai crizei 
organismului urban o găsim în lucrarea arh.N . Ţarălungă , 
Aspecte ale Renovăni' Urbane, IHS-România 1995. Autorul 
consideră următoarele procese drept constituenţi ai stării 
de criză: 

- Presiunea economică asupra vecinătătilor 
- Schimbările social-culturale 
- Deteriorarea fizică a fondului construit 
- Lipsa sau vechimea infrastructurii din zonă, congestia 
traficului 
- Schimbări în folosinta terenurilor 
- LiiJSa de acţiune din partea autorită!ilor locale şi centrale 
- Acţiunile destructive ale sectorului privat 
- Lipsa de acţiune a sectorului privat în prevenirea şi 
împiedicarea fenomenului de degradare 

(Sublinierile reprezintă factorii cei mai direct legali de existenta 
şi star!la patrimoniului arhitectural) 

• lntr-o încercare de definire a conceptului , Carlo Cesari 
consideră conservarea integrată drept "păstrarea 
patrimoniului istoric, complet utilizabil , de către societatea 
contemporană, prin activităţi de restaurare şi reabilitare , 
pentru asigurarea conservării ştiinţifice în formele şi 
materialele originare, împreună cu intervenţii adaptate la 
viaţa contemporană , în aşa fel încât să fie evitate falsul sau 
imitaţia stilistică , în cadrul unor opţiuni şi obiective ale 
dezvoltării social-economice ale comunităţii" . 

5 Este vorba de declararea anului 1975 drept "Anul Euro
pean al Patrimoniului Arhitectural" , lucru care a determinat 
organizarea Congresului de la Amsterdam cu privire la 
Conservarea Patrimoniului Arhitectural şi care a dus la adoptarea 
Oeclarajiei de la Amsterdam; de asemenea, de iniţierea şi 
semnarea de către statele membre ale Consiliului Europei a 
Convenfiei Europene asupra Patrimoniului Arhitectura/ (1985), 
manifestări şi documente ce se bazează pe un mare număr de 
proiecte şi operaţiuni de reabilitare a patrimoniului arhitectural 
din centrele istorice ale oraşelor europene. 
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practică . Numai în perioada pregătitoare a 
"Anului European al Patrimoniului Arhitectural -
1975" au demarat în toată Europa un număr de 
50 de proiecte-pilot în 17 state 6 . 

Europa statuează prin intermediul Declaraţiei 
de la Amsterdam a Consiliului Europei -
1975:"Conservarea (patrimoniului arhitectural) 
trebuie considerată nu o p~oblemă marginală , ci 
mai degrabă un obiectiv major al planificării ur
bane şi amenajării teritoriului" . Cartea Verde 
asupra Ambientului Urban , document al Uniunii 
Europene apărut în 1990, constată că patrimoniul 
îndeplineşte un important rol al oraşelor, acela 
de a stimula produsul şi consumul cultural , 
stimulând o activitate economică bogată legată 
de aceasta 7. 

În condiţiile de integrare a conservării 
patrimoniului în dezvoltarea localităţilor, ca un 
factor major al durabilităţi i acesteia , investigarea 
operaţiunilor complexe de reabilitare a PA din 
centrele istorice trebuie să cuprindă următoarele 
domenii : 

- Suportul legislativ 
- Principii , opţiuni strategice 
- Tipuri de intervenţii 
- Rolul instituţiilor şi al corpului social , 

împreună cu interacţiunile lor specifice . 

Cap.4 

SUPORTUL LEGISLATIV AL OPERAŢIUNILOR 
COMPLEXE DE REABILITARE A PATRIMONIULUI 

ARHITECTURAL AL CENTRELOR ISTORICE 

În general, suportul legislativ al operaţiunilor de 
reabilitare trebuie să răspundă următoarelor cerinţe: 

- să permită obiectivarea intereselor 
naţionale , comunitare şi individuale în domeniul 
şi asupra PA; 

- să definească acţiunea autorităţii 
specializate în domeniul protecţiei PA; 

- să definească limitele şi mijloacele acţiunii 
edililor în domeniul PA. 

6 O l istă a acestor proiecte pilot face obiectu l Anexei I. 
1 "Dezvol tarea urba n ă depinde de o combinare de 

dinamici economice , sociale , culturale şi politice: ( ... )III. 
dinamica cultu ra l ă: ( ... ) rolul cultural al oraşe l o r depinde 
de dens itate , prox imita te şi posibi litatea opţiun i lor. 
Aceşti fac tori faci l i t ează "pr9du ce rea" de c ultură 
precum şi consumul acesteia . ln plus, patrimoniul ur
ban permite activi tă ţ i economice speciale legate de 
cultură, inclusiv tu rismul." Cartea Verde a Ambientului 
Urban , Cap .1.1.4. (Rolu l Oraşelo r) . Rolul economic 
crescând pe care îl are patrimoniul arhi tectural poate 
fi atestat şi de ci frele resurse lor fin ancia re angajate în 
reabi litarea sa . O asemenea sta ti s ti că este preze nta tă 
în Anexa li. 

Complexitatea cadrului normativ are drept 
cauză esenţială aspectul foarte larg al intereselor 
implicate şi afectate de protecţia PA, de la cel 
naţional şi până la cel particular, individual. Prin 
efectele în plan social şi economic, departe de 
a fi un domeniu de reglementare strict tehn ică , 
cadrul legislativ al protecţiei şi reabilitării PA este 
şi un domeniu al manifestării opţiunilor politice 
ale legiuitorului. 

Mediul legislativ în care se desfăşoară 
reabilitarea PA din CI este deci caracterizabil 
prin: 

Cadrul legislativ general : 
- reglementările de drept comun (Constituţie , 

Codul Civil) ; 
- reglementările dreptului administrativ 

(Contenciosul Administrativ sau reglementări 
similare, legi de reglementare a autorităţi lor lo
cale/regionale). 

Reglementări specifice : 
- leg i slaţia urbanistică şi cea privitoare la 

regimul general al construcţiilor ; 
- leg i slaţia specifică de protecţie a 

patrimoniului . 

Rolul reglementărilor urbanistice (RU) : 
Principalele RU implicate în reabilitarea PA 

din CI sunt cele care definesc: 
- teritoriile protejate , protectorii şi 

mecanismul lor de gestiune; 
- principiile , procedurile şi mecanismele 

financiar-fiscale implicate de operaţiunile de 
renovare urbană ; 

- locuinţa socială ca preocupare şi sarcină 
a administraţiei locale. 

Reglementarea teritoriilor protejate , a 
protectorilor şi mecanismelor de gestiune 

Din acest punct de vedere se pot întâlni două 
tipuri principale de reglementare: 

- zonele de PA - instituite şi gestionate de 
un organism la nivel central al administraţiei de stat, 

sau 
- instituirea şi gestiunea se real izează 

descentralizat, la nivel local. 
În Europa este prezentă deopotrivă 

centralizarea şi descentralizarea responsabilităţii 
asupra zonelor de PA. 

Trasând pe o scală a factorulu i de 
descentralizare principalele caracteristici ale 
instituirii şi gestiunii protecţiei zonelor de PA, 
situaţia se prezintă în Europa astfel 8 : 

8 Pentru mai multe date poate fi con sultată lucrarea 
prof.dr.arh .S .Voiculescu, arh.S.Nistor, Politici Europene de 
Protecjie a Zonelor de Patrimoniu Construit şi Natural. 
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Ţara Denumirea procedura de Instanţa de 
elementului instituire instituire 
protejat 

FRANŢA sector prote- instituire s.p. comisia naţională 
jat a sectoarelor 

protejate 

FRANŢA zona de pa- zonare prefectul de 
primoniu (delimitare) regiune 
arhitectural/ 
urbanistic 

GRECIA zone de ca- fişare CCE direcţia generală 
racter special a antichităţilor 

şi restaurării 

R.F.G. zone listare oficiul monumentelor 
protejate al Landului 

BELGIA/ sit urban clasare în registrul serviciul de stat 
Flandra monumentelor pentru protecţia 

şi siturilor monumentelor 
şi siturilor 

BELGIN zone de inte- clasare în planul executivul 
Wallonia res cultural, comunal de regional 

istoric şi amenajare a 
estetic teritoriului 

OLANDA zone de registrul zonelor consiliul 
conservare conservate local 

SUEDIA clădiri şi zone ordin administra- administraţia 
de interes tiv/delimitare comitatului 
cultural PUG 

ANGLIA zone de zonare autoritatea 
conservare urbanistică 

locală 

Se poate observa că în timp ce Franţa şi 
irecia rezervă autorităţii centrale un loc 
reponderent în instituirea şi gestionarea 
rotecţiei patrimoniului arhitectural, alte state, 
1 principiu cele care au cunoscut o dezvoltare 
; lorică bazată pe un rol deosebit al regiunilor 
anduri, comitale} acordă o responsabilitate 
eo;?ebită autorităţilor locale. 

este cazul Marii Britanii , ca autoritatea centrală 
să aibă doar un rol de garant şi ultim arbitru, ea 
fiind doar informată despre măsurile de protecţie 
luate, fie de autorităţi locale, fie de organizaţii non
guvernamentale specializate şi acreditate. 9 

ln aceste cazuri se poate întâmpla, cum 

9 Aşa-numitele QUANGOS sau "Quasi Autonomous 
onGovernmental Organizations" cum este cazul lui 
nglish Heritage, Scottish Heritage etc . 

Diferenţele induse de către centralizarea sau 
descentralizarea sistemului administrativ asupra 
protecţiei patrimoniului arhitectural pot fi reliefate 
şi printr-o succintă comparare a funcţionării 
modelului francez şi a celui englez conform 
următoarei scheme: 

http://patrimoniu.gov.ro



Proceduri/instrumente FRANŢA ANGLIA 

autoritatea de instituire Comisia Naţională 
a Sectoarelor Protejate 

Autoritatea urbanistică 
locală (corporaţia) 

procedura de instituire 

autoritatea de delimitare 

Delimitare 

Comisia Naţională 

Delimitare 

a Sectoarelor Protejate 
Autoritatea Urbanistică 
locală 

rolul autorităţii centrale Rol de Decizie 
(Cons. de Stat, 

Rol Consultativ 
(Min . Adm . Locale 

Min. Echip., Min. Culturii) şi a Locuirii trebuie informat) 

efectele delimitării protecţie implicită control implicit asupra 
dezvoltării zonei dar nu 
protecţie implicită 

instrument de planificare 
şi gestiune 

Plan de Protecţie şi Punere 
în Valoare (PUZ) 

Plan de Prezervare şi Întărire 
a Caracterului (PUZ) 

instrumentul de protecţie 
a patrimoniului istoric 
(clasat/listat) 

Avizul Direcţiei Patrimoniului 
dinMC 

Avizul RCHB (English Heritage) 
validat de Min .Mediului 

instrumentul de protecţie a 
patrimoniului arhitectural 
(neclasat/nelistat) 

Avizul Arhitectului Construcţiilor 
Franceze (funcţionar departa
mental al Min. Echipamentului) 

Avizul Corporaţiei Locale 
(Building Preservation Notice), 
valabil 6 luni , în vederea 
listării construcţiei 

rolul colectivităţii/ 
autorităţii locale 

De a fi informată şi de a da 
sau nu acordul (acesta nefiind 
indispensabil instituirii) 

De iniţiere, instituire, control 
şi gestiune, prin intermediul 
Corporaţiei şi al Comitetului 
Consultativ 

Reglementările privind principiile, 
procedurile şi mecanismele financiar-fiscale 
implicate de operaţiunile de renovare urbană. 

Centrele istorice ale oraşelor sunt zonele de 
acutizare a fenomenelor de criză a organismului 
urban . Acestea afectează cadrul fizic , prin 
fenomene ca : 

- distrugeri , degradări , alterări , îmbătrâniri ; 
- neîntreţinere , folosire abuzivă , părăsire/ 

abandonare; 
- dezvoltare speculativă ce reprezintă un 

consum nereciclabil de ambient 10
. 

În bună măsură , aceste fenomene fac 
obiectul operaţiunilor de RU . 

10 O situa\ie ce ilustrează lipsa cadrului construit din 
centrele istorice o constituie situa\ia Veneţiei , aşa cum a 
fost ea recenzată de către Mario Rinaldi în 1970 şi 
prezentată în /taly, The Other Venice, "The Conserva
tion of Cities", UNESCO Press-Paris 1975. O succintă 
prezentare a acestui studiu face obiectul Anexei III. 

Ceea ce este comun tuturor reglementărilor 
legale este prevederea unor stimulente 
financiare şi/sau fiscale pentru operatorii 
economici implicaţi în operaţiunile de RU . 

Importanţa deosebită a "altoirii" reabilitării 
PA pe scheletul unor operaţiuni de RU îl prezintă 
tocmai: 

- aportul financiar important prin subvenţii ; 
- comprehensivitatea operăţiunii ; 
- posibilitatea de a acţiona la scară urbană 

(la nivel de insulă , ansamblu sau cartier) ; 
- posibilitatea de a realiza simultan o 

reabilitare a cadrului fizic şi a celui social. 
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FRANŢA : SUBVENŢII ŞI CREDITE ÎN CADRUL OPERAŢIUNILOR DE RU ÎN CENTRE ISTORICE* 

Operaţiunea Nivelul subvenţiei 
/creditului 

renovare faţadă max. 50% din cost 

reabilitare echi- max. 33% din cost 
pament edilitar 
operaţiuni de max. 40% din cost 
renovare 
interioară 

operaţiuni de max. 20% din costul 
îmbunătăţire a chiriei pe 1 an 
locuinţei 

ameliorarea max. 70% din costul 
locuinţelor lucrărilor 

max. 30% renovare/ 
echipare 
cumpărarea 
unei locuinţe 
vechi de mai 
mult de 20 ani 

max. 80% din costul 
locuinţei 

reabilitarea unei idem 
locuinţe mai 
vechi de 20 ani 
achiziţii , demo
lări şi despăgu
biri, organizări 
ale terenului 

variabil 

Ordonatorul de 
subvenţie/credit 

Min. Culturii 

Min. Echipament. 

Min. Culturii 

Min. Echipament. 
prin fondul PALULOS 

ANAH 13 

Creditul Funciar 

ANAH 

idem 

Observaţii/co nd iţii 

înscrierea operaţiunii în 
PSMV 11 sau ZAC/ZA0 12 

Idem 

idem, pentru construcţiile de 
importanţă culturală 

acordat proprietarului care 
închiriază 

•se închiriază pers. defavorizate 
• ameliorează confortul sau 
consumul energetic 
constituirea unui AFU 14 

credit subvenţionat 

idem 

Min. Echipamnet. Conform Codului Urbanismului 
art. 79.1 privitor la renovarea 
urbană 

BELGIA: SUBVENŢII ŞI CREDITE ÎN CADRUL OPERAŢIUNILOR DE RU ÎN CENTRE ISTORICE 

Operaţiunea Nivelul subvenţiei 
/creditului 

transformarea 100% din cost 
şi ameliorarea 
clădirilor 
insalubre 
amenajare, 
salubrizare 
renovare 
exterioară 

reabilitare 
loc. insalubre 

max. 100% 

max. 50% sau 
150.000 FB/constr. 
20-40% 

restructurarea 20-40% 
în locuinţă a 
unor construcţii 
nerezidenţiale 

Ordonatorul de 
subvenţie/credit 

Executivul Regionc:il 

Executivul Regional 

Executivul Regional 

Executivul Regional 

Executivul Regional 

Observaţii/condiţii 

Subvenţia preia diferenta dintre 
costul achiziţiei şi cel ar 
terenului liber 

Transformarea în locuinţă socială 
a construcţiei 
Operaţiunea să se efectueze 
asupra unei clădiri de locuit 
Operaţiunea suportată de o 
persoană fizică 

Operaţiunea întreprinsă de către 
o persoană fizică 

• ln cuprinsul tabelelor sublinierile reprezintă subven\ii 
iar cuvintele nesubliniate credite. 13 Agen\ia Natională de Ameliorare a Habitatului. 

11 Plan de Protecţie şi Punere în Valoare 
corespunzător Sectorului Protejat. 

12 Zona de Amenajare Concertată/Zona de Amenajare 
Diferentiată . 
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14 • Asocia\ie Funciară Urbană , sindicat cuprinzând 
cel pu\in 50% din proprietarii sectorului protejat (SS) sau 
ai zonei de amenajare concertată (ZAC) , având în 
posesie cel pu\in 80% din imobile. 
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MAREA BRITANIE : SUBVENŢII ŞI CREDITE ÎN CADRUL OPERAŢIUNILOR DE RU 

Operaţiunea Nivelul subvenţiei Ordonatorul de Observaţii/condiţii 
/creditului subvenţie/credit 

Îmbunătăţiri ale max. 50% din suma Local Housing reparaţiile trebuie să conducă 
ambientului eligibilă Authority15 la atingerea standardului de 
sau locuinţei** locuire necesar (construcţia să 

permită o locuire satisfăcătoare 
cel puţin încă 30 de ani) 

Reparaţii** max. 75% din suma idem reparaţii la constr. ante 1919 
eligibilă constr. trebuie să se afle într-o 

Housing Action Area 
Suplimentarea max. 75% din suma idem prevederea unei singure dotări 
cu o dotare eligibilă standard lipsă sau adaptarea 
(baie , încălzire la nevoile unui handicapat 
etc.) 
Lucrări speciale max. 75% din suma idem doar pentru construcţii cu 
(PSI sau facili- eligibilă ocupare multiplă 
tăţi standard)** 
Renovare şi suma fixă idem pentru locuinţe sau reconversii 
reconversie (7 .700-16.000 BP) în locuinţe a construcţiilor ante 

1981 cu deficienţe 
Izolare termică suma fixă Local Housing asigură izolarea podurilor cu 
a construcţiei (a~rox . 200 BP) Authority/Guvern 30 mm de polistiren exp. 
Subvenţie pt. max. 25 % din Min. Houstingului şi clădiri şi spaţii exterioare deose-
conservarea costurile reale Administraţiei Locale, bite prin Conservation Areas 
şi întărirea la recomandarea cuprinse într-un program de 
caracterului RCHB 

•un spor de 15% se adaugă în cazul situă rii construc\iei 
într-o zonă de tip GIA (General lmprovment Area) 

•• În situa\ii speciale subven~a poate creşte cu 15%. 

Rolul legislaţiei de protecţie a 
patrimoniului în reabilitarea centrelor 
istorice. 

Prevederile reglementărilor de protecţie a 
monumentelor şi ansamblurilor istorice intervin prin: 

• competenţele pe care le conferă organis
melor specializate , autorităţilor locale de 
planificare urbană şi consiliilor locale; 

• stimulentele financiar-fiscale pe care le 
prevăd pentru opreaţiunile de conservare şi 
punere în valoare. 

Competenţele pe care le instituie legislaţia 
de protecţie a patrimoniului se circumscriu triadei 
obiect al protecţiei - protector - gestionar al 
protecţiei . 

Toate statele îşi definesc un organism central 
(protectorul), însărcinat cu delimitarea şi instituirea 
legală a proteqiei, cât şi cu configurarea instrumentelor 
care o asigură. Gestionarii protecţiei , prin folosirea 
instrumentelor (aviz, acord, permis etc.) sunt în cele 
mai multe cazuri descentralizate, fie într-o rela~e de 
subordonare administrativă faţă de instanţa cen-

tipul Town Schemes (PUZ) 

trală 16 , fie organisme de planificare şi control ur
ban ale autorităţilor locale 17

. 

Sistemele ierarhizate 
- prezintă avantajul unei mai mari 

omogenităţi în tratarea problemelor patrimoniului ; 
- permit o abordare mai lesnicioasă a 

problemelor sale globale (îmbunătăţirea 
evidenţei , selectării sau chiar a legislaţiei) ; 

- sunt grevate de dezavantajul unor inerţii 
mari cauzate de birocraţia inerentă . 

Sistemele descentralizate 
- conferă organismelor locale o mai mare 

putere de decizie şi adaptare la soluţii concrete ; 
- au o viteză de reacţie şi o relaţ i e cu 

comunitatea locală mai bună; 
- pot fi influenţate negativ de: lipsa de per

sonal local specializat, interesele politice locale; 
- au dificultăţi în evaluările şi analizele 

globale ale PA. 

Stimulente financiar-fiscale pe care le 
instituie legislaţia protectivă . 

15 Autoritatea l oca lă poate avansa credite pentru toate 
opera\iunile ce au ca obiect sau fi nalitate o c l ădi re de 
locuit prin ipotecarea ei de că tre beneficiar. 

16 Este cazul Fran\ei cu ierarhia Direc\ia Patrimoniului 
- COREPHAE, cazul României. 

17 Este cazul Marii Britanii, Olandei . 
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1. Subvenţii: Depinzând de obicei de gradul de protecţie instituit 

Ţara Subiectul protecţiei Activitatea subvenţionată Cuantumul subvenţiei 

Franţa imobil clasat reparaţii importante neprecizat şi nelimitat 

Franţa imobil înscris reparaţii max. 40% 

Belgia imobil/sit clasat reparaţii 60-80% Flandra 
60-100% Wallonia 

Olanda imobil clasat altul exclusiv pentru restaurarea neprecizat dar uzual 
decât biserica, în materialului istoric al 30% din partea Statului 
proprietate privată construcţiei + 

10% din partea 
municipalităţii 

Olanda biserici istorice restaurare 50% din partea Statului 
+ 30% din partea 
aut. locale 
+ 10% din partea 
aut. regionale 

Olanda locuinţe clasate reabilitare 30% pt. cele particulare/ 
40% pt. cele aflate în 
propr. mun. 

Italia imobile clasate restaurarea mat. istoric max. 70% 

Marea clădiri şi spaţii din păstrarea şi îmbunătăţirea max. 25% 
Britanie arealele de conservare aspectului (din fondurile bugetare 

deosebite (outstanding centrale) 
CA) 

Marea clădiri şi spaţii din îmbunătăţiri ale aspectului max. 25% 
Britanie arealele de conservare (din fonduri bugetare 

obişnuite centrale) 

Marea ansambluri de reparaţii structurale la neprecizat 
Britanie arhitectură construcţiile deosebite din (fonduri ale aut. centrale 

punct de vedere istoric şi locale) 
şi arhitectural 

Marea constr. de valoare reparaţii şi întreţinere max. 75% 
Britanie arhitecturală şi (bugetul local) 

istorică 
(ante 1919 inclusiv 
pentru biserici) 

Luxemburg construcţii anterioare restaurare 25% 
1913 

2. Facilităţi fiscale . 

Facilităţile fiscale sunt menite să aşeze într
a poziţie echitabilă pe piaţa investiţiilor imobiliare 
operaţiunile de reabilitare a PA , dezavantajate 
ca urmare a servituţilor pe care le presupun. 

publicului a imobilelor clasate (drept monumente 
istorice) . 

Un studiu întocmit în 1991 de către Consiliul 
Europei 18 cu sprijinul Asociaţiei Italiene a 
Bancherilor reliefează realitatea facil i tă ţ i lor 
tiscale oterite reabilitării PA în Europa : 

De asemenea , facilităţile fiscale urmăresc 
cointeresarea proprietarilor în întreţinerea şi 
punerea într-o măsură convenabilă la dispoziţia 

12 

18 CoE, Funding theArchitectural Heritage, Conci l of 
Europe Press , Strassbourg , 1991. 
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Ţara Impozit Fiscalitate Condiţii 

Franţa I. pe venit deducere 100% lucrări de reparaţii asupra 
imobilelor clasate sau înscrise 

Franţa I. pe venit deducere 50% întreţinere a imobilelor clasate/ 
/înscriere vizitabile 

Franţa I. pe venit deducere 100% pierderi cauzate de clasare 
sau înscriere 

Franţa T. pe câştigul 0% impozitare moştenire sau donaţie a unui 
de capital imobil clasat sau listat, vizitabil 

Belgia I. pe venit deducere de 20% cheltuieli de renovare din zonele 
(<100.000 FB) "de protecţie şi renovare" 

Belgia I. pe venit deducere 50% cheltuieli pentru întreţinerea şi 
<250.000 FB/an restaurarea unui imobil clasat 

la care are acces şi publicul 

Belgia T.V.A. 6% (faţă de 17% - lucrări de reabilitare ale locuinţe-
normal) lor mai vechi de 20 de ani 

R.F.G . I. pe venit deducere 100% cheltuieli de restaurare a constr. 
istorice pe o perioadă <1 O ani 

R.F.G. I. pe venit deducere 100% cheltuieli de întreţinere ale 
ocupantului unei constr. ist. 

R.F.G. I. pe avere reducere cu 5-40% valoarea proprietăţii (con str. 
a bazei de calcul istorică) redusă variabil în 

funcţie de servituţile impuse 

R.F.G. T. pe câştigul 
de capital idem idem 

Spania I. pe venit 15% deducere cheltuieli de restaurare a 
" proprietăţilor de interes cultural" 

Spania I. pe clădiri 0% impozitare pentru toate " proprietăţile de 
interes cultural" 

Olanda I. pe clădiri 0% impozitare constr. istorice vizitabile 

Olanda I. pe venit până la 100% costul întreţinerii şi restaurării 
deducere monumentelor istorice 

Olanda T. pe câştigul până la 100% cu condiţia întreţinerii şi 
de capital deducere permiterii vizitării 

Marea Britanie I. pe venit 0% impozitare asociaţiile non-profit de 
conservare 

Marea Britanie TV.A. 0% taxare modificări la constr. listate 
necomerciale/pentru vânzarea 
unei constr. listate restaurate 

Marea Britanie T. moştenire 0% taxare cu condiţia vizitării constr. list./ 
proprietatea decedatului >6 ani 

Marea Britanie T. pe câştigul 0% (normal - pentru tranzacţiile asociaţiilor 
de capital 30%) non-profit de conservare 

3. Promovarea mecenatului şi a angajării publice 
în favoarea patrimoniului. 

promovative în favoarea mecenatului contribuie 
pe două căi la restabilirea acestuia : 

- sporirea fondurilor cu surse extrabugetare; 
De obicei , fără a face parte din corpul 

l egis laţi ei de protecţie a PA, măsurile fiscale 
- sporirea bazei sociale a susţinătorilor 

protej ări i patrimoniului , până chiar la unele 
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delegări de gestiune a protecţiei patrimoniului 
(cum este cazul în Marea Britanie) 19 . 

Măsurile fiscale de încurajare a mecenatului 
se concretizează prin: 

•deduceri din venitul individual impozabil20 ; 

• deduceri din încasări (sponsorizări 
efectuate de către firme) şi din valoarea profitului 
impozabil 21

; 

•exceptări sau rate inferioare ale impozitării 
pentru fundaţiile şi acţiunile de reabilitare 
beneficiind de sponsorizare. 

Caracteristici ale sistemului promoţional 
financiar-fiscal în domeniul reabilitării 
patrimoniului arhitectural: 

- Un mecanism complet cuprinde o paletă 
diversă de subvenţii precis destinate pe tipuri de 
operaţiuni şi categorii de subiecte ale protecţiei. 

- Deducerile fiscale sunt esenţiale acolo 
unde se urmăreşte preluarea iniţiativei şi 
răspunderii financiare de către proprietarii 
patrimoniului arhitectural ; ele sunt utile pentru 
operaţiuni ce nu pot fi precis definite din punct 
de vedere al efortului bănesc sau al momentului 
şi duratei desfăşurării lor. 

- Stimulentele financiar-fiscale trebuie să 
acopere, desigur în măsuri şi cu specific diferit, 
întregul câmp de manifestare economică (în 
sensul alocării , consumului şi schimbului de 
resurse) al patrimoniului . Din acest punct de 
vedere este de remarcat prezenţa unor stimulente, 
atât pentru proprietar cât şi pentru locatar, ai căror 
beneficiari sunt atât cei care investesc în 
restaurarea/reabilitarea patrimoniului cât şi cei care 
îl pun_ la dispoziţie pentru vizitare . 

- ln esenţă, regimul stimulentelor financiar
fiscale trebuie să acopere nivelul servituţilor de 
orice fel induse de reglementările de protecţie a 
PA. Ele trebuie să dea acestuia o şansă reală 
de a se confrunta pe piaţă şi de a fi competitiv 22 . 

' 9 Dovada rolului important pe care aceste societăţi 
ii joacă, in special in Marea Britanie , ii constituie faptul că 
in 1971 . printr-o circulară a Secretarului de Stat al 
Departamentului Administraţiei Locale, serviciile locale 
de urbanism erau obligate să notifice unui număr de 7 
asemenea societăţi orice aplicaţie referitoare la demolarea 
unei construcţii. O scurtă prezentare a principalelor 
organizaţii non-profit ("registred charities") face obiectul 
Anexei/V. 

20 A se vedea Anexa V. 
21 A se vedea Anexa VI. 
22 Balanţa ce pare a se înclina in favoarea dezvoltării 

speculative a terenului prin demolarea vechilor construcţii 
este de multe ori un mit al promotorilor imobiliari. J.M. 
Fitch arăta că deseori costurile reale sunt transferate de 
antreprenor fie comunităţii locale, fie altor colectivităţi sau 
chiar popoare , fie chiar generaţiilor viitoare (in "Curato
rial Management of the Buii! World . Historic Preserva
tion", p.31 ). 
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- Principalele tendinţe din domeniul 
stimulentelor fiscale sunt următoarele: 

- deducerea cheltuielilor de reparaţii şi 
întreţinere din cuantumul venitului impozabil ; 

- exonerarea de la plata impozitului pe avere 
a proprietăţilor parte a PA care sunt deschise 
vizitării publicului; 

-exceptarea sau diminuarea taxelor locale pentru 
acele proprietă~ parte a PA care, prin servituţile ce le 
incumbă, nu aduc beneficii proprietarului; 

- exceptarea de la taxarea pe capitalul 
dobândit a acelor proprietari ce, primind un imobil 
de PA, îl pun la dispoziţia publicului ; 

- exceptarea de la T.V.A. pentru lucrările de 
restaurare sau întreţinere ale acelor bunuri de 
PA care nu aduc profit. 

Cap. 5 

PRINCIPII ŞI OPŢIUNI STRATEGICE ÎN OPERAŢIUNILE 
DE REABILITARE A PATRIMONIULUI ARHITECTURAL 

DIN CENTRE ISTORICE 

Avem de-a face cu "politici" şi , prin urmare, 
şi cu "opţiuni strategice" , deoarece la scară ur
bană reabilitarea PA se bazează şi pe 
valorificarea intereselor unor grupuri mai mici sau 
mai mari de persoane fizice sau juridice. 

Autorităţile locale îşi doresc reabilitarea 
centrelor istorice pentru creşterea produsului lor 
economic, în vederea taxării sale corespunzătoare. 

Comerţul ar dori să beneficieze de prestigiul 
vechimii centrelor istorice şi al clădirilor de marcă 
ce-l compun, dar combinat cu prevederea de 
accese facile şi modernizări care să ducă la un 
eficient curs de revenire a capitalului investit. 

Turismul doreşte atracţii , zone curate şi 
sigure pentru vizitatori şi totodată facilităţi 
corespunzătoare din punct de vedere al criteriilor 
confortului modern . 

Tinerii şi cuplurile fără copii îşi revendică 
un centru istoric boem , în care să locuiască în 
mijlocul vieţii urbane active. 

Femeile trăind din salarii îşi doresc păstrarea 
unui ambient al cărui cost să şi-l poată permite 
şi pe care de multe ori îl văd ameninţat de 
proiectele de renovare urbană . ·· · 

Unii cercetători, printre care şi Manuel 
Castells, studiind mişcările sociale din ultimele 
decenii , au avansat chiar concluzia că în 
societatea postindustrială conflictul principal de 
interese s-a mutat din sfera producţiei spre cea 
a consumului, iar planning-ul "a devenit frontul 
de atac al claselor dominante în a-şi asigura 
eficienţa funcţională" 23 . 

23 M. Castells, Urban Strugg/e and Politica/ Power, 
Franc;;ois Maspero, Paris 1973, p.4 
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Evitând asemenea dispute cu puternic iz 
ideologic, trebuie totuşi să recunoaştem 
"caracterul motivaţional diferenţiat care defineşte 
particularitatea de fond a atitudinii şi deci a 
oper_aţiei de revitalizare" 24 . 

ln acest sens, principiu/ guvernând una sau 
alta din operafiunile de reabilitare se identifică cu 
direcfia şi obiectul efortului principal de reabilitare. 

Pentru o anumită operaţiune, principiul di
rector al reabilitării este indus de manifestarea 
cantitativă şi calitativă a următorilor factori: 

- componenţa, tipologia şi starea PA; 
- rolul economic al PA în cadrul organismului 

urban; 
- libertăţile şi oportunităţile oferite de 

legislaţie; 
- influenţa corpului social şi a grupurilor de 

presiune asupra planificării urbane; 
· : interese politice ale administraţiei locale. 

lntr-o analiză după principiul central al 
reabilitării PA, Donald Appleyrand propune 
următoarea clasificare 25 : 

1. Operaţii ce se concentrează asupra reabilitării 
economice a PA. 

Au la bază concepţia ca PA trebuie să-şi fie 
economic autosuficient pentru a conserva 
valorile pentru care este considerat. 

Operaţii ce pornesc de la constatarea unor 
decăderi majore din punct de vedere economic. 
Exemple tipice: 

Covent Garden Conservation Area - Londra 
Jewellery Quarter - Birmingham 

2. Operaţii de reabilitare socială a centrului istoric. 
Operaţii ce consideră structura socială a 

centrelor istorice la fel de importantă ca şi 
manifestările materiale ale valorilor culturale. 

Principiu de acţiune de obicei aflat în 
combinaţie cu altul. 

Apare în zonele care au decăzut şi din cauza 
unei structuri sociale nepotrivite sau în care 
reabilitarea poate să conducă către o astfel de 
situaţie . 
Exemple tipice: Bologna 

Lambeth Conservation Area 
Tours - Rue des Tanneurs 
Veneţia 

3. Operaţii conservaţioniste . 

Cazuri în care principala atenţie a fost 
acordată reabilitării cadrului urban, privit ca 
principalul punct de atracţie şi valoare a oraşului/ 

2' Sandu M. Alexandru , Politică , legisla/ie, 
metodologie in revitalizarea valorilor de patrimoniu 
arhitectural-urbanistic, în Lucrările Seminarului Naţional 
"Zone Istorice Urbane . Delimitare, gestiune, politici de 
revitalizare" , Alba-Iulia 1993, p. 132. 

25 Donald Appleyard , The Conservation of European 
Cities, MIT Press Massachusettsllondon 1979. 

centrului istoric. 
Apare deseori în combinaţie cu alt principiu 

director pe care îl subordonează. 
Exemple tipice: Chester 

Bath 
Split 

4. Operaţii empiric - pozitiviste . 
Denumirea folosită de D. Appleyard 

sugerează o abordare tehnic.ă precisă , 
amănunţită, a problemelor fizice ale PA. 

Pe de altă parte , acest tip de operaţiuni au 
o foarte mică preocupare pentru destinaţia 
ulterioară a valorilor reabilitate. ··· ·· 

Exemple tipice: 
Edinburgh , New Town Conservation Area . 
Opţiunile strategice ale reabilitării PA 

pornesc de la asumarea unuia sau altuia dintre 
principiile directoare (fie ele cele arătate mai sus 
sau oricare altele) şi urmăresc stabilirea: 

- partenerilor sociali şi economici ai reabilitării; 
- metodei operaţiunii (reabilitarea de 

suprafaţă sau de adâncime a PA, conservare 
activă sau pazivă a acestuia) ; 

- managementului operaţiunii . 

Partenerii sociali ai reabilitării. 

În "parteneriatul pentru reabilitarea PA", una 
dintre părţi este în mod obligatoriu reprezentată 
de consiliul local şi de autoritatea tehnică de 
pla·nificare urbană. ln funcţie de stabilirea 
principiului director al reabilitării, administraţiei 
localei se va alătura una sau alta din categoriile 
sociale afectate/interesate. 

Pentru contemporani interesul pentru PA din 
centrele istorice vine de la: 

- fumizarea de către acestea a unor valori care 
asigură o identitate culturală specifică 26 într-o 
societate contemporană în schimbare rapidă a 
reperelor; 

- capacitatea PA de a oferi unor categorii 
sociale minoritare, atipice sau defavorizate un 
cadru fizic ce le poate se·rvi drept ambient şi 
amprentă de identitate culturală 27 ; 

- prestigiul pe care vechimea îl oferă activităţii 

26 "Când este foarte rapidă , o schimbare apare ca 
antiteză a libertăţii, mai ales când atacă identitatea cul
turală .. . Fără continuitate nu putem interpreta 
evenimentele şi sensul lor şi nici nu putem explora noi 
situatii cu încredere". Peter Marris , Loss& Change, 
Routledge, London 1974, apud D. Appleyrad , op. cit. p. 20. 

27 Este vorba despre vârstnici , tineri n ecăsători!i , 
familii fără copii , studenti . mici meseriaşi, minorită!i etnice 
ce , prin caracteristici de vârstă , venit , profesii sau 
identitate culturală , sunt avantajati de structura spaţ ială 
şi functională tradi!ională , mai versatilă , mai concentrată , 
facil itând prin scară folosirea şi individualizarea 
ambientului la bugete şi investi!ii reduse . 
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locaţe în spaţiile şi clădirile centrului istoric 28 . 

ln relaţia sa cu corpul social, autoritatea lo
cală se sprijină 29 pe o interfaţă constituită din 
partenerii economici ai reabilitării. 

1. Corporaţiile publice de dezvoltare (cum a 
fost cazul operaţiunilor din Veneţia sau Bath}. 

2. Asocieri între adminsitraţie şi firme pri
vate de renovare urbană (cum este cazul 
societăţilor de economie mixtă 30 

- SOREMA/ 
Marais, SEMIRELY/Lyon). 

3. Asociaţiile conservaţioniste şi grupurile 
comunitare de presiune (Edinburgh, Anvers, 
Bologna). 

Metoda operaţiunilor de reabilitare a PA. 

Reabilitarea poate fi o operaţie de conservare 
activă , în care se urmăreşte atingerea unui regim 
funcţional care să-i permită PA o existenţă 
auto]ntreţinută din punct de vedere economic. 

ln aceste condiţii, costurile reabilitării PA sunt 
mai degrabă investiţii decât cheltuieli şi trebuie con
siderate şi taxate ca atare. 

Exemple tipice pentru asemenea operaţii sunt 
reabilitările PA din Anvers, Bologna, CoventGarden, 
Albert Docks - Liverpool. 

Conservarea pasivă a PA este considerată 
operaţiunea care, din diverse motive, apelează la o 
reabilitare a cadrului fizic al centrelor istorice, fără a 
acorda o importanţă deosebită integrării patrimoniului 
în circuitul economic contemporan. 

Asemenea situa~i se întâlnesc în Suzdal - Rusia, 
Williamsburg-S.U.A. , Ierusalim; au fost tipice pentru 
perioada imediat următoare celui de-al doilea război 
mondial şi pentru opera~unile de reabilitare a centrelor 
istorice din fostele ţări socialiste. 

Conservările de suprafaţă sunt considerate acele 
operaţiuni în care accentul este pus pe reabilitarea 

28 Fie că este folosit pentru locuire sau activită\i 
economice, PA îşi îndeplineşte în această situa\ie o func\ie 
de "valoare economică intangibilă" prin "plusvaloarea de 
reputa\ie". Din punct de vedere economic, aceasta stă la 
baza procesului de gentrificare a centrelor istorice. 
Asemenea aspecte au fost tratate pe larg de D. Appleyard 
în Conservation of European Cities. MIT Press, 1979. 

29 Deseori împotriva intereselor companiilor 
comerciale şi a promotorilor imobiliari , care -şi văd limit<ite 
posibilită\ile de profit prin dezvoltare speculativă . 

30 O prezentare amănun\ită poate fi găsită în "Buletin 
Informativ '', 1/1991, al Departamentului pentru Urbanism 
şi Amenajarea Teritoriului. 

31 Istoricul Mc Canell deosebeşte 6 stagii ale 
"profunzimii : restaurării construc\iilor istorice şi implicit 
ale autenticită\ii produsului : 1. Vitrina. 2. Spa\iul de dinapoia 
vitrinei . 3. O zonă anterioară decorată cu una posterioară 
istorică . 4. O zonă posterioară organizată pentru accesul 
vizitatorilor. 5. O zonă posterioară vizibilă dar inaccesibilă . 
6 . O zonă posterioară inaccesibilă vizitării , - în D. 
Appleyard , op. cit. p. 27 . 
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cadrului urban prin renovarea faţadelor şi a încăperilor 
imediat adiacente acestora31

. 

Ele sunt practicate mai ales acolo unde turismul 
este considerat principala resursă şi motivaţie a 
reabilitării . 

O asemenea metodă poate fi justificată acolo 
unde principala valoare de patrimoniu este 
materializată în decoraţia faţadelor şi unde textura 
spaţiilor urbane este mult mai importantă decât 
rezolvările arhitecturale ale interioarelor. 

Exemple pentru conservarea de suprafaţă sunt 
opera~ile de reabilitare a centrelor istorice din: Roma, 
Varşovia , Norwich. 

Conservările de adâncime se ocupă de faţade şi 
de interiorul clădirilor zonei de reabilitare la fel de atent 
şi profesionist. Ele sunt rodul abordărilor ce acordă 
importanţă egală turiştilor şi locuitorilor, încercând să 
evite obţinerea unui oraş pitoresc în favoarea unuia 
original şi viabil. 

Exemple: Bologna, York. 

Managementul operaţiunilor de reabilitare. 

Conducerea şi coordonarea operaţiilor de 
reabilitare a PA din centrele istorice se realizează cu 
ajutorul instrumentelor de planificare urbană . 

Scopul înglobării măsurilor protective în 
documentaţia urbanisitcă este dat de necesitatea de 
integrare a existenţei şi punerii în valoare a PA în 
dezvoltarea oraşului. 

Din punctul de vedere al aşezării reglementărilor 
de protecţie în reţeaua celor urbanistice, avem 
următoarele situaţii 32 : 

1. PUG + prevederi generale de conservare , 
neexplicitate de documentaţia url;?anistică. Este cazul 
Florenţei , Romei, Neapole. ln aceste situaţii, 
intervenţiile majore din CI sunt amânate şi înlocuite 
cu reglementări locale, tranzitorii. 

2. PUG + PUZI (prevedri detaliate pentru zona/ 
centrul i;;toric sub forma unui Plan Urbanistic Zonal). 
Ademenea situaţii sunt comune Sectoarelor Protejate 
din Franţa , oraşelorOrvieto, Florenţa , Sighişoara . Ele 
au avantajul unei fundamentări ştiinţifice detaliate ce 
permite o punere în valoare şi dezvoltare integrată. 
Necesită din păcate un staff specializat şi relativ 
numeros, un timp de elaborare relativ mare şi mijloace 
financiare în consecinţă. 

3. PUG + Reglementări specifice pe Zone de 
Caracter Special. Este cazul operaţiunilor din Con
servation Areas (M. Britanie). Se bazează pe un 
regulament cadru al CA impus prin lege.Aplicarea în 
situaţii specifice este supusă deciziei autorităţii 
urbanistice locale, în cooperare cu Comitetul 
Consultativ al CA şi alte organisme şi asociaţii 
conservaţioniste interesate. 

32 Documentare realizată pe baza: German Com
mission for UNESCO, Protection and Cultural Animation 
of Monuments, Sites and Historic Towns of Europe, Bonn 
1980. 

http://patrimoniu.gov.ro



4. PUZ concretizat pe sectoare, cuprinzând atât 
părţi din zona istorică, cât şi teritoriul cu care ea 
cooperează funcţional. Abordare avantajoasă prin 
rapiditatea instituirii reglementărilor şi efortul 
material mai redus pe care-l implică. Evită o 
perioadă lungă de timp, necesară studierii şi 
delimitării precise a zonei istorice. Comună 
situaţiilor de criză a PA dintr-o anumită zonă sau 
situaţiilor în care se prelimină un aflux 
investiţional într-un viitor apropiat. Exemple sunt 
oraşele Rimini , Ferrara, Modena. 

Cap.6 

CONCLUZII 

Pe baza prezentării făcute se pot trage 
câteva concluzii valabile în situaţia ţării noastre, 
aflată la "re-început de drum" în domeniul 
protecţiei monumentelor şi reabilitării 
patrimoniului arhitectural. 

1. Reabilitarea PA presupune existenţa unui 
"complex legislativ" şi nu doar o lege a 
monumentelor. 

2. Caracteristicile "complexului legislativ" al 
reabilitării trebuie determinate de principalele 
trăsături şi caracteristici ale PA în România. 

3. Printre principalele caracteristici trebuie 
să se afle şi tipologia ansamblurilor şi zonelor 
de patrimoniu arhitectural, pentru ca instrumentele 
şi mijloacele de reabilitare a acestora să -şi 
găsească compatibilitatea firească. 

4. Trebuie găsită o balanţă între nevoia de 
coordonare ştiinţifică, mai uşor de realizat printr
o formulă oarecare de centralizare, şi necesara 
descentralizare a răspunderilor şi dreptului la 
iniţiativa locală . 

5. Reabilitarea PA nu poate face excepţie 
de la principiile general-valabile cu privire la 
gestiunea şi responsabilitatea asupra protecţiei 
monumentelor. Cu toate acestea, adoptarea unui 
model sau a altuia trebuie făcută cu analiza 

premiselor şi evaluarea efectelor asupra situaţiei 
concrete din România. Anumite experienţe se 
bazează fie pe o economie mult mai solidă decât 
a noastră , fie pe o conştiinţă civică în domeniul 
PA care are mai multe sute de ani în spate , fie 
pe un sistem administrativ mai profesionalizat, 
susţinut de un buget corespunzător. 

6. Există la nivel european consensul 
asupra faptului că legislaţia trebuie să integreze 
protecţia patrimoniului în dezvoltarea durabilă a 
localităţilor. Acest lucru trebuie realizat astfel 
încât, pe de-o parte, PA să devină economic 
autosuficient, iar pe de altă parte , fără ca de 
uzufructul reabilitării se să bucure doar cei 
privileg_iaţi. 

7. ln nici unul dintre cazurile studiate în 
documentare nu am întâlnit situaţii în care Statul 
să fie capabil a rezolva pe baza bugetului 
problemele reabilitării. Ar fi o greşeală ca în 
situaţia României să fie propuse reglementări şi 
instrumente de reabilitare care să nu poată fi 
susţinute financiar. Configurarea unui spectru cât 
mai larg de stimulente poate avea un dublu 
avantaj: o presiune mai scăzută asupra bugetului 
şi totodată o educare implicită a persoanelor 
fizice şi juridice în spiritul patrimoniului şi 
protecţiei sale. 

8 . Dezvoltarea preocupărilor legate de 
reabilitarea PA s-a petrecut peste tot în Europa 
ultimelor decenii prin: 

- descentralizarea atribuţiunilor spre 
departamente de conservare locale; 

- delegări ale unor segmente ale activităţii 
de protecţie a PA către organizaţii non
guvernamentale acreditate de Stat; 

- întărirea oficiilor locale de planficare ur
bană cu specialişti ai protecţiei PA; 

- încurajarea mecenatului şi a operaţiunilor 
în regie proprie a proprietarilor (cu respectarea 
prescripţiilor tehnice ale reabilitării) ; 

- încurajarea implicării publice prin 
transparenţa activităţii administrative din acest 
domeniu de interes public. 

SERGIU NISTOR 
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ANEXA I 

Cele 50 de proiecte pilot cuprinse în Anul European 
al Patrimoniului Arhitectural (1975) au fost următoarele : 

AUSTRIA: 
1. Krems am Donau , Mănăstire Dominicană , sec. 

XIII -XVIII , împreună cu localitatea omonimă (24 .000 loc) 
2. Rusi, sat (1.700 loc) 
3. Salzburg, protecţia centrului istoric (160.000 loc) 
BELGIA: 
4. Bruges, protejarea construc\iilor din centrul istoric, 

sec . XIV-XVI , (120.000 loc) 
5. Namur, construc\ii în cartierul Brasseurs . 
CIPRU : 
6. Kantara-aya-Nara , inventariere şi protecţia sitului 

istoric. 
7. Nicosia, revitalizare str. Ledra , (120.000 loc) 
DANEMARCA: 
8. Central Zealand , conservare sit. 
9. Christiansfeld , conservare clădiri religioase sec . 

XVIII , (1 .800 loc) . 
1 O. Helsingor, conservare centru istoric sec. XV, 

(52 .000 loc) . 
FRANŢA : 
11 . Colmar, conservare construcţii religioase de 

lemn , sec. XIII -XVIII , (70.000 loc). 
12. Conques, restaurare aba\ie romanică , (500 loc) . 
13. Rouen , restaurarea monumentelor istorice de

teriorate de către al doilea război mondial , (400.000 loc) 
14. Sarlat, construire pietonal în centru istoric, sec . 

XIV-XVIII , (8.000 loc) . 
IR LANDA: 
15. Holy Cross , aba\ie Cisterciană sec . XIII , 

restaurare; (1 .000 loc) . 
16. Limerick, St. John's Square, reabilitare construcţii 

sec. XIII-XIX, (57 .000 loc) . 
ITALIA: 
17. Bologna , restaurare trafic şi conservare în 

ANEXA li 

Structura fondurilor pieţe i construcţiilor (1 988)* 

ŢARA Locu i nţe noi Întreţinere ş i 
îmbună tăţire 
locuinţe vechi 

R.F.G . 24.700 27.300 
Franţa 16.975 15.615 
Italia 18.820 16.930 
Marea 12.875 14.175 
Britanie 
Spania 10.890 2.210 
Elveţia 7.200 3.900 
Suedia 4.160 5.960 
Olanda 5.540 4.550 
Finlanda 4.400 1.500 
Danemarca 1.935 2.405 
Norvegia 2.180 580 
S.U.A. 118.800 84 .300 
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centrul istoric , (485.000 loc) 
18. Verona , renovare , housing şi dotări sociale în 

cartierul istoric Veronetta (250,000 loc) 
19. Taranto, conservare centru istoric, regularizare 

trafic şi housing, (245.000 loc) 
LUXEMBURG: 
20 . Luxemburg , conservare şi construcţii noi în 

Marche aux Poissons , sec . XVI-XVIII , (78.000 loc) 
MALTA: 
21 . Mdina, restaurare locuin\e, palate şi biserici sec. 

XVI-XVIII , (2.000 loc) 
OLANDA: 
22. Amsterdam, conservare cartier Jordaan , sec . 

XVIII , (1 Mii. loc) 
23. Middleburg, locuinţe în centrul istoric , sec. XVI , 

(35 .000 loc) 
24. Orvelte , conservare construcţii şi peisaj. sec. 

XVII-XVIII. 
NORVEGIA: 
25. Nisfjord, conservare case lemn sec. XVIII -XIX, 

(200 loc) 
26. Roros , conservare construcţii din lemn , sec. 

XVIII-XIX, (5 .000 loc) 
27. Stavenager, conservare construcţii din lemn , 

sec. XIX , (90.000) 
SPANIA: 
28 . Arcos de la Frontera . restaurare constr. 

romanică , (2.400 loc) 
29. Segovia, reabilitare centru istoric . 
30. Trujillo, restaurare constr. sec . XV-XVIII , (17.000 

loc) 
31. Ubeda/Baeza. conservare centru istoric 
SUEDIA: 
32. Engelsberg , constr. locuinţe în centru istoric , 

sec . XVII-XIX 
33. Falum, conse rvare con strucţii de lemn , sec . 

XVIII -XIX , (37 .. 000 loc) 
34. Visby, conservare în centrul istoric medieval , 

(23.000 loc) . 

Construcţii Întreţinere şi Total 
noi non- îmbunătăţire (mii. ECU) 
rezidenţiale constr. vech i brut 

25.200 14.200 91.400 
12.135 10.850 55.575 
12.41 o 9.070 57.230 
17.775 9.270 54.095 

5.840 3.920 22.860 
6.600 4.700 22.400 
6.230 2.270 18.620 
4.150 4.200 18.440 
4.600 1.400 11 .900 
2.760 2.245 9.345 
2.640 690 6.090 

105.900 ? ? 
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Raportul specific dintre întreţinerelîmbunătăţire şi construcţia nouă (1988)* 

ŢARA Întreţine re/ Locuinţe din 
îmbunătăţire total (%) 
din total (%) 

R.F.G. 45.4 56 ,9 
Franţa 47,6 58 ,6 
Italia 45.4 62,5 
Marea Britanie 43,3 50 ,0 
Spania 26,8 57,3 
Elveţia 38,4 49 ,6 
Suedia 44,2 54,4 
Olanda 47,5 54 ,7 
Finlanda 24,4 49 ,6 
Danemarca 49,8 46,4 
Norvegia 20,9 45,3 
S.U.A. ? ? 

"/BIPE/EUROCONSTRUCT, din Funding theArchitectural Heritage, C.E„ 1991 

ANEXA III 

Criza centrului istoric al Veneţiei aşa cum este ea 
prezentată în studiul lui Mario Rinaldi, director al 
Camerei de Comerţ a Regiunii Veneto ( "The Other 
Venice", The Conservation Of Cities, The UNESCO 
Press-Paris 1975). 

• 1. 126 locuinţe cu 7.376 camere neocupate 
• 377 locuinţe clasificate drept nelocuibile dar 
locuite de 1.113 persoane 
•Din totalul de 39.400 locuinţe între 17 şi 19.000 
necesită renovări 
• 91 % din rezidenţi îşi numără bucătăria drept 
cameră de locuit 
• 43% din locuinţe au WC-ul în afara clădirii 
• 6,4% din clădiri au mai mult decât o baie 
• 1,6% nu au apă curentă 
• 10,2% nu au decât electricitate 
• Doar 28,8% au încălzire eficientă 
•Doar 23,6% au toate camerele încălzite 
• 19,3% din case au mai puţin de 2 ore de lumină 
naturală iama 
• 15,5% din locuinţe şi 22,2% din clădiri suferă de 
umezeală din cauza acoperişului sau pereţilor 
• 31 % din clădiri au nevoie de reparaţii serioase 
• 2,6% din clădiri se află în construcţii declarate 
clădiri istorice 
• 5,4% din locuinţe se află în construcţii ante 1700 
• 36,9% din locuinţe se află în construcţii ante 1869 

ANEXA IV 

Principale asociaţii non-profit din Marea Britanie 
preocupate de conservarea PA' 

• The Ancient Monuments Society: Fondată 
în 1924 pentru "Studierea şi conservarea 

2 Cf. Roger W. Suddards, Listed Buildings; The Law 
of Historic Buildings, Ancient Monumenls and Conserva
tion Areas, Sweet I Maxwell , Londra 1988, p. 270-277. 

Întreţine re/ Întreţinere/ 
îmbunătăţire îmbunătăţire 
din total locuinţe din 
locuinţe (%) total întreţinere 

52,5 65,8 
47,9 59,0 
47,4 65,1 
52,4 60 ,5 
16,9 36,1 
35,1 45,3 
58,9 72,4 
45,1 52,0 
25,4 51 ,7 
55,4 51 ,7 
21 ,0 45,7 
41 ,5 ? 

monumentelor istorice , a construcţiilor şi 
meşteşugurilor istorice". Se preocupă de protejarea 
construcţiilor împotriva demolărilor nejustificate. 

• Grupul Georgian : Promovează interesul pu
blic pentru arhitectura şi urbanismul perioadei 
georgiene (sec. XVIII) . 

•Grupul Georgian Scoţian : Similar în scopuri 
cu Grupul Georgian. Obligatoriu de a-şi da acordul 
pentru demolarea unei clădiri istorice din Scoţia . 

• Societatea pentru protejarea clădirilo. r 
istorice (SPAB) : Fondată de W. Morris în 1877, 
SPAB a fost prima organizaţie naţională ce a 
conştientizat şi militat pentru protecţia PA. 
Vorbele lui W. Morris: "Noi suntem legatarii celor 
ce ne vor urma" sunt şi astăzi deviza organizaţiei . 
Organizaţia acordă consultanţă tehnică , 
organizează cursuri şi întocmeşte rapoarte asupra 
degradărilor construcţiilor istorice. · 

•Societatea Victoriană : Fondată în 1858 spre 
"a păstra ce este mai bun din arhitectura 
perioadei victoriene şi edwardiene şi studia arta 
şi istoria acestei perioade" . Cooperează şi 
acordă consultanţă Departamentului Mediului (cel 
de care ţin monumentele istorice - n.a.) pentru 
listarea construcţiilor din această perioadă . 

•Trustul Civic ("The Civic Trust") : Fondat în 
1957, trustul este ~reocupat de încurajarea 
protecţiei şi îmbunatăţirii ambientului. A fost 
iniţiatorul proiectului legii privitor la arealele de 
conservare ("The CivicAmenitiesAct") din 1967. 
Administrează Fondul Patrimoniului Arhitectural, 
o instituţie non-profit care oferă credite în scopul 
reabilitării PA. Oe asemenea, din 1976, Trustul 
Civic administrează subvenţiile guvernamentale 
pentru proiecte în arealele de conservare 
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obişnuite . 
·Trustul Civic Scoţian : Preocupat de probleme 
de conservare şi creştere a calităţii ambientului. 
Funcţionează drept consultant autorizat în 
probleme de demolare sau alterare radicală a 
construcţiilor istorice. 

·Trustul Civic de Nord Est: Trust asociat cu Trustul 
Civic. Operează în regiunea Durham, Newcastle upon 
Tyne, Nordul comitatului Yorkshire. 

·Trustul Civic de Nord Vest: Trust asociat cu 
Trustul Civic ce acţionează în zona Manches
ter, Liverpool, Chester, Cumbria. 

• Trustul Civic din Ţara Galilor : Similar ca 

ANEXA V 

scopuri cu Trustul Civic din Anglia dar neasociat 
cu acesta. 

• Trustul Naţional pentru Locuri de Interes 
Istoric ori de Frumuseţe Naturală ("National 
Trust for Places of Historic lnterest or Natural 
Beauty" , cunoscut pe scurt drept "National 
Trust"): lnfiinţat în 1895 pentru promovarea 
conservării permanente a terenurilor, 
construcţiilor cu valoare artistică, istorică sau 
naturală . Deschis înscrierii persoanelor private, 
trustul posedă peste 240 de proprietăţi şi mai 
bine de 45.000 acri de teren în Anglia , Ţara 
Galilor şi Irlanda de Nord. Primeşte subvenţii 
din partea Secretarului de Stat al Mediului pentru 
achiziţionarea de proprietăţi de valoare istorică 
sau arhitecturală deosebită. 

Deduceri fiscale asupra impozitului pe venit al persoanelor fizice ' pentru mecenat cultural 

ŢARA Deducere 
procentuală 

Austria da 
Belgia da - 5% 
Danemarca nu 
Franţa da - 1,5% 

R.F.G. da - 10% 
Irlanda da 
Italia nu 

Luxemburg da 
Olanda nu 
Turcia da - 5% 
Elveţia da 

Marea Britanie da 

Cuantum de 
deducere 

nu 
da 
da 
nu 

nu 

nu 

da 
nu 

da 

Observaţii 

nelimitat în funcţie de cheltuieli 

sponsorizare între 23-230.000 ECU 
deducere cu 128 ECU a impozitului pe venit 
o rată de 5% este aplicată în cazul asocierii 
sponzorizării cu o org . non-profit recunoscută 

deducere de 129 ECU 
donaţiile sunt în întregime deductibile din 
impozitul pe venit 
sponsorizarea nu poate depăşi 230.000 ECU 

.~lituaţia variază de la canton la canton . 
ln general valoarea deducerii reprezintă 10% 
din taxele locale 
în limita unei deduceri de 162 ECU/an din 
impozitul pe venit 

3 Conf. Jacques de Chalendar. MecenatenEurope, Document;Jtion Francaise, Paris 1987, p.70 

ANEXA VI 

Relaţia dintre principii şi opţiunile strategice 
poate fi ilustrată pe un studiu de caz luând Bo
logna de exemplu, Francesco Bandarin , sub titlul 
"Experienţa Bologneză : urbanism şi reabilitare într
u n oraş comunist" 1 analizează mecanismul 
reabilitării, întrebându-se dacă este vorba despre 
un model sau mai degrabă despre un experiment. 

' Articolul face parte din lucrarea lui D. Appleyard 
"The Conserva/ion of European Cities" (Admin istraţia 
locală Bologneză a fost condusă de consilieri comunişti 
după cel de-al doilea război mondial) . 
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Principiul director al reabilitării bologneze 
este cel al unei conservări sociale. 

Urmare a unui deceniu de dezvoltare 
necontrolată , speculativă a oraşului , care a 
condus la o criză a habitatului , plecând de la 
lipsa dotărilor urbane esenţiale pentru mari 
suprafeţe de locuinţe colective . Aceasta s-a 
combinat cu decăderea economică şi fizică a 
centrului istoric al oraşului şi cu o proliferare a 
unei arhitecturi de un gust deplorabil. Acesta a 
fost rezultatul elaborării şi aplicării începând cu 
1946 a unui plan general de dezvoltare care 
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mergea pe linia "consumării" centrului istoric şi 
extinderii periferiilor. 

Opţiunile strategice induse de asumarea 
principiului reabilitării fizice şi cultural-sociale au 
fost următoarele : 

• Partenerii sociali ai reabilitării : au fost 
invitaţi a fi rezidenţi din centrul istoric al oraşului, 
pe baza unui mecanism democratic şi 
descentralizat de asumare a răspunderilor (aşa
numitele consilii de vecinătate) . 

• Partenerii economici ai reabilitării: au 
fost constituiţi din proprietarii şi patronii micilor 
întreprinderi din centrul istoric, pe de o parte, şi 
administraţia comunală, pe de alta . Ultima se 
obligă să prevadă subvenţii pentru reabilitarea 
locuirii de până la 80% din costuri , în condiţiile 
respectării de către proprietar a prevederilor unui 
contract (convenţie). 

• Metoda reabilitării s-a bazat pe: 
- dirijarea resurselor spre CI prin impunerea 
unui moratoriu asupra creşterii teritoriale a 
oraşului şi coordonarea dezvoltării sale cu 
cea a teritoriilor învecinate (Piano 
Intercomunale Bolognese); 
- creşterea rolului agenţilor de locuinţe 
sociale în reabilitarea locuinţelor din centrul 
istoric, pe baza unui plan "Piano di Edilizia 
Economica e Popolare" (PEEP); 
- elaborarea programului de Renovare a 
Centrului Istoric de către prof. Leonardo 
Benevolo în 1962-1965, bazându-se pe 
conceptul de "tipologie istorică a clădirilor". 
Scopul analizei tipologice a fost acela de a 
desprinde regulile renovării într-o operaţiune 
de reabilitare activă , în sensul adaptării PA 
la cerinţele vieţii contemporane. 
• Managementul reabilitării s-a bazat pe: 
- definirea criteriilor şi reglementărilor 
renovării construcţiilor pe baza analizei lor 
tipologice, cu menţinerea felului transfor
mărilor, a funcţiunilor şi materialelor promise; 
- stabilirea prin PUG a 13 zone speciale şi 
identificarea arealelor şi construcţiilor supuse 
fie unor reguli stricte de conservare şi resta
urare, fie unor prescripţii de restructurare în 
limitele tipologiei; 
- cooperarea administraţiei cu rezidenţii pe 
baza convenţiilor prin care ultimii se obligă 
să accepte metodologia ştiinţifică de 
restaurare şi o serie de norme referitoare la 
plafonul chiriilor şi regimul chiriaşilor, în 
schimbul subvenţionării de către 
administraţie cu până la 80% a reabilitării 
construcţiilor. 
Valabilitatea convenţiilor este de 15 ani . 
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