Legi,

regulamente, normative

PATRIMONIUL ROMANESC IN CONTEXTUL REGLEMENTARILOR INTERNATIONALE ALE

PROTECTIEI PATRIMONIULUI CULTURAL

In domeniul protejarii patrimoniului, din punctde
vedere juridic, Romania este obligata sa respecte
acele prevederi cuprinse in Conventiile internationale
la care a aderat (in conformitate cu angajamentele
luate si sub prevederile Constitutiei).

In plus, fata de Conventii, diferitele Recomandari
ale instantelor intemationale, cele din care tara noastra
face parte sau se pregateste sa faca parte’,
configureaza un set de principii care sunt menite sa
ghideze activitatea normativa in domeniu si care, prin
acest rol, sunt de o deosebita utilitate pentru un
domeniu care in Romania, din pacate, este lainceput
de drum.

Se observa faptul ca, atat in cazul UNESCO,
cat si in cazul Consiliului Europei, exista o evolutie a
conceptelor in sensul transformarii treptate a
prevederilor Recomandarilor in norme juridice prinse
in cadrul unor Conventii.

Un exemplu in acest sens il constituie, in cazul
UNESCO, transformarea recomandarii referitoare la
mijloacele de interzicere si prevenire a transferului,
importului si exportului de bunuri culturale in
"Conventia referitoare la mijloacele de prevenire si
interzicere a transferului, importului i exportului ilicit
de bunuri culturale". Este si cazul "Conventiei
referitoare la Protectia Patrimoniului Arhitectural Eu-
ropean (Conventia de la Granada- 1985)" a Consiliului
Europei ce incheie un proces de evolutie pomnit prin
"Carta Europeana a Patrimoniului European" - ca
Rezolutie a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
- 1975, si continuat prin Recomandarea (880/1979) a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.

In domeniul protectiei patrimoniului cultural
imobiliar Romania a ratificat urmatoarele Conventii:
A/CONVENTIIO.N.U.-U.N.E.S.C.O.

(simbolizate in continuare prin:)

1. Conventia referitoare la protectia patri- ~ CH
moniului cultural in eventualitatea
unui conflict armat (Conventia de la
Haga)- 1954

2, Convenpa referitoare la mijloacele de

revenlre siinterzicere a transferului,
ortulm i exportului ilicit de bunuri
urale- 1970

! Este vorba de UNESCO, Consiliul Europei si
Uniunea Europeana

CPTI
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3. Conventia referitoare la protectia patri- CPMN
moniului cultural si natural mondial
-1972

si a semnat
B/CONVENTIIALE CONSILIULUIEURORPEI

Conventia Culturala Europeana CCE
(Conventia de la Paris - 1954)

2. Conventia referitoare la Protectia Pa- CPPE
trimoniului Arhitectural European -
(Conventia dela Granada - 1985)

3. Conventiareferitoare la Protectia CPA

Arheologic-revizuita,
(Conventiade la La Valetta - 1992)

Ca stat membru al ONU si UNESCO, Romania
aluat nota de urmatoarele Recomandari care vizeaza
protectia patrimoniului cultural imobiliar:

1. Recomandari privitoare la principiile intemationale
aplicabile cercetarilor - 1956 RPCA

2. Recomandatri referitoare la salvgardarea
frumusetii si caracterului peisajelor si

siturilor- 1962 RPS
3. Recomandari referitoare la mijloacele

de interzicere si prevenire a

transferului, importului si exportului de

bunuri culturale - 1964 RTI
4. Recomandari referitoare la protejarea

bunurilor culturale periclitate de lucrari

publice sau private - 1968 ~~RPLU
5. Recomandari referitoare la protectia la nivel

national a patrimoniului cultural si

natural - 1972
6. Recomandari referitoare la schimbul

intemational de bunuri culturale - 1976 RSBU

Recomandari referitoare la protejarea si
rolul contemporan al zonelor istorice

-1976

PNPC

RPZI

Pentru a analiza in ce grad reglementarile
adoptate pana in prezent de catre Romania satisfac
principiile si exigentele internationale in domeniu este
util sa facem intai o clasificare a tipurilor de masuri
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de protectie a patrimoniului, asa cum pot fi ele extrase

din documentele evocate mai sus. s
Pentru scopul acestei analize este utila

catalogarea reglementarii masurilor de protectie in

urmatoarele categorii: _ S

1. ldentificarea si evidenta patrimoniului cultural

gnventarul_ patrimoniului arhitectural, arheologic etc.)

. Prevenirea transferului ilicit de bunuri culturale
(pentru patrimoniul culturalimobiliar este cazul spolierii
siturilorarheologice) =~ = :

3. Instituirea protectiei juridice a statului asupra
bunurilor patrimoniale (monumente istorice si situri
gheoionics). . ;

4. Instifuirea protectiei juridice a statului asupra
ansamblurilor si zonelor patrimoniale (ansambluri
istorice si de arhitecturd, situri, zone istorice). =
5. Controlul interventiilor asupra patrimoniului
gmonumentga, ansambluri, zone protejate si situri).

. Punerea in valoare a patrimoniului (prezentarea,
folosirea si reutilizarea acestuia). ) -
7. Sprijinirea activitatilor de conservare si punere in
valoare a patrimoniului, o
8. Cooperarea internationala si educarea publicului.

Principipalele masuri din cele 8 categorii
enumerate, asa cum sunt ele cuprinse in
Conventiile semnate de Romania sau in
Recomandarile de care tara noastra a luat nota
le vom alatura reglementarilor din legislatia
nationala, semnaland doar actul juridic romanesc
si gradul_de acoperire (suficient/insuficient/
neacoperit).

Reglementarile legale romanesti (codificatein
considerate sunt" continuare prin:)
1. Constitutia Romaniei R

Studiul s-a sintetizat in urmatorul tabel:

Documente internationale (conventia,
recomandarea)

2.Legea privind protejarea patri-
m%%iultrj)i cultur%l na 'onal?4.1/1 995)

LPPC
3. Legea privind unele masuri pentru
protectia patrimoniului cultural
natlonal(11/1994é); ) Lm
4. Legea Fondului Funciar (18/1991) LF
5. Legea privind autorizarea executarii
constructiilor...(50/1991) ... LAC
6. Legea privitoare la aderarea Romaniei °
la Conventia UNESCO privitoare

la interzicerea transferului ilicit de

bunuri culturale - Paris, 1970 (79/1993)  L79

7. Leé;ea privind exproprierea pe cauza
e

utllitate publica ) LEUP

egeaAdministratiei Publice

Locale (69/1992) LAP
9. Codul Penal ) ) cP
10. Legea pentru modificarea si com-

Ele rea Legii 50/1996); LmAC
1. ea sponsorizarii o LS
12. Hotararea GuvernuluiRomaniei

pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism (525/1996) HRGU
13. Hotararea Guvermnului Romaniei
R/?\l/-lr?:(,i ;\)r.?anlzarea sifunctionarea

14. Ordinul comun al MLPAT si MC
privind unele masuri(...)
protejarii bunurilor imobile cu valoare
de patrimoniu (589/1992)

Prin grad de acoperire definesc capacitatea
reglementarii nationale in cauza de a produce
efecte conforme cu scopul pentru care ea a fost
conceputa in documentul juridic sau doctrinar
international.

HGMAT
0OC589

Legislatia romaneasca (legea, reglementarea etc.)

1. IDENTIFICAREA $l EVIDENTA PATRIMONIULUI CULTURAL

1.1 DEFINIREA BUNURILOR CULTURALE PROTEJATE

CPPE-Art. 1, RPNPC-Art.1

LPPC-Art.1 (absenta definirii sitului)

1.2 REALIZAREA INVENTARULUI GENERAL AL PATRIMONIULUI

CPPE-Art.2; RPLU-Art.4; RPNPC-Art.13 a/b

LPPC-Art.4/8.a/10.a/b (lipsa definirii si metodologiei
inventarulul general al patrimoniulul) -~ e, e

1.3 REALIZAREA INVENTARULUI PROTECTIV Sl ACTUALIZAREA SA

CPPE-Art.2; CPMCN-Art.4/5, CPMCN-Art.3
RPLU-Art.4; RPNPC-Art.29/30; RPZI-Art.18

LPPC-Art.2/10/14.a (lipsa metodologiei de realizare
a inventarului protectiv, caracterul confidential al
documentatiei)

2. PREVENIREA TRANSFERULUI ILICIT DE BUNURI CULTURALE éPENTRU PATRIMONIUL CULTURAL
IMOBILIAR ESTE CAZUL SPOLIERII SITURILOR ARHEOLOGICE)

2.1 EVIDENTA BUNURILOR DE PATRIMONIU AL CAROR TRANSFER ESTE CONSIDERAT ILICIT

CPTI-Art.5.b.

LPPC-Art.3/8.d/11.a/b/g/

2.2 INSTITUIREA UNUI CONTROL ASUPRA SAPATURILOR ARHEOLOGICE
LP

CPTI-Art.5.D; RPLU-ART.25

PC-Art.20

2.3 INSTITUIREA CONTROLULUI VAMAL $I ASUPRA COMERTULUI CU BUNURUI CULTURALE

CPTI-Art. 6; CPTI-Art.5.e; CPTI-Art.7

2.4. INSTITUIREA DE PEDEPSE ASPRE $I A UNUI SISTEM DE RECUPERARE

CPTI-Art.8; RPNPC-Art.47

LPPC-Art.6/11/15; Lmp-Art.4/5/8

FICIENT

(lipsa pedepsirii drastice a sapaturilor clandestine si
a controlului folosirii detectoarelor de metal)

3. INSTITUIREA PROTECTIEI JURIDICE A STATULUI ASUPRA BUNURILOR PATRIMONIALE
(MONUMENTE ISTORICE $I SITURI ARHEOLOGICE)

3.1 CPPE-Art.3; RPNPC-Art.3

LPPC-Art.4/8/9//10/13/14/16.1
C-Art.3.b/7.a

LA
3.2 POSIBILITATEA CLASARII DE SALVARE (DIN OFICIU SAU LA CERERE)

CPPE-Art.2; RPLU-Art.18; RPZI-Art.18

LPPC-Art.5 (inexistenta unei prevederi referitoare la
procedura exceptionala; functionarea clasarii din
oficiu doar pentru bunurile aflate in proprietate pu-
blica)
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3.3 APLICAREA PREVEDERILOR LEGILOR PROTECTIEI ?I SANCTIONAREA INCALCARII LOR

4.

4.1.

4.2

4.3

5.2

5.3

54

5.6

5.6

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

86

CPPE-Art.9; RPLU-Art.27, RPNPC-Art. 4748 C-Art.30.2; LmAC-Art.25.1; CP Art.360
INSTITUIREA PROTECTIEI JURIDICE A STATULUI ASUPRA ANSAMBLURILOR
ZONELOR PATRIMONIALE (ANSAMBLURI ISTORICE $I DE ARHITECTURA, SITU I ZONE ISTORICE).

INSTITUIREA UNUI REGIM LEGAL DE PROTECTIE

CPPE-Art.3; RPLU-Art.24; RPNPC-Art.18; LPPC-Art.1/5.2/10.g/n; LAC-Art.7.a; Lmc-Art.6.b
RPZI-Art.4/7/10/11 HRGU-Art.9.1/2; OC589-2.2/3

INTEGRAREA POLITICII DE CONSERVARE CU CEA DE PLANIFICARE $I DEZVOLTARE URBANA
CPPE-Art.10.1; RPNPC-Art.8/33; RPZI-Art.9 HGMAT-Art.5.c; LPPC-Art.14.f

(lipsa unei coordonari prin polltlce la nivel local)
REALIZAREA PROTECTIEI PATRIMONIULUI INDEPENDENT DE REGIMUL PROPRIETAT[I SAU
MODIFICAREA ACEST RPNPC-Art.41/46; RPZI-Art.1
LEF-Art.5; LAP; LPPC- Art 10.e/14.g (vezi pct. 3.2)
CONTROLUL INTERVENTIILOR ASUPRA BUNURILOR DE PATROMONIU
(MONUMENTE, ANSAMBLURILOR, ZONE PROTEJATE $I SITURI)
EXISTENTA UNEI| AUTORITATI A PROTECTIEI LEGALE A PATRIMONIULUI (PROTECTOR)
CPPE-Art.4.1/2; RPZI-Art.10.e/17.d/e LPPC-Art.9/10
SUPUNEREA CATRE O AUTORITATE COMPONENTA A PROIECTELOR DE MODIFICARE
A STARII PATRIMONIULUI CPPE-Art.4.2.a; CPPE-Art.5
LAC-Art.3.b/7.a; LPPC-Art.10
SUPUNEREA CATRE O AUTORITATE COMPETENTA A PROIECTELOR DE MODIFICARE A
AMBIENTULUI MONUMENTAL
CPPE-Art.4.2.b; RPNPC-Art.35/42/45; LPPC-Art.10.m/18; LAC-Art.7.a
RPZI-Art.5/11.5/28/30
POSIBILITATEA PROTECTORULUI DE A OBLIGA REALIZAREA UNOR LUCRARI SAU
DE A LE REALIZA EL INSU?I
CPPE-Art.4.2.c; RPLU-Art.15; RPNPC-Art.43 (LiPPC-Art.16.2/19/24 (obligatia proprietarului nu
ispune
de mijloace de coercitie sau de posibilitatea de a
intreprinde lucrari in locul titularului de drepturi reale
in vederea protejarii sau conservarii bunului de

patrimoniu)
POSIBILITATEA DE ACHIZITIE SAU EXPROPRIERE IN SCOPUL SALVARII UNUI BUN DE PATRIMONIU
CPPE-Art.4.2.d; RPLU-Art.26; RPNPC-Art.44 LEUP-Art.2/4/6
EVITAREA INDEPARTARII SAU STRAMUTARII, IN INTREGIME SAU IN PARTE, A UNUI MONUMENT
CPPE-Art.5; RPLU-Art.22; RPNPC-Art.6; LPPC (fara reglementare expresa)

RPZI-Art.29
PUNEREA IN VALOARE A PATRIMONIULUI (PREZENTARE, FOLOSIRE $I REUTILIZARE)

INTEGRAREA POLITICII CULTURALE, A CELEI A AMBIENTULUI S| A AMENAJARII TERITORIULUI CU

CEA DE CONSERVARE $I COOPERAREA ORGANISMELOR S| INSTITUTIILOR CU RESPONSABILITATI

IN ACESTE DOMENII

CPPE-Art.10.3; CPPE-Art.13; CPMCN-Art.5.a/b; LPPC-Art.14.c/e/f/h/18.a/21.3;

RPNPC-Art.8/15/16; RPZI-Art.42/50 (absenta unei strategii guvernamentale si a unor
structuri de cooperare la nivel local)

ADAPTAREA PATRIMONIULUI LA NEVOILE VIETII CONTEMPORANE

CPPE-Art.11; RPNPC-Art.9/32; RPZI-Art.33 LPPC-Art.10.h/14.g (lipsa unor indicative pentru
reutilizarea patrimoniului)

SPRIJINIREA ACTIVITATILOR DE CONSERVARE S| PUNERE IN VALOARE

SPRIJINIREA FINANCIARA AAUTORITATILOR PUBLICE LOCALE PENTRU CONSERVAREA PATRIMONIULUI

CPPE-Art.6.1; RPZI-Art.37/41 LPPC-Art.10.d (valabila numai pentru bunuri
proprietate publica sau a cultelor)

SPRIJINIREA FINANCIARA A PROPRIETARILOR PRIVATI Al BUNURILOR DE PATRIMONIU PENTRU

CONSERVAREA ACESTUIA

CPPE-Art.6.3; RPLU-Art.17.b; RPZI-Art.40/43/44 LPPC-Art.16.2/24.3
(masuri neconcretizate prin metodologii de aplicare)

INCURAJAREA CONSERVARII PATRIMONIULUI PRIN DEDUCERI FISCALE ASUPRA CHELTUIELILOR

DIRECTE DE RESTAURARE

CPPE-Art.6.2; RPLU-Art.17.a;

INCURAJAREA CONSERVARII PATRIMONIULUI PRIN DEDUCERI FISCALE APLICATE PT. DONATII,

SPONSORIZARI S| LEGATII

CPPE-Art.14.2 LS

SPRIJINIREA $I CONSULTAREA ORGANIZATIILOR NON-PROFIT DE PROTECTIE, CONSERVARE
S| PUNERE IN VALOAREA A PATRIMONIULUI, A REPREZENTANTILOR SOCIET TII CIVILE DIN
ZONA DE PATRIMONIU

CPPE-Art.14.1/2; RPNPC-Art.1/14/26/38;

RPZI-Art.17.¢/21/35/36

CUPLAREA OPERATIUNILOR DE ASANARE, HOUSING S| RENOVARE URBANA LA SCOPURILE
CONSERVARII PATRIMONIULUI
RPZI-Art.12/15/24/25
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8. CERCETARE STIINTIFICA, COOPERARE INTERNATIONALA S| EDUCAREA PUBLICULUI

8.1 SPRIJINIREA CERCETARII STIINTIFICE
CPPE-Art.8; CPMCN-Art.5.c/e;
RPNPC-Art.13/c/d; RPZI-Art.48

LPPC-Art.10.a/b
(lipsa unor structuri de cercetare)

8.2 COMBATEREA EFECTELOR POLUARII ASUPRA PATRIMONIULUI

CPPE-Art.8.2; RPNPC-Art.25; RPZI-Art.31

LPPC-Art.21.3 (lipsa unor structuri de cercetare)

8.3 DISEMINAREA INFORMATIILOR, EDUCATIA $| CRESTEREA INTERESULUI PUBLICULUI PENTRU PATRIMONIU

CPPE-Art.15.2; RPLU-Art.32.33.34;
RPNPC-Art.28; RPZI-Art.3551/52

LPPC-Art.14.e

8.4 VALORIFICAREA $I UTILIZAREA MESTESUGURILOR TRADITIONALE

CPPE-Art.16

LPPC-Art.10.j/k + Hot.Guv. privitoare la organizarea
si atributiile Min.Culturii Art.13 (lipsa de structuri)

8.5 INCURAJAREA SCHIMBULUI DE INFORMATII, EXPERIENTA S| SPECIALISTI IN PROTECTIA PATRIMONIULUI

CPPE-Art.17/18; CPPE-Art.19; RPZI-Art.49/54

Concluzii

Se poate remarca din tabelul de mai sus ca:

e Exista o buna acoperire a problemelor
definirii patrimoniului si a speciilor sale, in
concordanta cu practica internationala. Cu toate
acestera, lipseste definirea legala a sitului istoric,
drept opera comuna a omului si naturii
caracterizata prin dimensiuni valorice care fac
protectia lor importanta pentru interesul public.
e In domeniul evidentei patrimoniului,
documentele internationale insista pe caracterul
lor deschis, public si transparent, caracteristici
importante pentru a permite o actiune eficienta
atat a organismelor guvernamentale cat si a celor
neguvernamentale sau a persoanelor private. In
acest domeniu se simte lipsa unei structuri de
cercetare (academica), desprinsa atat de factorii
de reglementare cat si de cei de avizare si
proiectare. Un exemplu in acest sens il pot
constitui structurile respective din Anglia (En-
glish Heritage), Franta (Subdirectia Inventarului
General din cadrul Directiei Patrimoniului) sau
Italiei (Institutul Central pentru Catalog si
Documentare).

e A devenit o practica generala posibilitatea
unei clasari temporare de urgenta a bunurilor de
patrimoniu pentru a le salva de la demolare. In
cazul legislatiei romanesti o asemenea
procedura nu poate fi aplicata din lipsa textului
legal. Mai mult, Legea 41/1995 nu prevede
mecanisme de clasare din oficiu pentru bunuri
private. Este de retinut ca in aceasta situatie s-
a aflat Franta acum 100 de ani (intre 1887 si
1913) ceea ce a dus la grave prejudicii.

e Lipseste in reglementarea romaneasca
capacitatea reala a protectorului de a obliga
posesorul sau utilizatorul unui bun de patrimoniu
sa intreprinda operatiuni de protectie si

conservare, sau in cazul in care acesta se
gaseste im imposibilitate de a o face, sa existe
un mecanism de preluare a acestor sarcini.
Folosirea mecanismului exproprierii pe cauza de
utilitate publica este greoi si duce la o alienare
a bunului patrimonial de posesor sau utilizator.
e Este de remarcat absenta prevederii
(prevazuta de catre legislatia franceza, de
exemplu) de a clasanumai parti ale unor
constructii. Exemplu in acest sens pot fi fatadele
din Place Vendéme, Place Stanislas, sau cele
ale Palais Royal.

e O directie pe care legislatia si practica
romaneasca a monumentelor istorice va trebui
sa o urmeze estecea a integrarii conservarii
patrimoniului in activitatea de planificare si
dezvoltare a colectivitatilor locale. Din acest
punct de vedere prevederile legale sunt foarte
“subtiri” si nu creeaza cadrul institutional ca in
practica doctrina conservarii integrate sa se
concretizeze.

e Unul dintre handicapurile patrimoniului
arhitectural romanesc este si concentrarea sa
in administrarea sau proprietatea publica fara
ca acest lucru sa conduca catre o abundenta
de mijloace materiale pentru protectia si
reabilitarea sa. Aceasta situatie face ca sa
persiste o indepartare a colectivitatilor de
problemele propriei lor mosteniri istorice, lucru
favorizat si de absenta unor mecanisme reale
de finantare sau incurajare fiscala a protectiei,
conservarii si reabilitarii patrimoniului.

e O cale de a-i asigura patrimoniului o
existenta “integrata“ in viata contemporana este
si cuplarea problemelor sale de utilizare si
finantare la circuitul functional si economic al
colectivitatii. Acest lucru se realizeaza in prin-
cipal prin doua sisteme: un sistem de finantare
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prin mecanisme de subventionare a actiunii
directe a proprietarului (cu avantajul
parteneriatului intre acesta si protectorul
patrimoniului) sau prin deduceri fiscale ale
sumelor implicate in lucrari de protectie si
conservare a patrimoniului, si creearea unor
structuri “de primire”, de tipul Casei
Monumentelor si Siturilor Istorice din Franta sau
a trusturilor fundatiilor (National Trust - Marea
Britanie, The National Trust for Historic Pres-
ervation - S.U.A.). Acestea sunt abilitate sa
preia din atributiunile organismelor de
administrare a protectiei monumentelor istorice
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si realizeaza o distribuire a fondurilor prin
intermediul subventiilor sau creditelor bonificate
pe baza unor conventii intre ele si proprietarii
bunurilor de patrimoniu. In plus, aceste structuri
realizeaza si conversia si reutilizarea
patrimoniului redundant, prin capacitatea lor de
a fi un loc de intalnire a “cererii” si “ofertei” de
bunuri patrimoniale.
® Analiza arata lipsa unor prevederi care sa
priveasca educarea publicului, prin luare la
cunostinta si participare, lucruri care in alte tari
sunt cuprinse In programa scolara inca din cei
mai fragezi ani ai copilariei.
28.11.1996
SERGIU NISTOR

http://patrimoniu.gov.ro



