Il. MEMORII SI COMUNICARI

MODIFICAREA
LEGEI DRUMURILOR

CONSIDERATIUNI GENERALE

———

Este cunoscut rolul insemnat, ce joacd ciile de co-
municatie in desvoltarea economici a unel {érl. Este
asemenea cunoscut ci, cu cat drumurile de fer se in-
mulfesc cu atat trebuesc sporite si drumuriie soseluite,
pentru a ajuta pe cele d'intéin $i a face reale foloa-

sele ce ele pot aduce.

Daca vom examina insa, situatia drumurilor noastre,

in raport cu trebuintele,

si cu ceea ce mali avem de

facut inca, vom vedea ca este foarte innapoiata.
In adever, iata care este starea actuala a acestor

drumuri ;
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NUMIREA DRUMURILOR Soseluite Ne goseluite
Kilomet : Kilomet :

C&l nationale. 2,573 537

Cal judetene . - . 3,133 1,892

Drumuri vicinale . 4,313 6,993

Drumuri Comunale 2,912 8,412

Total 12,931 17,834

3




34

Resulta dar ca nu avem facuta pana asta-zi nici ju-
matate din reteaoa totala.

Pe linga aceasta, daca vom adaoga inca, ca o mare
parte chiar din aceste drumuri soseluite, —judetene si
mai cu seama cele vicinale si comunale—sunt in stare
foarte rea, sau din causa relei constructiuni, sau din
aceea a lipsei de intretinere, vedem ca resultatul este
si mai defavorabil si trebue sa luam odata mésuri, spre
a esi din aceasta stare atat de vatamatoare iniereselor
noastre economice.

Constructia si intretinerea tuturor drumurilor din tara,
se face asta-di dupa legea din 1868 cu modificarile a-
duse prin alte legi posterioare.

Este adevérat ca, de la 1868 pina astd-zi, drumurile
judetene §i vicinale au luat oare-care desvoltare; re-
sultatele obfinute insd, nu sunt in raport, nici cu inter-
valul de timp trecut, nici cu sacrificiile facute.—0O ex-
perienta de 20 ani de aplicatie, a dovedit ca aceasta
lege presinta neajunsuri insemnate, si ca trebue modi-
ficata.

Prin studiul de mai la vale, voiu cauta a aréta care
sunt, dupa parerea mea defectele legei, si modul cum
ar trebui modificata.

Nu am pretentiunea, nici cad voiu face critica cea
mai bund, nici ca voiu da solutiunea cea mai nemerita.
Scopul este mai mult de a pune cestiunea in discutie,
pentru ca alti barbati mai competinti si cu cunostinte
mai intinse sa'i dea solufiunea cuvenita.

Mai 'nainte, de a intra insa fn materia ce’mijpropuiu
a trata, am crezut util a da oare-care notife istorice,
asupra lucrarei drumurilor in Romania.
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Notite ietorice

asupra Lucrdrii drumurilor in Roménia

Constructia drumurilor sistematice in Romania “s’a
Inceput pe la anul 1833.

Cele d’intaiu dispositiuni legislative, privitoare la lu-
crarea drumurilor, sunt acelea prevédute in regulamen-
tul organic. Inainte de Regulament, lucrarile se margi-
neau numai in dregerea drumurilor naturale si facere
de poduri in puntele unde circulatia nu se putea face
prin apa.— Toate aceste [ucririinsd se executau intr'un
mod foarte primitiv, fard proecte sau planuri si fara
nici-o priveghere technica. Mijloacele cu care se exe-
cutau asemenea lucrari, erau zilele de prestatie, numite
atunci ,Salahorie¢ impuse asupra satelor.

Aceste sarcini insa, dupa cat se vede din o expunere
facuta in regulament, nu erau reglementate prin nicio
dispositie de lege si se executau mai mult din obiceiu.
»Acest obiceiu era vecinic un izvor de abusuri si pri-
cina derapanarii satelor<. (Regul. org, art. 63).

Dispositiile prevédute in Regulamentul organic, pentru
constructia si intretinerea drumurilor sunt acelea de la
Cap. V, art. 163, sub titlu, ,Despre mijloacele de co-
municatie.

Basele principale ale acestei legiuiri ereau cele ur-
matoare:

Toate drumurile din teara erau inpartite in doué cate-
goril: drumurile cele mari (nafionale si judelene de
asta-zi) si drumurile cele mici dintr’unsat intr’altul si
acelea care réspundeau in drumurile mari (vecinale si
comunale de asta-zi).

Drumurile din catigoria 1-a (dregerealsif{inerealor in
buna stare precum si facerea podurilor) erau lasate In
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sarcina Statului, iar drumurile din categoria 2-a,asupra
satelor vecine, care se foloseau de ele.

Mijloacele de executare pentru drumurile din cate-
goria 1-a, erau fondurile prevézute in budgeinl general
al Statului, (acest fond a fost la Inceput 200,000 Tei
vecbi); iar pentru cele din categoria 2-a, zile de presta-
tie in natura. Tot-o-datd era prevézut ca obsteasca A-
dunare va intocmi chipul cu care séitenil se cuvine a
se indeletnici pe rind la aceste lucrari pentru a nu fi
napastuiti.

Dispositiile prevédute in Regulament insi, stabilind
numai basele principale ale unei legiuiri pentru drumuri,
trebuia ca o legiuire ulterioare sa determineze, mai in
detalil, cum are si se aplice acele dispositiuni. Aceasta
a fost legiuirea din 13 Mai 1843, a Printului (. Bi-
bescu.

Prin aceasta legiuire, s’a regulat ca fie-care satean,
fara osebire, este dator sa lucreze pentru facerea dru-
murilor cate 6 zile pe an, cu vitele sau cu mainile,
dupd starea in care se afla. Departarea la care putea
fi dus sateanul sa lucreze era maximum de 3 posti.

Sub regimul acestei legiuiri s’a inceput deschiderea
drumurilor principale din {eara, si mai cu seama acelea
de la fronliere; ¢ soseluirea sistematicA a cétor-va
portiuni de drumuri, unde comunicatiile erau mai difi-
cile sau imposibile.

Irima legiuire insd, care organizeazi intr'un mod
sistematic, atdt lucrarea drumurilor, cit si serviciile
insemnate cu executarea si coatrolul lucrarilor este le-
ginirea din 1847.

Dispositiile hotarite prin aceasta legiuire sunt :

L Se infiinteaza pe linga Ministerul de Interne o di-
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rectie de Lucrari Publice, compusa din 4 despartiri, si
anume :

a) Despartirea Inginereasca,

t) Despartirea podurilor si a drumurilor,

c¢) Despartirea de architectura si

d) Despartirea lucrarilor hydraulice.

Fie-care despartire se compunea de un Sef al Dcs-
partirei, un Sef de Sectie si alfi impiegati trebuinciosi.
Despartirile 1, 3 si 4 se plateau din casa Visteril, iar
despartirea 2 din fondul drumurilor.

II. S’a regulat ca zilele (de prestafie) ce nu se vor
putea lucra fiind in depédrtare mai mare de 3 postil,
s se plateasca in bani, dupa preturile legiuite de Ob-
steasca Adunare, pentru clacasi. (Aceasta dispositiune
nu era prevézuta in legiuirea din 1843.)

III. Lucrarile sa se execute dupa proecte si planuri
aprobate.

1V. Se institue un Comitet al Directiei Lucrarilor Pu-
blice, format de toti Sefiil osebitelor despariiri, la care
era chemafi a lua parte (cu vot consultativ) si alti In-
gineri si architecti ai Statului.

V. Serviciile exterioare de executare se impart in
mai multe sectiuni, in raport cu intinderea lucrarilor
de facut. O sectiune coprindea mai multe punte de lu-
crare si era incredintatad unui Inginer-Sef. Fie-care punt
de lucrare avea un conductor Cl. I; duoi conductori
CL 1I, un Comisar (agent platitor si executor adminis-
trativ) duoi scriitori si privighetori.

I’'e basele legiuirei de mai sus, lucrarea drumurilor
s’a urmat pina la anui 1851, executindu-se mai multe
poduri si parfi insemnate de soselein diferite cirectiuni
ale terei.

Fxecutarea zilelor de prestatie insa dand lec la ne-
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mulfumiri si plangeri necontenite din partea satenilor,
Printul B. D. Stirbeiu, prin legiuirea din 1851, a modi-
ficat legea din 1843, in modul urmator:

1. Cele 6 zile de lucru se desfiinteaza si in locul lor
se infiinteaza dari banesti si anume:

a) De la toti proprietarit de mosii cate 3 lei vechi,
pentru fie-care sitean asezat pe proprietafile lor.

b) De la toti locuitoril in genere, fara esceptie, cate
6 lei vechi pe an.

II. Se infiinfeaza o casia a fondulul drumurilor, in
care si se adune toate sumele privitoare la drumuri,
adica sumele acordate prin budgetul general al Statu-
lui : contributiile aratate mai sus sub lit. a si b, re-
servele rémase din anil precedenii, rémasitele nefinpli-
nite din plata zlelor de prestafie, taxele de la poduri
si altele. (Se observa ca o asemenea casa fusese infiin-
tata inca din anul 1841, insd numai pentru sumele a-
cordate prin budget.) '

1II. Se infiinteaza o Directie Centrala a Lucrarilor Pu-
blice, atasata pe linga Ministerul de Interne. (Aceasta
Directie este tot cea prevéduta prin legiuirea din 1847,
cu oare-care modificari.)

IV. Se infiinteazd o Eforie a drumurilor, compusa din
5 membri), din sinul proprietarilor mari. Aceasta eforie
era insarcinatd cu privegherea tuturor lucrarilor, cu
cercetarea socotelilor, si in fine cu controlul general.

V. In fine prin aceasta legiuire se mai stabileste,
modul cum are a se executa lucrarile prin fintreprin-
dere, adica darea lor in licitatie, luare de garantil si
altele.

Ofisul prin care s'a proclamat aceasta legiuire este
un act de insemnatate si se va reproduce mai la vale,
la capitolul prestatiilor.

https://biblioteca-digitala.ro



39

Lucrarea drumurilor s’a urmat ast-fel péna la 1864,
cand s’a infiintat legea Comptabilitatil generale a Sta-
tului. In urma puneril in aplicare a acestei leg], toate
veniturile s’au centralisat la Ministerul de Finante si
cheltuelele fie-carui Minister s’a hotérit a se prevedea
in budgetul general al Statului. Cu modul acesta con-
structia si intrefinerea drumurilor, de la 1 Ianuarie 1865,
a urmat a se face numai cu fondurile prevézute in
budget, pana la anul 1868, cand s’a infiintat 1egei1 dru-
murilor.

Dispositiile principale ale acesteilegi sunt cele urma-
toare : |

I. Toate drumurile din tara se impart in 4 categoril
si anume : cai nationale, cai judetene, cai vicinale si
cai comunale.

II. Caile nationale se construesc si se intretin de Stat
cu fonduri prevézute in budget. Caile judetene, vicinale,
si comunale se construesc si se intrefin cu zile de pre-
stafii in natura si produsul lor in bani; acordandu-se
3 zile pentru caile judetene si 3 zile pentru cele vici-
nale si comunale.

Cele 3 zile insa, pentru caile judetenc, au fost des-
fiintate prin legea din 25 Iuniu 1881, si in locul lor, ju-
detele au fost autorisate a percepe pina la doué zecimi
aditionale, asupra contributiilor directe: fonciera, pa-
tentd si licenta. '
~ Zilele pentru soselele vicino-comunale, au fost lasate
fn fiinta, si prin legea din Iuniu 1886, ele au fost spo-
rite de la 3 la b.

Istoricul lucrarei drumurilor in Moldova, este aproape
acelasi ca si in feara Romaneasca.

Lucrarea drumurilor sistematice, si in aceasta parte
a térei, a inceput tot in urma Regulamentului organic.
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Mijloacele de executare erau tot zilele de prestatie
si fonduri din budgetul general al Statului.

Zilele de prestajie au fost mai inféiu 6 pana la anul
1851, cand s’au redus la 3.

Daca vom observa intinderea drumurilor executate,
la diferite epoce, vom vedea ca lucrarile s’au inceput
intr'un mod mai regulat si pe o zona mai intinsd in
raport cu mijloacele de pe atunci, Epoca insi cand a-
ceste lucruri au inceput a lua desvoltare mai mare, este
incd de la anul 1863.

Iatd lungimea drumurilor la diferite epoce :

La anul 1863 erau 775 km. cai nationale.

La anul 1870 erau 1800 km. cai nationale si ju-
detene.

La anul 1876 erau 4868 km. cai nationale, judefene
si vicinale.

La anul 1887 avem 10,000 km, cai nationale judetene
si vicinale,

Comparand aceste date, resultd ca de la anul 1833
pana la 1863, adica intr’un interval de 30 de ani s'a
executat 775 km., ceea-ce revine 26 km. pe an sau
un kilometru pe judef.

Dela 18G3 pana la 1870, adica intr’un interval de
7 ani s’a executat 1025 km. ceea-ce revine cate 146
km. pe an, sau 4'/, km. pe judet.

De la 1870 pana la 1876 s'a executat 3068 km. ceia-
ce revine cate 510 km. pe an, sau 16 km. pe judet.

De la 1876 pana Ia 1887, s’a executat 5132 kilom.
ceia-ce revine cite 466 km. pe an sau 141/, km. pe judet.

Jar media pe toti anit de la 1863 pana la 1887, este
de 387 km. pe an, sau 12 km. pe jndel
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Critica legel actuale 8i modificédrile do introduas.

Pentru a inlesni urmarirea acestui studiu, vom lua
dispositiile legei dupa ordinea alcatuirei ei, vom arata.
partile pe care le credem defectuoase, sau care nu
mai corespund cu imprejurarile de astadi, si modul cum
ar trebui modificata,

Dupa cum s’a aratat mai sus, basele principale care
formeaza legea actuala sunt cele urmatoare :

I. Toate drumurile din tara se impart in mai multe
categoril, dupa rolul ce joaci in reteaua comunicatii-
lor si anume: '

a) Drumuri de interes general, sau cai nationale.

b) Drumuri de interes judetean, sau cai judetene,

¢) Drumuri de interes local, sau cai vicinale si

d) Drumurile comunale din sate si orase.

II. Resursele acordate pentru constructia si intretine-
rea acestor drumuri sunt:

Pentru ciile nationale fonduri din budgetul general
al Statului. Lucrarile se executa de Stat prin Ministe-
rul Lucr. Publice.

Pentru caile judetene pana la doue zecimi aditionale,
asupra contributiunilor directe: fonciera, patenta si
licenta. Lucrarile se executa de Judete care au si admi-
nistratia acestor fonduri.

Pentru caile vicinale si comunele cinci zile de pre-
statil in natura si produsul lor in bani, Lucrarile se
execute asemenea de judete.

Sa iptram acum in esaminarea in detaliu a acestor
dispositiuni ale legei.

Clagificarca drumaurilor

Dupa clasificarea facuta -prin 1egea din 1868, dru-
murile de interes general, sau cai nationale, sunt acele,
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care plecand din capitala tarei se dirig catre deosebitele
capitale de districte, porturi si treciatori de frontiera.

Aceasta clasificare era justificatd pentru epoca cand
s'a facut legea, adica, cand nu exista inca caile ferate.
Atunci toate comunicatiile si toate transporturile mari,
atat de calatori cat si de marfuri, de la diferite punte
ale tarei, catre centruri sau frontiere se faceau pe a-
ceasta categorie de drumuri, si prin urmare ele aveau
un caracter de interes general. Astd-zi insa acel rol
il indeplineste caile ferate, toate transporturile mari
si departate, atat de calatori cat si de marfuri, se fac
pe aceste cii; si soselele numite nationale, numai ser-
vese acum de cat ca drumuri de comunicafie locala de
la o statie la alta. Este rational dar, ca pe viitor de-
numirea de cai nationale sa se desfiinfeze, siaceste sa
se clasifice intre caile judetene.

O alta modificare de introdus tot in aceasta parte a
legei, este si aceea privitoare la formalitatile de inde-
plinit pentru clasificarea drumurilor. Dupi lege, clasarea
cailor nationale si judetene trebue facuti prin o lege
speciala, iar aceea a cailor vicinale prin decret regal.
Ori dispositia de clasificare prin o lege speciala este
n~folositoare, si tot-o-data foarte greu de indeplinit.
Este nefolositoare, caci daca odatd prin legea organica
se stabileste in mod categoric si lamurit, ce conditiuni
trebue sa indeplineascA o categorie de drum, nu mai
este necesitale de o alta lege pentru clasificarea fie-
ciarui drum. Este greu de indeplinit, fiind-ca corpurile
legiuitoare nu au timpul tot-d’a-una a se ocupa cuase-
menea legi;—proba despre aceasta este ca legea dru-
murilor s'a pus in aplicare la 1868, si pana asta-zi nu
este inca votata de ambele corpuri legiuitoare o lege
speciala de clasificare.
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Pentru inlesnirea dar a mecanismului aplicarei legei,
suntem de parere ca prin legea generala a drumurilor
s se defineasca in mod lamurit si categoric conditiu-
nile ce trebue sa indeplineasca fie-care categorie de
drum; iar declararea si clasificarea lor, intr’una din a-
cele categoril sa se faca :.

Pentru drumurile judetene (cele nationale fiind con-
topite in aceste) prin decret regal, si pentrn drumurile
vicinale prin decisiune ministeriala, luandu-se in am-
bele casuri avisul Consiliului judetean. :

Pentru drumurile comunale rurale, prin. decisiunea
comitetului permanent asupra propunerei consiliului co-
munal ; si pentru drumurile sau stradele din comunele
urbane, de catre Consiliul comunal, fara altad autori-
sare de cat formele prevézute prin legea comunala.

O a treia modificare, relativa tot la clasificare, este
aceia a art. 9 din lege care prevede ca, ,ori-ce drum
»de ori ce categorie urmeaza fara intreruperein traver-
»sarea comunelor rurale si urbane, si el se executa si
»se intrefine cu mijloacele afectate lui.«

Aceasta dispositie a legei era asemenea justificata a-
tunci cand nu erau caile ferate. Atunci toate trans-
porturile mari si departate, de marfuri si caletori, pe
caile nationale si judetene, traversau oragele fara ca
acestea sa tragd vre un folos din aceasta trecere;—era
dar drept ca constructia si intretinerea unor asemenea
drumuri, care aveau un caracter de interes general, sa
nu cada in sarcina oraselor. Astd-zi insa toate aceste
transporturi sa fac cu caile ferate, si prin orase nu mai
strébat de cat transporturile necesaril trebuintelor lor,
sau acelea care se fac pentru un interes curat local.
Este nedrept dar ca sarcina constructiei si intrefinere
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anor asemenea drumuri si mai ramae in sarcina Statu-
Ini sau a judetului.

Pe langa acesta consideratiuni, trebue a se mai f{inea
in seama cé, prin desfiinfarea zilelor de prestatie pentru
caile judetene, mijloacele pentru aceste cdi sau restrans
fntr’un mod simtitor, fiind-ca zecimile aditionale infiin-
tate in locul zilelor desfiintate, nu represintd equivalen-
tul lor; pe cand din contra, prin adaogirea incd a 2
zile pentru drumurile comunale, peste cele 3 acordate
prin legea din 1868, resurseleoraselor s’aumarit. Afara
de acestea, orasele, pe langa pretul in bani a celor 5
zile, mai percep pentru intretinerea stradelor, diferite
imposite, taxe pe jugarit si altele, pe care nici Statul
nici judetul nu le are.

Pentru aceste consideratiuni credem, ca este drept
ca acest articol al legei sa se modifice in sensul ca:
ori-ce cale de ori-ce categorie in continuarea sau tra-
versarea el prin orasesa devie strada comunala urbana.
Pentru comunele rurale sa se pastrede dispositia lege
actuale.

Largimea zonel drumurilor.

Largimile prevedute prin legea actuald pentru zonele
drumurilor sunt:

Pentru calea nationali 25 metri.

Pentru ciile judetene 20 metri.

Aceste largimi puteau fi justificate, pentru timpul cand,
toate transporturile de marfuri, si mai cu seama de vite
slobode, se faceau peaceste drumuri; asta-ziinsa, cand
cele mai multe din aceste transporturi se fac cu ecaile
ferate, si cand valoarea terenurilor a crescut intr’un
mod simfitor, nu mai esle motiv a se impune proprie-
tatei teritorinle servituti de largimi atat de mari.
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Credem dar ca lirgimea zonei pentru caile natiqnale
i judetene se poate reduce fara inconvenientla 17—20
metri.

Aceasta dispositie s’a siadoptat prin o lege speciala, care
insa nu a fost inca votatd de ambele corpuri legiuitoare.

Resuraele acordate rentru drumuri. Caile nationals.

Pentru caile nationale, legea prevede ca constructia
si intretinerea lor se va face cu fonduri din bugetul
general al Statului; fara a determina, nici natura nici
suma. fondurilor ce se afecteaza pentru acestscop. Din
aceastd neprevedere a legei, lasindu-se hotararea fon-
durilor la fluctualitatile bugetului, a resultat ¢4, sumele a-
cordate pentru aceste drumnri, au fost mai tot-d’a-una
insuficiente in raport cu trebuintele; si ast-fel nu nu-
mai ca nu sa mai putut construi din nou aproape ni-
mic, dar si chiar drumurile executate, in mare parfe
suni réu intretinute din causa lipsei de mijloace.

Pentru interesul dar al desvoltarei si tinerei in buna
stare a comunicatiilor, estenecesaru, ca legea si hota-
rasca si pentru caile nationale, natura si suma fondu-
rilor ce se afecteazd pentru aceste drumuri, precum a
facut pentru caile judetene.

Intre contributiile directe ce percepe Statul, este
contributia cailor de comunicatie, care produce anual
un fond de 5 milioane. Este drept ca acest fond, si
fie affectat prin lege, intr’un mod hotarit si statornic
pentru constructia drumurilor. Asemenea trebue affectat
tot la drumuri si venitul podurilor cu taxa, fiind un pro-
dus tot al drumurilor.

Aceasta mesura ar avea de resultat, de a da drumu-
rilor mijloace mai suficiente ca sa poata ajunge odata
la complectarea lor, si la o stare mai buna de intre-
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tinere; fara a mai espune acest serviciu la eventuali-
tatile subventiunilor budgetare, care pot varia pe fie-
care an, dupé imprejurar! si alte necesitatiale Statului.

Afara de aceasta, nu este drept ca o contribufie,
care se percepe, anume si categoric, pentru un serviciu
oare-care, si se intrebuinteze la indeplinirea altor ser-
vicil streine.

Am zis ca, fondurile acordate prin budget au fost
tot-d’a-una insuficiente. Vom lua fie-care alocatie in
parte si vom demonstra aceasta insuficienta.

Sumele prevédute in budgetul anului corent, care este
oare-cum mal sporit de cit anil trecuti, sunt:

Personalul technic _Iiei_
Retributia. . . . . . . . . .. 330.90 l
Chiril si material . . . . . . . . 10.60 400.500

Transporturi si diurne . . . . . . 59.00L0,

Intretinerea soselelor
Personalul cantonierilor . . . . . 66 .64

} 1,621,640

Materiale de pietris . . . . . . . 960 0
Pentru lucréri
Reparatil si reconstructit . . . . . 800.0
Lucrari dinnou. . . . . . . . . 240.00 } 1.229 000
Podurile de fer. . . . . . . . . 152.00

Subventil oraselor
_Orasul Bucuresti . . . . . . . . 145 00
Orasul Tassy - } 180.938

Total general. 3434 078

Peraonalul technic

Suma de 400.500 lei preveduta in budget, coprinde
tot personalul technic al Ministerului; adici : membri
consiliului lucrarilor publice, Inginerit atasatl in admi-
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nistratia centrala, personalul insarcinat cu serviciile ex-
terioare ale drumurilor (sosele), si personalul insarcinat
cu proectarea si constructia drumurilor de fer. Acest
personal se compune de 5 Inspectori, 34 Ingineri si 33
Conductori.

Din acest numeér insa, pentru serviciul curat al dru-
murilor, nu sunt de cat 16 ingineri si 16 conductori,
sau in total: 32 agenti, ceea ce revine cate unul de
judet. Este invederat dar ca, cu un singur inginer sau
conductor, este materialmente imposibil a se indeplini
in mod satisfacator toate trebuintele serviciuluidintr'un
judet.

Suma ce represintd cheltuiala acestui personal este:
150.000 lei retributiuni, 10.600 chiril si material, si
30.000 transporturi.

Prin urmare din suma de 400.500 lei, preveézuta in
budget nu revine pentru personalul drumurilor de cat
190.000 lei. Restul este pentru personalul celor alte
servicii.

Intretinerea cailor nationale.

Intinderea cailor nationale executate pana asta-zl,
fiind de 2563 kilometre, cheltuiala pentru o intrefinere
normala ar fi:

Materialul de petris, — socotind o uzura medie numai
de un centimetru—face pentru un kilometru 60 m. cu-
bici, iar pentru 2573 kiometre 154.380 m. cub.; care dupa
pretul mediu de 8.50 lei un metru cub face 1.312.000

Personalul cantonierilor si picheri socotit
dupa lungimea soselelor si positia lor . . .  630.000

Total necesariu . . . 1.942.000

Ori alocatia budgetara nefiind nici o datd mai mare

de 1.600.000 lei, resultatul este ca, o mare parte din
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aceste sosele sunt in stare rea, si unele sunt amenin-
tate chiar a se distruge.

Lu_crz‘ari.

Reparatiile si reconstructiile podurilor i altorlucrari
de arta degraddte, de pe caile nationale, dupa statu-
rile intocmite, se urca la suma de peste 4 milioanelei.
Admiténd ca aceste lucrari ar trebui facute neaparat
in curs de 5 ani, pentru ca réul si sarcinele si nu de-
vie mai mari, resultd ca pentru executarea acestor lu-
crari ar trebui o suma anuala de cel putin 800.000 lei.

Intinderea cailor nationale ce mai sunt de esecutat
tnca, este de 537 kilometre si costul lor total se urca
la suma de 14 milioane. Admi{énd ca executarea lor
sa se faca intr'un termen de 14 ani; ar trebui sipen-
tru acestea, incd un milion pe an.

Prin urmare, pentru reparatil, reconstructil si con-
structiuni din nou, ar trebui cel putin 1.800.000 lei pe
an; pe cand alocatia budgetara fiind abea de 1.200.000
lei, este invederat ca lucrarlle an rémas cu totul ina-
poiate, si s’'au addogat din an in an.

Subventiuniie oragelor.

Dupe legea actuala, constructia si intretinerea chilor
nationale in traversarea oraselor, cade tot in sarcina
Statului.

Costul Jucrarilor de facut pe aceste parti de cai, se
urci la suma de peste 750.000 lei. Ori in budget ne-
fiind prevézuta de cat subventia pentru orasele Bucu-
resti si Iassi, in suma de 189.938 lei, ministerul n’a
putut indeplini mai nici odata aceasta dispositie a legei,
cu toate ca oragele au reclamat necontenit.

Micele sumi ce s’au acordat din cand in cAnd unora
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din orase, din fondul de reparalil, sunt cu totul departe
de a satisface trebuintele ; si daca aceasta dispositiune
a legel se mai mentine, orasele sunt in drept a cere
indeplinirea ei. '

Resursels cailor judetene.

Resursele acordate pentru caile judetene sunt zeci-
mele aditionale asupra contributiilor directe, fonciera,
patentd si licenti, Aceste zecimi, care variaza dupc ju-
dete, de la una pana la maximum de dou¢, impreuna
«si cu alte venituri extraordinare, produc o suma anuala
de 3 milioane lei; cu care trebue a se indeplini toate
cheltuelile de intretinere si constructii a acestor dru-
muri, si anume:

a) Intretinerca.—Lungimea totala a cailor judetene
executate pana astazi este de 3.100 kilometre. Daca
vom considera ci toata aceastd intindere de drumuri se
afla intr'o stare normala (ceea-ce in realitate nu este,
fiind-ca in mare parte sunt foarte degradate) si daca
vom admite ca intretinerea lor nu necesita de cat mi-
nimum - de cheltuiala®si anume : 60 metri cubi petris a
7 lei si 180 personal de cantonieri, sau 600 lei de ki-
ometru ; revine ca pentru 3100 kilometre trebue anual
osuma de . . . . . . . e+ . . . . . 1.860.000

b} Constructiuni din nou. — Intinderea
cailor judetene de executat inca este de 1.900
kilom. Costul mediu al constructii unui kilo-
metru de asemenea cale, in conditiile cele
mai economice este de 20.000 lei; ceea-ce
pentru 1.900 kilom. face 38 milioane. Daca
vom admite, dar ca acesie druniuri sa se com-
plecteze in 19 ani, tot ar resulia o cheltuiala
anuala de , . . . . .. .. . .. .. . 2000000
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c¢) Personalul technic. —Personalul astazl

tn fiinta costa suma de 485.000 lei. Acest per-

sopal insaeste cu totul insuficient, si putin pla-

tit. Pentrua avea un personal in strictul nece-

sariu si inraport cu intinderea lucrarilor, ar

trebui ase prevedea o suma cel putfin de . 650.000
d) Subventiuni.—Dupélege, judetele sunt

datoare a da subventil comunelor lipsite de

mijloace pentru constructil de poduri pe caile

vecinale si comunale. Aceste subventil pen-

tru toate judetele se urca minimum la su-

made. . . . . . . « e v « « -« « .. 900000

Suma totala dar ar fide . . . ., b5.400.000
ori dupé cum s’a arétat mai sus, venitul total al acestei
categoril de drumuri este numai de 3 milioane, suma
care nu este suficientd, nici pentru intretinerea sosele-
lor existente, cu personalul technic si subventiunl. Este
dar indispensabil a se avisa la sporirea resurselor si
pentru aceasta categorie de drumuri.

Aceasta sporire se poate obtine percepandu-se la toate
judetele integral cele doue decimi aprobate prin lege
si aplicAndu-se aceste zecimi si la contributia cailor de
comunicatie.

Resursele céilor vicinale 8 comunale.

Resursele acordate prin lege, pentru constructia cai-
lor vicinale si comunale sunt 5 zile de prestatie in na-
tura si produsul lor in bani.

Intinderea acestor cai, executatd pana astdzi este :
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Kilom. Kilom.
Cai vicinale. . . . . . 4300 . 7.200
Cai comunale . . . . . 2900
Rest a se executa inci :
Cai vicinale. . . . . . 6.990 15.400 . ..
Cail comunale . . . . . 8.410

Observatiile facute asupra cailor judetene, in ceea~
ce priveste starea lor, se aplica si asupra cailor vici-
nale si comunale. Acestea insd sunt si mai rele de cat
cele judetene. In cele mai multe locuri, niste mici lu-
crari de pémant, acoperite cu un strat de nisip ames-
tecat cu bolovani, este ceea-ce se numeste sosea
vicinald sau comunala.

In ceea-ce priveste lucrarile de arta, adica poduri si
altele, acestea mai ca nu exista, si pe unde se afla sunt
provisorii si in stare rea.

Cu toate astea sa admitem ca si aceste sosele ar fi
pe toatd intinderea de 7200 kilom. in stare normala si
cd acum nu ar trebui de cat intrefinute.

Pentru intrefinerea unui kilom. de cale vecino-comu-
nald, trebue : 65 zile cu mainele (pentru curatire de
santuri, explotarea de petrisiu, asternerea lui pe sosea
si altele) si 50 zile cu carul pentru transportul petrisului.

Prin urmare pentru intrefinerea a 7200 kilom. de
cale executate, ar trebui 468.000 zile cu mainile si
360.000 zile cu carul, sau in total 828.000 zile.

Totalul zilelor de prestatie dupé calculele ficute pe
-0 medie de 12 ani este:

zile
Zile cu majnile . . . . . . . . . 1.200.000
Zile cu carul . e e e e e 900.000
Total . . 2.100.000
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)in acestea trebue scadute:

zilo
a) Peatru intretinerea sos. vecino-com. .  823.000-
b) Pentru aparari de inundatii «i altele . 80.000

¢) Pentru ajutor la caile jud. (conf. legei).  420.000
d) Zile perdute sau platite in bani . . 210.000-
Total . . 1.538.000

Remane dar disponibile pentru constructiuni din nou
un numer aproximativ de 562.000 zile cu mainile si
cu |carul.

Dupe calculele facute, pentru constructia unui kilom.
de drum vecino-comunal trebue 1700 zile cu mainile si
1.100 zile cu carul sau in total 2.800 zile, afara de
lucrari de arta.

I'vin urmare cu zilele disponibile arétate mai sus.
s¢ poate construi in termen mediu pe fie-care an cate
200 kilom. de sosea, ceea ce revine ca pentru complec-
twea intregei retele de 15.000 kilom. ce mai este,
de facut va trebui 75 ani.

Dearre Prestatii.

Partea cea mai dificila a legei drumurilor dupe pa-
rerea noastrd, si care meritd ua deosebita atentiune a
legiuitorului, este aceea relativa la prestatii. Zicem ca
este dificila, fiind-ca este nedreapta si presinta mari
dificultati in aplicatiune.

In privinta prestatiilor s’a zis si s'a discutat foarte
niult, s ar fi prea lung, de a insera in cadrul acestei
lucrari diferitele discutiuni si opiniuni emise. Vom re-
produce insid cite-va documente care contin critica pres-
tatiilor, facutia de legiuitori insemnati ; critici care se
poate aplica si legiuirei noastre fara nici ua esceptiune.

Pentru a se cunoasce insa, imprejuririle sub care san

https://biblioteca-digitala.ro



produs aceste documente, credem necesariu, a face
mai iniéiu un resumat istoric al presiatiilor, atat in Ro-
mania cat si in Franta, de la care am imprumutat ul-
-catuirea legei noastre.

In Romania, dupé cum am arétat mai sus, prestatiile
au existat din vechime sub numire de podvada sau sa-
lahorie. Ele insi nu erau reglementate prin nicio lege
sl se executau din obiceiu.

Cele dintai dispositii legislative, relative la prestatii,
sunt cele din regulamentul organic silegiuirea din 1843
care a statornicit darea celor 6 zile de lucru pe an.
Aceste zile au fost desfiintate, prin legiuirea din anul
1851, de catre Domnitorul Stirbeiu, si apoi reinfiintate
prin legea din 1868.

In Franta prestatiile au asemenea origina lor din ve-
.chime, sub numirea de podvada (corvee). Ele au fost
‘introduse mai intéiu in Lorena de catre ducele Leo-
pold si apoi sau réspandit cu répeziciune in tot rega-
tul. Si aci insa legiuirea care a stabilit in mod defini-
tiv prestatia drumurilor a fost aceea din anul 1737.

In 1776 regele Ludovic al X VI a desfiintat aceasta sarci-
na, inlocuind’o printr’o contributié in bani. Opositia parla-
:‘mentelor insa, si a claselor privelegiate a izbutit a o
axeinfiinta iar.

Cu toate astea, aceastd sarcina ridica atatea plangeri
Jegitime in cat in 1787 trebue sa fie iar suprimata.

Lipsa de bani insa in care se afla atunci, si pe de
altd parte necesitatea simtita de a se reparadrumurile
au silit pe guvern a recurge iar la prestatii, siprin de-
.cretul consular din anul X se ceru consiliilor munici-
pale, a se ocupa si presenta in aceasta privinta o or-
ganisare, care li s'ar parea mai preferabila.

Aceasta dispositi'e insa rémaind in desuetudine, dru-
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murile ajunsera in stare de ruina. Atunci veni legea din
1824 care restabili prestatiile in naturd si regula mo-
dul lor de aplicare, fara a le impune insa ca o obliga-
tie comunelor. In fine legea din 1836 facu obligatorii

prestatiile.

EDICTUL
REGELUI LUDOVI1IC XVI.

DIN FEVRUARIE 1356

PRIN CARE SEDES FIINTEAZA PRESTATIILE IN FRANTA
Noi Ludovic ete:

»Pentru protecia ce datorim agriculturei, care este adevérata ba-’
»si a abondenjei i a prosperitdfii publice, §i pentru favoarea ce-
»voim sd acorddm comerciului, ca cea mai sigurd incuragiare a a-
»griculturei, vom ciuta a lega din ce in ce mai mult, prin comu-
»nicajiuni inlesnicioase, toate pirjile regatului nostru, fie intre ele
»fie cu gerile stréinc.

»Dorind si procurim aceste avantage popoarelor noastre, pe ca-
»lea cea mai pujin oneroasi pentru dinsele, am ficut a ni se dao
»seamd, despre mijloacele care au fost obicinuite pentru construcgia
§i intrefinerea drumurilor publicex.

nAm végut cu durere, ci cu excepjiunea unui prea mic numér de
wprovincii. ucrdrile de acest fel, au fost in cea mai mare parte exe-
neutate prin mijlocul  podvezilor (corvdes) cerute supugsilor nogtri, i
nchiar de la partea cea mai saracd, fird ca si li se fi platit nici vi
»despigubire (salariu) pentru timpul ce au intrebuinjat. Nu ne am
aputut opri de a nu fi ishifi de inconvenientile atagate de matura acestei
vconlribuginni.

»A ridica cu sila pe cultivator de la lucririle sale, este a i se
»face o nedreaptate reald, chiar atunci cind i s’ar pliti zilele sale.
»In zadar s’ar crede, cd s’ar putea alege, pentru aceastd lucrare
»silitd, un timp, in care locuitorii de la jeard sunt mai pusin ocu-
»pai, operajiile culturei sunt aga de variate §i multiple, in cit nu
»rémine nici un timp care si nu aiba intrebuinjarea sa, chiar cind
»ar exista asemenea timpuri, ele diferd in locuri (oarte apropiate,
»§i adesea chiar in accla§i loc, dupe difcringa naturei solului, sau du~
npe diferitele feluri de cultura.
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,,Administragia cea mai atentd nu poate si cunoascd toate aceste
pvarietdji in detaliu. Pe lingid aceasta, necesitatea de a aduna la
ppunctele de lucrare un numér indestulitor de lucritori, cere ca
pchemarea si fie generald in acelagi canton. Ui eroare a adminis-
wtratii poate si facd pe cultivatori a perde niste zile, dintr'o epoci
»Care cu nici o platt nu ar putea fi despigubite.”

»A lua timpul muncitorului, chiar plitindu’l, este equivalentul unui
pimposit. A’i lua insd timpul fird a’l pliti este un indoit imposit.
»91 acest imposit este afard din ori-ce proporiii, cand cade pe niste
»simpli lucritori cu ziua, care nu aupentru subsistenjd, de cit mun-
nca bragelor lor.

»Omul care lucreazd de sild i fard platd, lucreazi a lene si fird
winteres; face in acelasi timp mai pugin lucru si lucrul séu este réu
»facut. Lucridtorii silifi de a face adesea cate trei leghe sau §i mai
»mult, pentru a se duce la punctul de lucrare, §i a se intoarce la
ncasele lor, perd fard nici un folos pentru lucrare o mare parte din
»timpul ce li se cere. Apoi la lucrare, apelurile multiple, facerea tra-
mseului, distribuirea lucrdrilor, greutatea de a face si se execute de
»citre o multime de oameni adunafi dupé intimplare, cea mai mare
»parte fard inteligenfd, precum §i fird voinfd ; toate acestea consu-
»md incd o parte din timpul care remine. Ast-fel lucrarea care se
nface, costd pe popor si pe stat, in zile cu brajele i cu carul, de
»doua ori §i adesea de trei ori mai mult de cit ar costa daci s'ar
»face cu plata in bani.

»Imposibilitatea de a inmu]si in ori-ce moment chemirile face
»€a in cea mai mare parte a provinciilor, reparagiile de intrefine-
»re se fac de doué ori pe an, inainte gi dupd farnd; si cid la epo-
,cele acestor reparagiuni, drumurile s& gisesc foarte degradate;
»ast-fel cd se resimte necesitatea de a le reimpetri din nou §i in to-
»talitate ; ceea-ce pe lingd incovenientul cid face drumurile la fie-
pcare din aceste date, greu de circulat, dar atrage inci pe fie-care
»an o cheltuiala de zile cu maiinile §i cu carul, care este aproape
ne€gald cu acea a primei construcfiuni din nou.

» Ori ce lucrare care cere oare-care instrucfic , oare-care mes-
«tesugl particular, este imposibil a se executa prin podvadd. Aces-
wte este causa pentru care construcfia drumurilor executate prin
paceasti metoda, trebue a se mdirgini in nigte §osele réu construite
nfird a se putea substitui sosele pavate, cind natura petrei ar cere,
»sal cand lipsa 31 depdrtarea carierci, arface construcgia in pavagit
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s»mai putm scumpd de cat aceea a soselelor impetrite, care consu-
Lmd o cantitate cu mult mai mare de peatrd. Acésti diferend de
~prej adesea-ori prea mare; in desavantagiul soselelor impetrite,
,este o adiogire de cheltuiali reald si de sarcini pentru popor.

" «Trebue a se adioga inci muljimea accidentelor, precum: per-
«deri de vite care ajungénd la punctul lucririi, deja ostenite cad si
«nu pot resista muncei ce li se cere; perderi de oameni chiar, capi
«de familie care réman rinifi, schilodifi, sau patimasi prin boalele
«ocasionafe de osteneald si de intemperiile sezoanelor. Aceste per-
«deri sunt cu atit mai dureroase, cu cit acela care suferd sau piere,
«cade pentru o munci silitd, fira a fi fost recompensat prin nici o
«plata. i

«Se mai adaoga incd inconvenientele de constringere, amenzi si
«penalitaji de tot felul provocate de resistenja ce se opune tot-d’a-
«una la o lege asprd; si care toate acestea fac imposibild executa-
«rea acei legi fard a se ridica reclamatiuni de nemuljumiri Vexafiile
wascunse, cu loatd privegherea ce s'ar pune, nu se poale impedeca intr'o
cadministrafie de Iucrdri, aga de intinsd §i complicotd, ca accea a pres-
«atgiilor; in care justifia distribuilivd se rdtdceste intr’o wultime de de-
«talii, si in care aulorilatea sub-divisald §i réspdanditd inir’un aga mare
«numér de mdini, este configld in cele din nrmd ramuri ale sale, la
wnigle amploiagi subalterni, care este aproape imposibil de af alege cu
acertitudine, gi foarte greu de af priveghea.

«Noi credem imposibil de a aprecia cit costd podvada pe po-
«poare.

«Inlocuind dar acest sistem aga de oneros iz efectele sale, si aga
«de defectuos in mijloacele sale, prin acela de a se construi dru-
amurile cu bani; vom avea avantagiul de a §ti intr'un mod precis
«sarcina care resultd pentru popoarele noastre, avantagiut de a stdrpi
«lot odatd isvorul vexafiilor si acela al nesupunerilor, acela de a nu
emai avea a pedepsi, de a nu mai face chemdri, §| in fine de a in-
«ldtura intrebuinjarea de autoritate, §i putere care este aga de du-
¢reros de a o aplica.

«Aceste diferite motive ar ajunge pentru a ne face si preferim
«in locul podvedilor, mijlocul mai bland §i mai pufin costisitor de
-«a face drumurile cu bani; dar motivul cel mai puternic §i mai dec-
«cisiv incd, care ne determini la accasta, esle nedreplatea inseperabild
«de acest fel de imposil.

«Toard greutatea acestei sarcini cade, §i nu poate cidea de cat
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«pe partea cea mai siracd a supugilor nostrii; pe aceea care nuau
«altd proprietate de cat brafele §i munca lor. pe cultivatori $i pe
«warendagi. Proprietarii, mai toLi privi]cgiagi, sunt scutigi, sau nu con-
«tribuesc de cat foarte pufin; cu toate astea, tocmai proprietarilor
«folosesc drumurile publice, prin valoarea ce comunicatiile inmultite
-«dau produselor paménturilor lor.

«Nu sunt nici cultivatorii, nici lucritorii cu ziua, care muncesc
‘«la aceste drumuri, care profitd de dinsele. Succesorii arendasilor
-«actuali vor pliti proprietarilor acest adaos de valoare, crescind aren-
«zile. Clasa Jucritorilor cu ziua, vor dobandi poaie intr’o zi o adiogire
«wde salariu proporgionald cu valoarca productiilor; va cistiga de a
««participa si dinsa la addogirea generald a bunului traiu public; dar
«singurd clasa a proprietarilor va priimi o adiogire de imbogipire
-«repede §i imediati; §i aceastd bogigie noud, nu se va réspandi in
«popor, de cat atit pe cit el o va rescumpira prin o noud munca.

«Asa dar clasa. proprietarilor de pimant este acea, care culege
«fructele facerei drumurilor; ea dar este care ar trebui si facd siu-
«guri avansul pentru ci ea trage foloasele.

«Cum ar putea sa fie drept de a face si contribuiasci, pe aceia
«care nu au nimic al lor, de a ’i forja si dea timpul §i munca lor
«firi plati de a le ridica singura resursd care au in contra miserii
«si foamei, pentru a ’i sili si munceascd in folosul cetfenilor mai
‘«bogati de cat ei.

«O eroare cutotul contrarie a angajat adesea ori pe administra-
‘e de a sacrifica drepturile proprietarilor, dorintei réu ingeleasa dv
««a ugura clasa sirac3, indatorind prin legi prohibitive pe cei d'intdiu
«de a da productele lor cu un pret mai jos de cit adevérata lor
«valoare.

«Prin aceasta pe de o parte se comitea o injustifie citre proprie-
«tari indatorindu-i a procura lucrdtorilor pine cu prep scidut; iar
-«pe de altd parte se lua acestor nenoroci}i in favoarea proprictarilor
ofructul legitim al sudoarei §i muncei lor.

«Pe de o partc era teami ca prejul celor necesarii pentru hrani
si nu se urce prea mult in cat salariul lucritorilor si nu le mai
epoati fi de ajuns; iar pe de alta, cerénd de la déngii gratuit, o
«munci, care ar fi fost plititi, daca aceea care profitd de dénsa ar
«fi suportat cheltuiala, li sc ridica mijlocul de concurentd, cel mai
«nemerit a face si creascd aceste salarii la adevératul lor pret.

oPrin acest sistem se ataci de o potrivd si proprietijile si liber-
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«tatea diferitelor clase ale supusilor nostiii; se saricegte i unii §i
algii, pentru a i favorisa in urmi pe rind intr'un mod injust. Ast-
«fel se riticegte cine-va, cind uitd ci, justifia singurd poate si men-
ojie echilibrul intre toate drepturile §i toate interesele.

«Starea in care se afli asti-zi drumurile, in cea mai mare parte
«a proviinciilor noastre, gi ceea ce mai réméine de ficut incd dupa
«atijea ani, in timpul cirora prestaiiile au fost in vigoare, dove-
«degte cit este de falg cd acest sistem poate sd accelereze construc-
«fia drumurilor.

«S'st putea speria cine-va de cheltuiala ce ar atrage. constructia
«drumurilor prin bani. S'ar crede ci tesaurul Statului, epuisat de
«résboae si de risipele trecute, incircat de o masd enormi de dato-
erii, n’ar putea face faji acestor cheltueli. S'ar putea ivi teama de
«a mai impune aceastd cheltuiald asupra poporulm, prea incircat,
«gi s’ar putea zice ci este de preferat a ’i cere o munci gratuiti,
acrezéndu-se ci este mai bine de a cere locuitorilor de la jari, in.
otimp de céte-va zile, brajele pe care le au, in loc de bani, pe care
enu i au.

«Acei care fac acest ragionament, uitd ¢, acelora care nu au de
«cat bragele lor, nu trebue a li se cere, nici banii pe care nu’l au
«nici bragele care sunt unicul lor mljloc de a se hrini, dingii §i fa-
«milia lor.

«Ei uitd ci, sarcina construcsii drumurilor, indoitd §i intreitd, prin:
eincetinimea, perderea de timp gi imperfecjiunile atasate de lucrarea
«prin prestafii, estc incomparabil mai ingreuctoare pentru acegti ne-
«norocigi, care nu au de cat bra;ele, de cat ar i o sarcind incom-
«parabil mai micd, impusd in bani asupra proprictarilor, care sunt
«mai mult in stare de a plati; care prin adiogirea venitului lor, ar
«culege imediat fructul acestui fel de avans, §i a cdrora contributie
«devenind pentru dingii o sursi de bogdjie, ar ugura indatd pe acei
«oameni, care neavénd de cit bra;ele lor, nu pot trii, de cit intru
«cat aceste braje sunt intrebuinfate si plitite.

«Ei uitd ¢4, daca un imposit intrebuinjat in cheltueli depirtate,
«a cdrora intrebuinfare poporul nu le cunoagte, sleegte provinciile
«gi le mihneste, din contra o construcfie al cdria produs cheltuit in.
«localitate chiar sub ochii acelora care o plitesc, in lucrari al cirora.
«avantagiu 'l culeg ei, §i carc ugureazi pe locuitorii sdraci procu-
«rindu-le un salariu, aceasta din contra imbogigeste si consoleazi
«poporul.
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«Ei uitd incd cd podvada este chiar ea un imposit, §i inci un
«@mposit cu mult mai greu, cu mult mai inegal repartisat, $i cu mult
«mai fmpoviritor de cit cel-l-alt, pe care se tem a ’l stabili.

«Inlesnirea cu care au fost ficute drumurile prin bani, in cite-va
ajari ale Statului §i ugurarea ce au incercat poporul, cind adminis-
«trajia a substituit podvadei o contrlbutie in bani, au dovedit in des-
«tul cit aceastd contribujie era preferabils, fagi cu inconvenientele
«care decurg din podvadi.

«Pentru aceste cause:

+«Cu avisul consiliului nostru, §i din gtiinfa noastrd siguri, prin
«plina putere gi ;1utori‘tate regald, am zis, statuat §i ordonat prin
«presentul edict perpetutt i irevocabil ceea ce urmeazi:

Urmeazd legea. Prin aceasti lege se desfiinjeazd cu totullucrul gra-
tuit si forjat sub numire de podvadi (corvée) §i se infiinjeaza diri
banesti asupra tuturor proprietarilor de bunuri §i de fonduri, supuse
contribugii §i dupd o repartifie proportionalid cu cotisagia lor in ro-
luri La aceasti dare se supune gi chiar domeniele regelui.

PROCLAMATIA
PRINTULTUI B. D. STIRBE1

DIN NOEMBRIE 1851 PENTRU DESFIINTAREA PRESTATILOR,

«Impdrtisind obgtei noua legiuire, pentru lucrarea drumurilor si
«a podurilor, Noi avem muljumirea 2'i da o noué dovadi de ne-
«contenitd ingrijire a obldduirei, de a inlesni i aasigura mijloacele
«contribuitoare, spre imbunatijirea deosebitelor ramuri ale trebuin-
«telor publice. '

«Sdtenii! Povara celor ase 7ile de lucru, ce era mumai in sarcina
«voastrd, Dumneien ne @ ajutal a o desfiinfa §i cu aeeasta a ridica
ad’asupre-vé cea din urmd angara.

«Luzrarea drumurilor §i a podurilor, ca o trebuingi din cele mai
«de capetenie, pentru inlesnirea comunicajiilor si intinderea nego-
«gului; va urma neincetat, insid numai cu plata in bani pe temeiuri
ade buni tocmeald. A§a dar legiuirea cea nouj, preface zilele de
«lucru in bani; insd aceasta nu este o povard pusd numai in sarcing
wwoaslrd, ci se impdrtdgegte astd-3i §i de proprietari. Acestia cunos-
«cénd ci, precum sc bucura de folosul ce pot trage din imbuniti-
«tirea drumurilor, aga sunt datori a lua parte si la povara cheltue-
«lilor, n’au voit a rémanea mai indirat in indeplinirea acestei ob-
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«gtesti indatoriri, si de accca sa botdrily ca din mouéier pe an, ordn-
-aduifi de fie-care familie, sage sd se réspundd de cdlre sdleui gi trei de
«edtre proprielarul mogiei incepdand cu anul 1852,

«Cu jertfele ce se fac dar acum i dintr’o parte si din alta, n'a-
ave‘t’i de cat a conlucra cu togii, spre inaintarea acestui bine, pur-
alind in inima sa jropriciarul precum §i sdteanul, aceiagi dragostcpvn-
wlru hinele obgtesc, ugnrdndu-si unul altuia sarcina, §i ajutindu-se cu
«loatd buna-voingd pentru sporirea folosului Iuturor.

«O asemenea conlucrare va da §i domniei noastre sprijinul cel
«mai puternic, infocata noastrd dorintd §i necontenitele stradanii ce
evirsim pentru intemeerea fericirei in teate clasele locuitorilor
aacestei de Dumnezeu bine-cuvéntatd tard

Continutul acestor duoé documente in resumat este:

1. Ca institutia prestaiiilor este nedreapta fiind-ca lo-
veste mai mult si intr'un mod nedrept in clasa saraca.

2. Ca lucrarea drumurilor prin prestafil se face mai
incet si mal réu, si ca costa si pe popor si pe stat de
duoé orl si adesea de trei orl mal mult de cit daca s’ar
face cu bani.

3. Ca prin prestatil, locuitoril pe linga aceea casunt
espusi la suferinte, boale, perdere de vite, penalitati si
altele; apoi mai sunt supusi la toate vexaliile posibile,
care nu se pot inlatura, cu tota privegherea ce s'ar pune,
intr'o administratie de lucrari agsa de intinsa.

4. Ca sistemul cel mai drept si mai nemerit, este acela
ca lucrarea drumurilor sa se faca in bani. Prin acest
sistem se inlatura toate nedreptatile si inconvenientele
semnalate mai sus. Sarcina cheltuelilor se repartiseaza
intr'un mod maj drept asupra claselor populatiei, in ra-
port cu foloasele ce trage fie-care.

5. Ca in privinta resurselor, ‘sa nu fie teama ca im-
punerea de nuoi contributiuni va nemultumi populatiile.
O coutributie in bani, proportionala cu averea fie-caruia
-este mult blanda si mai usoara, de cat munca gratuita si-
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iita. Ca poporul poate fi nemulfumit pentru impositele a
caror intrebuinfare departata nu o cunoaste, dar ca pri-
weste cu mulfumire pe acelea al carora produs se chel-
lueste in localitate, sub ochii celor care le platesc, si in
Inerari al carora folos il culeg el.

Asupra celor arétate mai sus, s’ar putea face duoe
obiectiuni

1. Ca legile actuale de prestafii atat in Franta catsi
in RomAnia, nu mai sunt cele vechi, si ca prin urmare
nu li se mai poate aplica critica citatelor documente, si

2. Cum se face, ca : dacA sistemul prestatiilor este
asa de rev, se afla el si asti-zi aplicat in Franta?

In privinta ambelor acestor obiecfiuni, vom réspunde
ca, cu toate modificarile aduse legilor celor nuoi de pres-
tatie, ele sunt tot nedrepte .$i impovaratoare, si ¢ cri-
ilca prestatiilor din edictul regelui Frantei, si proclama-
tia Domnitorului Roman, is1 are locul si astd-zi asupra
tutulor punctelor.

Nu emitem aceasta parere, numai din propria noastra
credinta. Avem in sprijinul nostru parerile altor barbati
eminenti si competenti in materie.

Chiar legea actuala a Frantei, (si trebue sia notam
ca legea noastra de prestatie esie cu mult mai putin
dreapta ca aceea) a-dat loc necontenit la numeroase si
motivate plangeri, (Dictionnaire administratif de travaux
publics).

lata ce zice Casimir Périer, deputat, intr’un raport fa-
cut Camerei Deputatilor din Franta in anul 1876, cu
ocasla presentarei unui proect de lege, care avea de
scop desfliintarea prestatiilor in natura si inlocuirea lor
printr’un imposit exclusiv banesc si proportional.
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Raportul lui Casimir Périer.

»Principiul pe care se reazimi legea prestatiilor din 1836, péte
,fi just, participand fie-care dupa interesul séi. Aplicajia insda este
pea equitabildi? Cu alte cuvinte, legea, a gdsit ea mesura esactd a
pinteresului fie-ciruia; §i impositul ast-fel cum este pus, — satisface
pel acestui mare principiu al equitdfii; care este proporjionalitatea ?
,Majoritatea comisiunei nu o crede®

»Acest imposit, este ca si impositul personal, un imposit de ca-
npitafie; dar el nu poate {i justificat cu acest titlu, ca impositul per-
psonal.

»El nu este aplicat nici in proporjia trebuinfelor, nici in raport
ndirect cu averea. Cum se justificd faptul ed o v&duvd cu proprie-
ptate foncierd, care plitegte un imposit de 1000 franci, si nu pla-
nteasci nimic pentru prestaie, si cd un lucrator, chiriag intr’o man-
nsardd, si printe a duoi fii in virsta de 18 ani, si pliteascd 13 sau
»14 franci.

»Cum poate cine-va apira un imposit, carc cere de la un lucra-
»tor si ai sé&i o contribufie de 6 sat 7 franci, cind prin centime
padiionale, la contribujia mobilierd, nu ’l-ar ajunge poate de cat
w30 centime? Cum se face ci interesul ce poate avea acest lucra-
ptor pentru buna stare a drumurilor, si fic representat prin dou¢
psumi, din care una este de 25 ori mal mare de cit cea-l'alta?

»Se va obiecta cd acestea sunt exemple alese care nu pot deter-
smina o conclusie. latd alte cifre, care nu se mal aplicd Ja ipotese
nisolate, §i care demonstreazd efectul general si constant al imposi-
ntului prestagiilor.

nUn lucritor pliteste 1o franci contribugic; el trebuc si rescum-
npere prestajiile cu 6 franci. Impositul prestajiei represinti dar pen-
ptru el s din contrivujia sa.

»Un mic cultivator pliteste 5o franci contribujie, are o sluga, un
»cal si o pereche de bol; el rescumpérd prestajia sa cu 19 franci
rsau cu s din contribugie.

»Un proprietar mai bogat plijeste 200 franci imposite;—are duot
nservitori si trei cai. Rescumpdrd prestajia cu 4o franci, sau cu s
ndin contributie

nUn proprietar care plategte un imposit de goo franci, avénd 4
nservitori gi 6 cai pliteste pentru prestatii 65 lei, sau Y4 din con-
»iributie
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In fine iati ce mai dice Debauve in traetatul séu administrativ.

»Pe lingd cele de mai sus, si mai adiogdm ci lucrul prin pres-
.,,tagii este mediocru in calitate gi in cantitate.

»Suntem de pirere dar ca prestafiile in naturd trebue si dispard
rin putin timp, si credem cid este avantagios, i equitabil de a 'l
pramplasa prin centime adifionale, asupra celor 4 contributiuni di-
precie si patente“.

Din cele espuse pand aci vedem ca legiuitorii si oa-
menii de Stat insemnati au fost in contra prestatiilor.

La noi, dacA am aplica esemple ca cele de sus, re-
sultatul ar fi si mai defavorabil, fiind-ca legea este si
mai nedreaptd. La noi, arendasul, proprietarul, seful unui
stabiliment, aiba ori citi amploiati, servitori si vite, el
nu datoreaza zilele de prestatie de cAt numai pentru per-
soana lui si nu poate fi taxate mai multe de cat, ca cei
cu 6 vite, pe cand dupa legea franceza nu este asa.

Daca am face calculul; de esemplu, cat uzéza si cat
se foloseste de un drum, un arendas sau un proprietar,
care cultiva 1000 pogoéne in raport cu un satean, — fie
chiar din cei cu 6 vite, — care ar cultiva 20 pogoane,
resultatul este ca raportul folosintei celul de al duoilea
catre cel d’antéiu este de '/5,, pe cand sarcina presta-
tiilor este aceiasi.

Asemenea esemple s’ar putea lua mai multe, siresul-
tatul ar fi cu atat mai defavorabil, cu cat al doilea ter-
men de comparatie ar fi din clasa mai saraca.

Am zis ca legea romana este mai nedreaptda de cat
cea franceza. Pentru a se putea aprecia mai bine deo-
sebirea intre aceste doué legi, dam aci textul fie-caruia.

Legea roméana din Iunie 1886.

»Art. 5. Ori-ce locuitor agezat intr’'o comund rurald sau urbani,
»de cel pujin 6 luni, fird deosebire de nationalitate, sau protectiune,
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p$i avénd versta de la 21 pani la 60 ani implinii, cste dator si lu-
ycreze 5 zile pe an la drumurile comunale si vecinale.

yLocuitorii din comunele rurale, vor executa acest lucru cu bra-
wiele, de nu au vite de jug sau de ham.

nLocuitorii care au vite trigitoare vor face aceste § zlle cu vi-

: § f: zilele cu

,,tele ce au, adici: Cei cu duoé vite trigidtoare vor face zilele ¢
qearul vu duoé vite; cei care au patru vite trigitoare-vor face zi-
Wlele cu carul cu 4 vite; cei care au sase vite trigatoare vor face

neilele cu carul cu sease vite

Legea Francesa din 1836.

»Art. 2. In cas cind resursele ordinare ale comunei, vor fi insu-
siciente, s¢ va putea recurge sau la zile de prestatie in naturd, al
ycaror maximum este fixat la 3 zile de lucru, sau la centime adi-
wtionale asupra celor patru contributiuni directe.

»Art. 3 Ori-ce locuitor, sef de familie sau stabiliment, cu titlu.
~de propietar, de regisor, arendas, sau colon, cuprins inrolul con-
,,tribu_gii]or directe, va putea fi chemat si dea pe fie-care an o pres-
»tatie de trei zile :

»1. Pentru persoana sa i pentru fie-care individ, birbat valid, de
»la 18 ani pini la. 60 ani membru sau servitor al familiei i resi-
+dind in comuni

»2. Pentru fie-care cdrugd sau trisurd inhimat4, §i incd pentru fie-
weare vitd de jug, de trdsurd sau de gea aflatd in serviciul familiei
.sau al stabilimentului aflat in comund.

In fine iatd si circulara Ministerial, prin care.se da instrucgii asu-
pra aplicirii legei prestatiilor :

»Art. 76. Ori-ce locuitor dintr'o comund, birbat, valid, in vérstd
»dv la 18 plna la 60 ani, celibatar sau insurat, trecut in rolul con-
»tribugiilor directe, este supus ddrei prestajiilor.

»Dacd este sef de familie, sau al unui stabiliment, cu titlu de pro--
~prictar, regisor, arendag sau colon, el datoregte prestajia, nu nu-
aai pentru persoana sa, dar incd §i pentru fie-care individ, birbat,.
»valid, de 18 pina la 6o ani, membru sau servitor al familiei resi-
ydind in comuni, precum §i pentru fie-care vitd de jug, de trisura
»sau de sea, si pentru fie-care ciruid sau trisurd inhimati, in ser-
;viciul familiei sau al stabilimeatului din comuna.

»Ori-ce individ, chiar nelocuind in comuna, fiede sex femeese,
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schiar invalid, fie in vérstd mai putin de 13 ani sau mai mare
»de 60 ani; chiar netrecut nominativ In rolul contributiilor directe,
»dacd este seful unei familii, care locueste in comuni, sau daci cu
»titlul de proprietar, regisor, arendas, sau colon, este seful unei
nexploatdri agricole, sau al unui stabiliment situat in comuni; el
,datoreazd prestagia, nu pentru persoana sa, dar pentru tot ce, persoane
psau bunuri, in conditiunile ardtate in aliniatul de mai sus, depinde
»de exploatatia sau de stabilimentul al cdruia proprictar este, sau pe

wcare il gereazd, fie aceasta sub ori ce titlu*

Conclusiunl asupra prestatiilor

In urma celor expuse mai sus, parerea noastri este
¢d, prestatiile, sau trebuesc desfinfate cu totul, sau ca
intrebuintarea lor si se restringd pe cit se poate, redu-
candu-se numeérul de la 5 la 3 zile, si sa se aplice nu-
mai la drumurile care intereseazd direct si mai mult
pe satean, adica la drumurile comunale. Pe drumurile
vecinale in locul celor duoé zile ce propunem a se des-
fiinta, sa se infiinteze una sau duoe zecimi aditionale
ca si pentru drumurile judefene,

In fine mai sintem de parere ca legea noastri, si se
modifice in sensul legei franceze, care este mai dreapta,
in privinta repartitii acestei sarcini.

Am fi in principiu, pentru desfiintarea cu totul a pres-
tatiilor; dar ne temem ca se va ivi dificultatea, de a pu-
tea esecuta prin anteprisa ua infinitate asa de mare de
lucrari, réspandite in atatea junte ale térei.

Lasand prestatiile numai pentru drumurile comunale,
ele vor fi mai cu mulfumire priimite de populatia rurala,
si intrebuintarea lor nu va presenta atatea dificultati
<i inconveniente, ca astazi, cand ele sé aplica, nu nu-
mai la drumurile vecinale dar chiar sila cele judetene.

In ceea-ce privesce inlocuirea celor duoé zile cu
dari banesti, nu trebue a ne intimida de ideea, ca iar

)
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se sporeste contributiile. Prestatia este tot ua contribu-
tie si mai rea de cat cea baneasca.

Afara de aceasta, trebue sia ne obicinuim a face
sabriﬁcii, pentru servicii care au ua asemenea insemna-
tate in desvoltarea noastra economica. Sa se vada, la
finele acestei lucrari, sacrificiile ce fac alte téri pentru
drumuri, si atunci se va convinge fie-care cat de putin
am ficut noi in aceastd privinta. '

Executarea Lucrarilor dupe legea actuala

Dupe legea actuala, lucrarile de pe caile nationale
se executa de Stat; iar acelea de pe cdile judetene ve-
cinale si comunale de catre judete.

Acésta impartire a serviciilor este desavantagioasa
si din puuctul de vedere economic, si din ccela al lu-
crarilor.

Este desavantagioasd din puntul de vedere economic
fiind-ca pentru un serviciu de aceeasi natura se intre-
tine duoé serii de amploiafi technici, aceii ai Statului
si aceil ai Judetelor.

Este adevérat ca unificAndu-se lucrarile, personalul
unuia din aceste duoa servicii, nu va fi suficient pentrn
a'i indeplini atributiile ambelor servicilt unificate; ori
cum insa economia va fi fasemnatd, mai cu seama in
personalul Inginerilor dirigenti si sefi de servicil care
poate fi acelasi pentru toate lucrarile.

Este desavantagioasa lucrarilor, fiind-ca Judetele, dupa
0 asemenea organisare nu pot avea un personal technic
care sa 1ndeplineasca condifiunile cerute; dupe lege,
acest personal se numeste de Ministerul Lucrarilor Pu-
blice, dar se plateste de Judete si este sub ascultarea
lor directa.
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Din aceasta dispositie resultd ca acestpersonal nuare
0 stabilitate fiind expus fluctualitatilor provenite, din
schimbarea comitetelor sau a Consiliilor generale, si
mai cu seama din interesele si influentele locale.

Afara de aceasta, cadrul serviciului technic luat in
parte pentru fie-care Judef, fiind foarte restrans, acest
personal nu mai are nici o perspectiva de inaintare, in
raport cu stiinta, capacitatea si activitatea fie-caruia,
el trebue sa ramae pentru tot-d’a-una in acelasi grad

si cu aceiasi retributie. ,
Acestea sunt causele pentru care mai tofi Ingineril

si conductoril, fug de serviciele Judetelor, si prefera a
rémanea in serviciile Statului sau altor administratiuni.

Este invederat dar, cd cu un asemenea personal lu-
crarile, in mare parte, sunt réu proectate si reu e-
xecutate,

Mai este desavantagioasd acésta organisatie, fiind-ca
lucrarile judetene nu au nici un control technic sau
administrativ superior.

Este adevarat ca, proectele lucrarilor judetene se e-
xamineazad si se aproba de Ministerul lucrarilor Publice.
Aceasta examinare insa nu este in tot d’a-una destul
de eficace, fiind-cd nu se poate face si pe teren, si
Consiliul Lucrarilor Publice, trebue sa admita ca bune
datele ce’i se presintd de Inginerii Judetelor ca basi a
acelor proecte, care date, de multe ori sunt sau insu-
ficiente, sau gresite.

Afara de aceasta, chiar daca am admite, ca toate
proectele ar fi bine intocmite, aceasta meésura tot nu
este suficienta.

Nu este destul ca o lucrare, sa fie numai bine proec-
tata; esentialul este ca ea si fie si bine esecutata, si
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acest resultat nu se poate obtine de cat printr’o prive-
ghere si control superior continun.

Ori cat de bine ar fi organisat un serviciu, persona-
lul inferior are trebuin{a neincetat de povatuirea si
controlul unor agenti superiori, care au si cunostinte
mai intinse si o experienta mai mai mare in lucrari.

Aceste mesuri de priveghere si control insa, lipsesc
cu totul la lucrarile judetene. Singurul control ce se
eserciteaza asupra acestor lucrari este acela al Comi-
tetelor Permanente.

Ori cum, in aceste Comitete, a rare-ori se intampla
sa fie oameni cu cunostinte technice, controlul eserci-
tat de dénsele, este n.ai mult un control de forma, fara
nici o valoare. Controlul technic, care s dea asigura-
rea, ci lucrarile s’au tacut in dimensiunile si conditiile
prevadute prin projecte, si ca ele sunt bine esecutate
dupe regulile de arta, aceasta lipseste cu totul. Chiar
controlul financelor lipseste, fiind-ca compturile definitive
ale unei lucrari se stabilesc pe basa cantitatilor esecu-
tate, care si ele resulta din niste masuratori si calcule,
care nu pot fi facute de oameni fara cunostinte technice.

Asa dar coutrolul ce se eserciteaza asupra lucrarilor
judetene, de Comitele, nu poate avea nici ua valoare,
si nu poate fi folositor in nimic lucrarilor, din contra
in multe casuri, poate fi chiar vatamatoare, fiind-ca
printr’o asemenea formulitate, se poate trece cu vede-
rea asupra multor lucrari rau facuts, si tot o data se
acoperd si responsabilitatea agentilor incapabill sau de
rea credinta,

Pe langa toate acestea de vom adaoga inca, influen-
tele si presiunile acelora, a le céror interese particu-
lare se incrucigéza cuinteresul public, amestecul intere-
sat in lucrari al altora, si alte asemenea imprejurari,
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putem vedea la cate neajunsuri sunt expuse lucrarile
drumurilor judetene, dupe organisatia actuala.

Pentru aceste considerante suntem de opinie. ca in
general toate lucrarile de drumuri, s& se esecute de
Ministerul Lucrarilor Publice.

Ideea de unificare a serviciilor nu este nuoa; ea s’a
emis deja de mai mul{i Ingineri distinsi, atat la noi
cat si in Franta. Iatd ce gasim intr'un studiu facut de
D-1 Inginer Debauve in aceastd privinta:

,Din faptele si cifrele de mai sus, resultd necesita-
»tea de a reuni inpreund cdile de aceeasi ordine si de
»a clasa in aceeiasi categorie caile departamentale si dru-
,murile de mare comunicatie.

,Unificarea trebue sa inceapa prin administratie su-
»perioard, st un singur Mainister trebue si reu-
»neasci in sidnul séu, loate cdile st drumurile,
>precum si toate lucrarile publice.

»Unificarea drumurilor, atrage dupé sine unificarea
»personalului.

»Aceestd fusiune este avantagioasd pentru ambele
»parti, ea este inevitabild, si este mai bine de a
»se face mai curidnd de cit mai tarziu, peniru a
»face sd dispard o instabilitate prejuditiabild si
»personalului §i mersului lucrdrilor.,

U& noué lege a drumurilor

Resumand dar cele espuse mai sus, iata care ar fi,
dupa parerea noastra, basele unei noi legi a drumu-
rilor.

I. Clasificarea drumurilor.

1° Toate drumurile sa se impartd in trei categoril:
Judetene, vicinale si comunale. Caile nationale sa se
contopeasca cu cele judetene.
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Definifia fie-carei categoril de drum sa fie bine de-
terminata, spre a nu se da loc la interpretari.

Definitile din legea actuala pot servi de basi cu oare-
care mici modificéari.

20 Largimea zonei drumurilor sa se fixeze dupa ne-
cesitatile si imprejurarile de asta-zi.

8¢ Caile judetene si vecinale sa urmeze fara intreru-
pere in traversarea comunelor rurale; iar, continuarea
lor in traversarea comunelor urbane sa devie cai co-
munale urbane.

4° Clasarea si declasarea drumurilor in categoriile
de mai sus sa se faca:

Pentru caile judetene, prin decret regal asupra ra-
portului Ministerului Lucrarilor Publice, si pentru caile
vecinale, cu decisiune ministeriala, luindu-se in ambele
casuri si avisul consjliului judetian. In cas de diverginta
fntre Minister si autoritatea judeteana, consiliul mi-
nistrilor sa decida in mod definitiv.

Pentru caile comunale rurale prin decisiunea comite-
tului permanent, asupra propunerei consiliului comunal,
si pentru caile sau stradele comunale urbane, prin de-
cisia consiliului comunal respectiv, fara alta autorisare
de cit acea prevézuta de legea comunala.

IT Resursele drumurilor

5° Resursele pentru constructia si intretinerea dru-
murilor sa fie :

Pentru drumurile judetene gi vicinale

Produsul integral al contributii cailor de comunicatii.

Produsul a trei zecimi aditionale asupra celor 4 con-
tributii directe, fonciera, patentd, licenta si cai de co-
municatie.
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Produsul arenzilor podurilor cu taxa, si or ce alle
venituri ale drumurilor.

Pentru caile comunale rurale gi urbane.

3 zile de prestatie in natura sau produsul lor in
bani.

6° Fondurile provenite diu aceste resurse sa fie afec-
tate numai la constructia si intrefinerea drumurilor, si
sa nu poata fi intrebuintate cu nici un mod la alta des-
tinatie. Sumele rémase necheltuite dintr’'un esercitiu, se
vor reporta si cheltui in esercitiile viitoare.

7° Prestatliile sa se mentie numai pentru cdile comu-
nale, insa sa se adopteze dispositiile din legea francesa.

II1. Repartitia Fondurilor.

8° Repartitia fondurilor se va facein modul urmator:

A. Fondul provenit din produsul contributii cailor de
comunicatie va forma un singur capitol in budget si va
fi afectat:

a) Pentru plata serviciilor din administratia centrala
privitoare la drumuri. Aceste servicil ar fi: o divisie
speciala a drumurilor cu tot personalul necesar si un
numer proportional de inspectori si verificatori. In con-
siliul general de Lucrari Publice.

h) Pentru plata personaluluf technic ingeneral.

¢) Restul se va repartisa pe judete dupa intinderea
cailor judetene ce are fie-care. El va fi afectat de pre-
ferinta.la intretinerea cailor judetene in fiinta.

3. Fondurile provenite din zecimele aditionale, din
arenzile podurilor cu taxe si alte venituri. vor forma
in budget, atat la venituri cat si la cheltueli, capitole
deosebite pentru fie-eare judet, si sumele provenite de
la un judet nu vor putea fi cheluite de cat in lucrarile
drumurilor acelui judet.
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In cas de interes comun intre doueé judete vor con-

tribui améndoue.
1V. Organisarea serviciilor.

ge Toate lucrarile de drumurl in general se vor ese-
cuta de Ministerul Lucrarilor Publice.

In administratia centrala va fi o divisiune separata
a drumurilor.

Organele de esecutare vor fi Ingineri-Jefi de judete
cate unul de fie-care judet, ajutati de un numér de In-
gineri si conductoi dupa trebuinta.

Controlul lucrarilor drumurilor se face de un numér
de Inspectori, care se va determina dupa trebuinta.

V. Modul esecutdrei lucrérilor.

10° Toate lucrarile de drumuri judetene si vecinale
se vor face in bani cu fondurile afectate lor. Ecsecu-
tarea lor se va face prin antreprisa conform legel de
contabilitate generala a Statului si conform regulamen-
telor si conditiilor intocmite de Ministeriul Lucrarilor
Publice.

Lucrarea drumurilor comunale rurale se va face cu
zile de prestatie, si cu produsul lor in bani.

Toate lucrarile priivitoare la intocmirea rolurilor si
esecutarea zilelor se vor face de consiille comunale si
comitetele permanente, conform legei actuale. Prive-
gherea technica se va face de personalul insarcinat de
minister.

VI. Budgetul drumurilor.

Budgetul veniturilor si cheltuelilor drumurilor, dupa
noua lege propusa ar fi:
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Veniturile Lei |
a) Produsul contributil céilor de co-
municatie . . . . 5.000.000
b) Produsul taxei podurllor de pe
cdile nationale . . . . 120.000

¢) Produsul a trei zecimi adlglonale
asupra celor 4 contributiunidirecte
(foncierd. patente, licentd si cai
de comunicatii) . , . . . 7.200.000
d) Produsul taxei podurilor de pe
caile judetene actuale si alte di-

ferite venituri. . . . . . . . 280.000 Lei
Totalul veniturilor . . 12.600.000

Cheltuelile )
I. Administratia centralg.

Divisia de poduri sosele. Un Sef de
divisie, Inginer, patru sefi de biu-
rou, conductori cl. I, un archivar
gi un ajutor; un ajutor la regis-
tratura generald; opt copisti de
dousd clase; un autograf, oameni
de serviciu si rindagi, . . . 50.160

Incalzitul, luminatul, cheltueli de
biurcu, imprimate, reparatil de
localete. . . . . . . . . . 16.000 66.160

II. Personalul technic.

Serviciul Inspectorilor. Patru inspec-
tori cl. 1T a 900 lei, socotiti, ca fie-
care si inspecteze 8 judete pe an. 43.200

Trei conductori verificatcri de pro-
ecte, unul a 300 lei, si doui a 260
lei, un bibliotecar a 200 si un co-
pist . . . .. .. 0 . . 18.440 56.640

de transportat . . 122,800

1) Se observa ca acest budget nu coprinde de cit cheltuelile drurcurilor,
Prin urmare cele alte cheltueli ale Ministerului, fiind relative la alte ser-
vicii, trebuesc acoperite din budgetul general al Statului.
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Transport . . 122.800

Serviciile exterioare. 48 Ingineri de
diferite grade, din care 32 sefi de
serviciu, cite unul de judet, si de
16 ajutoare; 3 sefi cl. T a 740 lei;
6 sefi cl. 1 a 670 lei; 9 ordin. cl.
I a 550 lei; 12 ordin. cl. II a 460
lei; si 18 ordin. cl. III a 370 lei. 979 240

96 Conductori de diferite grade pen-
tru lucrarile judetene si vecinale
socotiti cite 3 de judete; din care
16 cl. I a 300 lei; 32 cl. II a 250
si 48 cl. IIT a 200 lei; si 32 co-

pisti a 120 lei. . . . - - 314.880
128 Picheril pentru drumunle veci-
cinale cu prestatf, a 150 lei. . . 930.400

Chirii de local, luminat, incilzit,
imprimate, material de biurou, in-

strumente si altele . . . 32 000 856.520
Transporturi si diuwrne pentru tot - )
personelul . . . . . . . . . 200.000 <00.000

III. Intrefinerea drumurilor

Pentru intretinerea a 2.673 Kilom.
drumuri judetene (actuale natio-
nale) dupad calculele ficute mai

sus) material gi personal . . . . 1.900.000

Pentru intre{inerea a 3.100 Kilom.

actualele cii judetene a 600 lei de
Kilom., material gi personal . . 1 860.000
Pentru intretinerea a 4.300 Kilom.
aj vicinale a 400 lei de Kilometru,

personal si material . . . . . 1.720.000.  5.480.000
De transportat . \6-659,320
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Lei Lei
Transport . - 6.659,320
IV. Reparatii si reconstructil
Reparatii si reconstructii pe caile
judetene (net.) . . . . . . . 800.000
[dem pe actualele cii judetene . 800.000
Idem pe cdile vecineal . . . . . 500,000
2.100.000

V. Constructii din nou

Sosele din nou pe ciile judetens,
100 Kilem. pe a an a 20.000 lei
Kilometrul. . . . . . . . . 2.000.000

Sosel din nou pe caile vicinale cate
200 Kilom. pe an a 9000 lei Kilom. 1.800.000

VI. Cheltueli diverse 3.800.000

Cheltueli de studil gi proecte. . . 26.000
Cheltueli neprevézute si diverse. . 20.680 40.680
Totalul cheltuelelor . . 12.600.000

Notite suplimentare
Situatia drumurilor in Franta.

Spre a se vedea sacrificiile ce face Franta pentru drumuri
dam aci situatiunea acestor drumuri, dupd categoriile lor, a-
fara de drumurile comunale rurale. pentru care, in uvragele
consultate nu am glsit date.

Intinderea drumurilor esecutate in Franta este:

Kilometre

Cai nationale. . . . . . . . . . 38,000
Cii departamentale. . . . . . 47,000
Cai vicinale . . . . . . . . . . 374,000
Total. . . 459,000

Cail> nationale si departamentale sunt terminate, iar din
caile vicinale este a se mai construi inci 167,000 kilometre

Cheltuelile ce se fac anual cu Intretinerea si constructia
acestor drumuri, sunt:
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Ciile nationale (atara de personal) . 27,000,000
Caile departamentale. 23,500,000
Cai vicinale .o . 175,000,000

Total. . . 25,500,000

Céile nationale.

Céile nationale se construesc si se intrefin de Stat cu fon-
duri din budgetul general, suma arétatd mai sus se cheltu-
este numai pentru intretinerea soselelor esecutate afard de

personal, si constructii sau reconstructil.

Cédile departamentale.

Caile departamentale se construesc si se intretin de departa-
mente, cu resurse din budgetele lor respective. Suma de 19
milioane lei este asemenea numai pentru intretinere afari de

ersonai.
P
C&ile vicinale.

Resursele pentru aceste cai sunt:
Fonduri comunale _ Lei _
Centime aditionale si extraordinare. 16,000,000

Lei

Din prestatii . . . . . . . . . 58500000
Imposite extraordinare . . . . . 4,500,000
Din veniturile ord. ale comunelor . 9,500,000
Imprumuturi . . . . . . . - . 0,000,000
Vindéri de terenuri si arbori. . . 3,000,000
Subventiunl anuale
De la Stat . . e e e e 7,500,000
De la departamente . . . . . . 63,000,000
De la Stabilimente industriale . . 1,500,000
De la particulari . . . . . . . 2500000

74,500,000

Totalul veniturilor anuale.

175,000,000

Iatd acum totalul subventiilor date de stat pentru aceasta

categorie de drumuri de la anul .848.
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Lei
Dupé legea din 1848 e e . 6,000,000
Dupa legea din 1852 .« « . . 12500,000
Dupa legea din 1861 . . . . . 25,000,000
Dupa legea din 1868 . . .. . . . 100,000,000
Dupa legea din 1880 . . . . . . 80,000,000

Total. . . 223,500,000

Repartitia cheltuelilor.

Personal . . . . . . . . . 10,000,000
Intretinerea soselelor. . . . . . . 115,000,000
Constructiuni . . . . . . . « 50,000,000
Total. . . 175,000,000

Comparatiune.

Intinderea teritoriului in Franta este de 528,572 Kkilomn. patr.
iar in Romania de 129,947 kilom. patr. Raportul este 1/,.

Populatia Frantei este 37,672,000 locuitori iar a Romaniel de
5,376,000 locuitori. Raportul este de '/,.

Prin urmare raportul mediu ar fi de /5. Cu toate astea in
comparatia ce vom face vom lua raportul de ', ca si fim cat
se poate mai mult in favoarea noastra.

TABLOU COMPARATIV

De intinderea drumuriior in Franta si in Romdénia.

IN FRANTA In Romania
Specificarea comparayiilor Pontru |Fentry s inj intreagd ||
intrenga p: ll:l?atiac;in &
Franta lgom:'mia ~

Intinderea drumurilor

esecutate Kilometre | Kilometre || Kilometre

Cai nationale. . . . 38,000 5,428 2,573 1,
Cai departamentale Jud 47,000 6,714 3,134 1y
Cii vicinale . . . . . 274,000 53,428 4,31:%)_12
Total. . 459,000 65,570 \0,01% 1/5“
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IN FRANTA In Roménia
Specifcares comparatiiler | Peatru in- | “raportew || oot [ E
treaga Franta polgg::ginniadin 8
Sumele ce se cheltuesc Lei Lei Lei
Pentru céilc nationale. | 27,000,000 3,760,000
Peniru ciile departa-
mentale . . 23,500,000 3,330,000 6,000,000\ 1
Pentru ciile vicinale OH '
constr. siintretinute (| 175,000.000 25,000,00 ]
225500,000 32,090,nooi 6,000,000 115‘

Din cifrele de mai sus resultd, ci tranta, pentru o populatie
egald cu a Romanii, are drumuri nationale, departamentale si
vicinale de 6 ori mai mult, si cheltueste pentru constructia si
intretinerea lor tot atata.

Cu subventiile acordate de Stat pentru ciile vicinale s’au
urcat de la 1848 pind asti-zi la 223 milioane, pe cind la noi
Statul nu a dat nimic pentru aceste drumuri.

TABLOU COMPARATIV

De intinderea drumurilor in cite-va State ale Europei

in raport cu teritoriul si cu populatia.

| Teritoria_gi popalajil Lungim+a drumarilor ssecatate

irea Suprafafa ‘umé opul.d i Pentru
T TR | vt |V e e
Kilom, patr_. loou}tori locuit|l Kilom, Kilom, Kiiom,

Franta. . . 528,572(37,672,408|  71f| 459,000/ 0,900 12,000
Belgia. . . 29,457| 5,852,278/ 198| 24,000 0,800 4,100
Ducatul Baden 15,081 1,601,000 196 8,500| 0,560| 6,000
Englitera. . 314,628)35 241,482| 113[ 219,500/ 0,660| 6,200
Bavaria . . 75,859 5,420,000, 71| 27,000 0,360 5,000!
Austria . . 022,310/37,882,000f 61| 87,800 0,141] 2,200
Rominia . . 129,947 5,376,000  41j 10,000/ 0,080 1,900
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Din tabloul de mai sus resultd dar cia Statul cel mai
inapoiat in drumuri, in raport atat cu teritoriul cat si
cu populatia este Romania.

Afara de aceasta, se observa inca ca cifrele de mai
sus, pentru Franta si Romania, sunt dupa cele din urma
recensaminte, iar pentru cele-l-alte State, intinderea dru-
murilor este luata dupa recensaminte mai vechi. Este
invederat dar ca pana asta-zi intinderea drumurilor in
cele-l-alte tari a sporit intr’'un mod insemnat, si ast-fel
comparatia ar deveni si mai defavorabila pentru noi.

Al. Boiarolu,
Inginer-Sef

CALEA TELEDINAMICA

DE LA

SALINELE TIRGU-OCN A

—_——

Calea ferata Adjud-Ocna s’a construit dupa tipul cai-
lor normale principale pana in statiunea Tirgu-Ocna.
Pentru legatura acestei statiunl insa, cu Salinele Tirgu-
Ocna, traseul fiind cu totu] accideniat s’au propus urma-
toarele solutiuni:

A se continua calea ferata pana in interiorul sali-
nelor prin un tunel ;

A se continua calea ferata pana la poalele dealului
pe carese afla salinele, sia se léga salinele cu halta ter-
minala prin un plan inclinat.

A se lega statiunea Tirgu-Ocna cu salinele printr' o cale
teledinamica.

Prima solutiune s’a eliminat fara a se studia. Costul
cel mare de constructiune la care ar fi dat nascere pre-
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