
li. MEMORII SI COMUNICARI 

MODIFICAREA 

LEGEI DRUMURILOR 

CONS!DERATIUN! GENERALE 

Este cunoscut rolul însemnat., ce joacă căile de co­
municaţie in desvoltarea economică a unel ţ~rl. Este 
asemenea cunoscut că, cu cât drumurile ele fer se în­
mulţesc cu atât trebuesc sporite şi drumuriie ~oseluite, 
pentru a ajuta pe cele d'înteiu şi a face reale foloa­
sele ce ele pot aduce. 

Dacă. vom examina însă, situaţia drumurilor noastre, 
în raport cu trebuinţele, şi cu ceea ce mal avem de 
facut încă, vom vedea că este foarte înnapoiată. 

In adever, iată care este starea actuala a acestor 
drumuri: 

NUMIREA DRUMURILOR 

I 
Şoseluite Ne 'oseluite 

I Kilomet: I 11'.ilomet: 

Căl naţional~ . ~,!i73 537 

Căl judeţene . · . 3,133 1,892 

Drumuri vicinale 4,313 6,993 

Drumuri Comunale 2/112 8,412 

Total I l~,931 17,834 

3 
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Resultă dar că nu avem fă.cută până. astă-zi nici ju­

mătate din reţeaoa tot~lă.. 

Pe lingă. aceasta, dacă. vom adaoga înca, că. o mare 
parte chiar din aceste drumuri şoseluite, -judeţene şi 

mai cu seamă. cele vicinale şi comunale-sunt în stare 
foarte rea, sau din causa relei construcţiuni, sau din 
aceea a lipsei de intreţinere, vedem că resultatul este 
şi mai defavorabil şi trebue să. luăm odată m~suri, spre 
a e~i din această stare atât de vătămătoare intereselor 
noastre economice. 

Construcţia şi întreţinerea tuturor drumurilor din ţară, 
se face astă-Q.i după legea din 1868 cu modificarile a­
duse prin alte legi posterioare. 

Este adeverat că, de Ia 1868 pînă. astă-zi, drumurile 
judeţene şi vicinale au luat oare-care desvoltare; re­
sultatele obţinute însa, nu sunt în raport, nici cu inter­
valul de timp trecut, nici cu sacrificiile făcute. -O ex­
perienţă de 20 ani de aplicaţie, a dovedit că această 

lege presinta neajunsuri însemnate, şi că trebue mo:li­
ficata.. 

Prin studiul de mai la vale, voiu căuta a ar~ta care 
sunt, după. părerea mea defectele legei, şi modul cum 
ar trebui modificată.. 

Nu am pretenţiunea, nici că voiu face critica cea 
mai buna, nici ca voiu da soluţiunea cea mai nemerita. 
Scopul este mai mult de a pune cestiunea in discuţie, 
pentru ca alţi bărbaţi mai competinţi şi cu cunoştinţe 
mai întinse să'i dea soluţiunea cuvenită.. 

Mai 'nainte, de a intra însa în materia ce'mi UJropuiu 
a trata, am crezut util a da oare-care notiţe istorice, 
asupra lucrarei drumurilor în Homă.nia. 
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Notiţe ietorice 

asupra Lucrărif drumurilor în Ronilinia 

Construcţia drumurilor sistematice în Romăn:ia · s'a 
tnceput pe la anul 1833. 

Cele d'intăiu disposiţiuni legislative, privitoare la lu­
crarea drumurilor, sunt acelea preveQ.ute în regulamen­
tul organic. Jnainte de Regulament, lucrările se mărgi­
neau numai în dregerea drumurilor naturale şi facere 
de poduri în puntele unde circulaţia nu se putea face 
prin apă. -Toate aceste lucrări însă se executau într'un 
mod foarte primitiv, fără proecte sau planuri şi fără 

nici-o priveghere technică. Mijloacele cu care se exe­
cutau asemenea lucrări, erau zilele de prestaţie, numite 
atunci „Salahorie< impuse asupra satelor. 

Aceste sarcini însă, după. cât se vede din o expunere 
făcută în regulament, nu erau reglementate prin nici o 
disposiţie de lege şi se executau mai mult din obiceiu. 
„Acest obiceiu era vecinic un izvor tle abusuri şi pri­
cina derăpă.năril şa telor<. (Regul. org. art. 63). 

Disposiţiile preveQ.ute în Regulamentul organic, pentru 
construcţia şi întreţinerea drumurilor sunt acelea de la 
Cap. V, art. 163, sub titlu, „Despre mijloacele de co­
municaţie. 

Basele principale ale acestei legiuiri ereau cele ur­
mătoare: 

Toate drumurile din ţeară erau înpă.rţite în doue cate­
gorii: drumurile cele mari (naţionale şi judeţene de 
astâ-zi) şi drumurile cele mici dintr'un sat întl''altul şi 

acelea care respundeau în drumurile mari (vecinale şi 

comunale de astă-zi). 

Drumurile din catigoria 1-a ( dregerea:şi ţinerea lor în 
bună. ::>tare precum şi facerea podurilor) erau lăsate ln 
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sarcina Statului, iar drumurile din categoria 2-a, asupra 

satelor vecine, care se foloseau de ele. 
Mijloacele de executare pentru:. drumurile din cate­

goria 1-a, erau fondurile prev~zute în bud.getnl general 
al Statului, (acest fond a fost Ia început 200,000 Iei 
vechi); iar pentru cele din categoria 2-a, zile de presta­
tie în natură. Tot-o-dată era prevezut că obşteasca A.;. 
dunare va întocmi chipul cu care sătenii se cuvine a 

se îndeletnici pe rînd la aceste lucrări pentru a nu fi 

na pastuiţi. 
Disposiţiile prevequte în Regulament însâ, stabilind 

numai basele principale ale unei legiuiri pentru drumuri, 

trebuia ca o legiuire ulterioare sa. determineze, mai în 
detalii, cum are să se aplice acele disposiţiuni. Acea.stă. 

a fost legiuirea din 13 l\fai 1843, a Prinţului Ci-. Bi­
bescu. 

Prin aceastii. legiuire, s'a regulat ca fie-care sflt.e:i.n, 
fă.rit osebire, este dator sa lucreze pentru facerea dru­

murilor câte 6 zile pe an, cu vitele sau cu mâinile, 

dup:l starea în carn se află. Depărtarea la care putea. 
fi dus săteanul s:l lucreze era maximum <le 3 posti. 

Sub regimul acest.ei legiuiri s'a îneeput deschiderea 

drumurilor principale rlin ţeara, ~i mai cu se1ma acelea 
de la fron l.iere; :;:i :;:oseluirea sistematicfl a cator-va 

port.iuni de drnmmi, unrle comunicatiile erau mai difi­
eile sau imposibile. 

l'rima legiuire ins:1, care organizeazi\. int.r'un mod 

sist.cmatie, atftt lucrarea drumurilor, ci\t f:'i serviciile 
însemnate cu executarea ~i co:-itrolul lucrărilor este le­
gi11frea din 1847. 

flispositiile hotarite prin aceastfl legiuire sunt: 

1 ~e înfiinteaza pe lingă l\linisternl de Interne o di-
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recţie de Lucrări Publice, compusă. din 4 despărţiri, şi 

anume: 
a) Despărţirea Inginerească.; 
t) Despărţirea podurilor şi a drumurilor, 
c) Despărţirea de architectură şi 

d) Despărţirea lucrărilor hydraulice. 
Fie-care despaqire se r.ornpunea de un Şef al Dcs­

pă.rţirei, un Şef de Secţie şi alţi impiegati trebuincioşi. 

Despărţirile 1, 3 şi 4 se plăteau din casa Visterii, iar 
despărţirea 2 din fondul drumurilor. 

II. S'a regulat ca zilele (de prestaţie) ce nu se vor 
putea lucra fiind în depărtare mai mare de 3 poştii, 

să. se plătească. în bani, după. preţurile legiuite de Ob­
şteasca Adunare, pentru clacaşi. (Această. dispositiune 
nu era prevezută. în legiuirea din 1843.) 

III. Lucră.rile să se execute după proecte şi planuri 
aprobate. 

IV. Se institue un Comitet al Direcţiei Lucrărilor Pu­
blice, format de toţi Şefii1 osebitelor despărţiri, la care 
era chemaţi a lua parte (cu vot consultativ) şi alti In­
gineri şi arcbitecti ai Statului. 

V. Serviciile exterioare de executare se împart în 
mai multe secţiuni, în raport cu întinderea lucrărilor 

de fă.cut. O secţiune coprindea mai multe punte de lu­
crare şi era încredinţată unui Inginer-Şef. Fie-care punt 
de lucrare avea un conductor Cl. I; duoi conductori 
Cl. II, un Comisar (agent plătitor şi executor adminis­
trativ) duoi scriitori şi privighetori. 

re basele legiuirei de mai sus, lucrarea drummilor 
s'a urmat pînă. la anui 1851, executându-se mai multe 
poduri şi părţi însemnate de şosele în diferite c:irectiun1 
ale ţerei. 

Executarea zilelor de prestdie însă. dând 10c la ne-
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mulţumiri şi plângeri necontenite din partea sătenilor, 
Prinţul B. D. Ştirbeiu, prin legiuirea din 1851, a modi­
ficat legea din 1843, în modul următor: 

I. Cele 6 zile de lucru se desfiinţează şi în locul lor 
se înfiinţează dări băneşti şi anume : · 

a) De la toţi proprietarii de moşii câte 3 lei vechi, 
pentru fie-care sătean aşezat pe proprietăţile lor. 

b) De la toţi locuitorii în genere, fără escepţie, câte 

6 lei vechi pe an. 
II. Se înfiinţează o casă a fondului drumurilor, în 

care să se adune toate sumele privitoare la drumuri, 
adică sumele acordate prin budgetul general al Statu.:. 
lui : contribuţiile arătate mai sus sub lit. a şi b, re­
servele r~mase din anii" precedenţi, r~măşitele neînpli­
nite din plata zilelor de prestaţie, taxele de la poduri 
şi altele. (Se observă că o asemenea casă fusese înfiin­
ţata. încă din anul 1841, însă numai pentru sumele a­
cordate prin budget.) 

Ul. Se înfiinţează o Direcţie Centrală a Lucrărilor Pu­
blice, ataşata. pe lîngă Ministerul de Interne. (Această 

Direcţie este tot cea preve4ută prin legiuirea din 1847, 
cu oare-care modificări.) 

IV. Se înfiinţeaz<l o Eforie a drnmurilor, compusă din 
5 membrit, din sinul proprietarilor mari. Aceasta. eforie 
era însărcinată cu privegherea tuturor lucrărilor, cu 
cercetarea socotelilor, şi în fine cu controlul general. 

V. In fine prin această legiuire se mai stabileşte, 

modul cum are a se executa lucrările prin intreprin­
dere, adică darea lor în licitaţie, luare de garanţii şi 

altele. 
Ofisul prin care s'a proclamat aceasta. legiuire este 

un act de însemnlltate şi se va reproduce mai la vale, 
la capitolul pre~tafiilor. 
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Lucrarea drumurilor s'a urmat ast-f el penă la 1864, 
când s'a înfiinţat legea Comptabilităţil generale a Sta­
tului. In urma punerii în aplicare a acestei legi, toate 
veniturile s'au centralisat la Ministerul de Finanţe şi 

cheltuelele fie-cărui Minister s'a hotă.rît a se prevedea 
în budgetul general al Statul':li. Cu modul acesta con­
strucţia şi întreţinerea drumurilor, de la 1 Ianuarie 1865, 
a urmat a se face numai cu fondurile prevezut.e în 
budget, până la anul 1868, când s'a înfiintat legea dru­
murilor. 

Dispositiile principale ale acestei. legi sunt cele urmă­
toare: 

I. Toate drumurile din ţară se '.împart în 4 categorii 
şi anume : cai naţionale, cai judeţene, cai vicinale şi 

căi comunale. 
II. Căile naţionale se construesc şi se întreţin de Stat 

cu fonduri prevezute în budget. Căile judeţene, vicinale, 
şi comunale se construesc şi se întreţin cu zile de pre­
staţii în natură. şi produsul lor în bani ; acordându-se 
3 zile pentru căile judeţene şi 3 zile pentru cele vici­
nale şi comunale. 

Cele 3 zile însă, pentru căile judeţene, au fost des­
fiinţate prin legea din 25 Iuniu 1881, şi în locul lor, ju­
deţele au fost autorisate a percepe pînă la doue zecimi 
adiţionale, asupra contribuţiilor directe: fonciera, pa­
tentâ şi licenţa. 

Zilele pentru şoselele vicino-comunale, au fost lăsate 
în fiinţă, şi prin legea din Iuniu 1886, ele au fost spo­
rite de la 3 la 5. 

Istoricul lucrărei drumurilor în Moldova, este aproape 
acelaşi ca şi în ţeara Românească. 

Lucrarea drumurilor sistematice, şi în această parte 
a ţerei, a început tot în urma Regulamentului organic. 
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Mijloacele de executare erau tot zilele de prestaţie 

şi fonduri din budgetul general al Statului. 
Zilele de prestaţie au fost mai tnţeiu 6 până la anul 

1851 când s'au redus la 3. , 
Dacă vom observa întinderea drumurilor executate, 

la diferite epoce, vom vedea că lucrările s'au început 
într'un mod mai regulat şi pe o zonă mai întinsâ în 
raport cu mijloacele de pe atunci. Epoca însă când a­
ceste lucruri au început a lua desvoltare mai mare, este 
încă de la anul 1863. 

lată lungimea drumurilor la diferite epoce : 
La anul 1863 erau 775 km. cai naţionale. 
La anul 1870 erau 1800 km. căi naţionale şi ju­

deţene. 

La anul 1876 erau 4868 km. căi naţionale, jude1ene 
şi vicinale. 

La anul 1887 avem 10,000 km. cai naţionale judeţene 
şi vicinale. 

Comparând aceste date, resulta că de la anul 1833 
până la 1863, adică într'un interval de 30 de ani s'a 
executat 775 km., ceea-ce revine 26 km. pe an sau 
un kilometru pe judeţ. 

De la 18(j3 pi\nil la 1870, adică într'un interval de 
7 ani s'a executat 1025 km. ceea-ce revine crtte 146 
km. pe an, sau 41/!l km. pe judeţ. 

De la 1870 pfmă la 1876 s'a executat 30G8 km. ceia­
ce revine cftte 510 km. pe an, sau 16 km. pe judeţ. 

De la 1876 pfma la 1887, s'a executat 5132 kilom. 
ceia-ce revine d1te 466 km. pe an sau 14 1/ 2 km. pe judeţ. 

Iar media pe toţi anit de la 1863 până la 1887, este 
de 387 km. pe an, sau 12 km. pe jndeţ 
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Critica Iegei actuale li!i modificările de introdus. 

Pentru a înlesni u'rmă.rirea acestui studiu, vom lua 
dispositiile legei după. ordinea alcă.tuirei ei, vom arăta 
părtile pe care le credem defectuoase, sau care nu 
mai corespund cu împrejurăl'ile de astă.Q.i, şi modul cum 
ar trebui modificată. 

După. cum s'a arătat mai sus, basele principale care 
formează legea actuală. sunt cele următoare : 

I. Toate drumurile din ţa,ră. se împart în mai multe 
categorii, după rolul ce joacă. în reteaua comunicaţii­

lor şi anume : 
a) Drumuri de interes general, sau căi naţionale. 
b) Drumuri de interes judeţean, sau căi judeţene. 
c) Drumuri de interes local, sau cai Yicinale şi 

d) Drumurile comunale din sate şi oraşe. 
II. Resursele acordate pentru construcţia şi intretine­

rea acestor drumuri sunt: 
Pentru c:i.ile naţionale fonduri din burlgetul general 

al Statului. Lucrările se execută de Stat prin Ministe­
rul Lucr. Publice. 

Pentru căile judeţene până. la doue zecimi adiţionale, 
asupra contribuţiunilor directe: fonciera, patenta şi 

. licenţa. Lucrarae se execută de Judeţe care au şi admi­
nistraţia acestor fonduri. 

Pentru căile vicinale şi comunele cinci zile de pre­
staţii în natură şi produsul lor în bani. Lucrtlrile se 
execute asemenea de judete. 

Să intram acum în esaminarea în detaliu a acestor 
disposiţiuni ale legei. 

Clas1ficaraa drumurilor 

După clasificarea fa.cută. ·prin legea din 1868, dru­
murile de interes general, sau căi nationale, sunt acele, 
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care plecând din capitala tărei se dirig către deosebitele 
capitale de districte, porturi şi trecători de frontieră. 

Această clasificare era justificată pentru epoca când 
s'a făcut legea, adică, când nu exista încă căile ferate. 
Atunci toate comunicaţiile şi toate transporturile marl, 
atât de călători cât :;;i de mărfuri, de la diferite punte 
ale ţărei, către ceotruri sau frontiere se făceau pe a­
ceasta categorie de drumuri, şi prin urmare ele aveau 
un caracter de interes general. Astă-zi însă acel rol 
îl îndeplineşte căile ferate, toate transport.urile mari 
şi dE:pă.rtate, atât de călători cât şi de mărfuri, se fac 
pe aceste cai; şi şoselele numite naţionale, nu mai ser­
vesc acum de cât ca drumuri de comunicaţie locală de 
la o staţie la alta. Este raţional dar, ca pe viitor de­
numirea de căi naţionale sa se desfiinţeze, şi aceste să 
se clasifice între căile judeţene. 

O alta modificare de introdus tot în această parte a 
legei, este şi aceea privit.oare la formalităţile de înde­
plinit pentru clasificarea drumurilor. Dupc'l lege, clasarea 
căilor naţionale şi judeţene trebue fa.cută prin o lege 
specială, iar aceea a cfdlor vicinale prin decret regal. 
Ori dispositia de cla•ificare pl'in o lege speciala este 
nr·rolositoare, şi tot-o-datil foarte greu de îndeplinit. 
Este nefolositoare, cild rlacă odată prin legea organică 
se stabileşte în mod categoric şi lamurit, ce condiţiuni 

treime să îndeplinească o categorie de drum, nu mai 
este necesitate de o altă lege pentru clasificarea fie­
cftrui drum. Este greu de îndeplinit, fiind-ca corpurile 
legiuit.oare nu au timpul tot-d'a-una a se ocupa cu ase­
menea legi ;-proba. despre aceasta este ca. legea dru­
murilor s'a pus în aplicare la 1868, şi până asta-zi nu 
este încă votată de ambele corpuri legiuitoare o lege 
speciala de clasificare. 
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Pentru înlesnirea dar a mecanismului aplicărei legei, 
suntem de părere că prin legea genernlă a drumurilor 
să se definească în mod lămurit şi categoric condiţiu­

nile ce trebue sa îndeplinească fie-care categorie de 
drum; iar declararea şi clasificarea lor, într'una din a­
cele categorii să se facă : . 

Pentru drumurile judeţene (cele nationale fiind con.;. 
topite în aceste) prin decret regal, şi pentru drumurile 
vicinale prin decisiune ministerială, luându-se în am­
bele casuri avisul Consiliului judeţean. 

Pentru drumurile comunale rurale, prin. decisiunea 
comitetului permanent asupra propunerei consiliului co'.'" 
munal; şi pentru drumurile sau stradele din comunele 
urbane, de către Consiliul comunal, fără altă. autori­
sare de cât formele prevezute prin legea romunală. 

O a treia modificare, relativa tot la clasificare, este 
aceia a art. 9 din lege care prevede ca, >ori-ce drum 
>de ori ce categorie urmează. fară întrerupere în traver­
>sarea comunelor rurale şi urbane, :;;i el se executa şi 

>se întreţine cu mijloacele afectate lui." 
Această rlisposiţie a legei era asemen~a justificata a­

tunci când nu erau căile ferate. Atunci toate trans­
porturile mari şi depărtate, de milrfuri şi căletori, pe 
căile naţionale şi judeţene, traversau oraşele fără ca 
acestea să tragă vre un folos din aceasrn trecere ;-era 
dar drept ca construcţia şi intretinerea unor asemenea 
drumuri, care aveau un caracter de interes general, să 
nu cadă în sarcina ora:;;elor. Astă-zi însă toate aceste 
transporturi sa fac cu căil.~ ferate, şi prin oraşe nu mai 
strebat de cât transporturile necesarii trebuinţelor lor, 
sau acelea care se fac pentru un interes curat local. 
Este nedrept dar ca sarcina construcţiei şi întreţinere 
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unor asemenea drumuri să. mai ră.mâe în sarcina Statu­

lni sau a judeţului. 
Pe lângă. acesta consideraţiuni, trebue a se mai ţinea 

in seamă. că, prin desfiinţarea zilelor de prestaţie pentru 
căile judeţene, mijloacele pentru aceste căi sau restrâns 
tntr'un mod simţitor, fiind-că zecimile adiţionale înfiin­
ţate în locul zilelor desfiinţate, nu represintă. equivalen­
tul lor; pe când din contră, prin adăogirea încă a 2 
zile pentru clrumurile comunalP, peste cele 3 acordate 
prin legea din 1868, resursele oraşelor s'au mărit. Afară 
de acestea, oraşele, pe lângă preţul în bani a celor 5 
zile, mai percep pentru întreţinerea stradelor, diferite 
imposite, taxe pe jugarit şi altele, pe care nici Statul 
nici judeţul nu le are. 

Pentru aceste consideratiuni credem, că. este drept 
ca acest articol al legei să se modifice în sensul că. : 
ori-ce cale de ori-ce categorie în continuarea sau tra­
versarea ei prin oraşe să. devie stradă. comunală urbană. 
Pentru comunele rurnle să se pastreqe disposiţia lege 
actuale. 

Largimea zonei drumurilor. 

Lărgimile prev~qute prin legea actuală. pentru zonele 
drumurilor sunt: 

Pentru calea naţionalfL 2,.i metri. 
Pentru c1lile judeţene 20 metri. 
Aceste lărgimi puteau fi justificate, pentru timpul cânrl, 

toate transporturile de ma rfuri, i;;i mai cu seamă de vite 
slobode, se fi'teeau pe aceste drunrnri; asta-zi însa, când 
cele mai multe din aceste transporturi se fac cu căile 

ferate, şi când valoarea terenurilor a crescut într'un 
mod simţitor, nu mai este motiv a se impune proprie­
tăţei teritoriale servituţi de lărgimi atât de mari. 
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Credem dar că lărgimea zonei pentru căile naţionale 

şi judetene se po.ate reduce fără inconvenient la· 17-20 
metri. 

Această disposiţie s'a şi adoptat prin o lege specială, care 
însa nu a fost încă votată de ambele corpuri legiuitoare. 

Reaursele acordate :pentru drumuri. Ce.ile n_aţionale. 

Pentru căile naţionale, legea prevede ca construcţia 
şi intreţinerea lor se va face cu fonduri din bugetul 
general al Statului ; foră a determina, nici natura nici 
suma fondurilor ce se afectează. pentru acest scop. Din 
această neprevedere a legei, lăsându-se hotăr<'irea fon­
durilor la fluctualitătile bugetului, a resultat cfl, sumele a­
corrlate pentru aceste drumnri, au fost mai tot-d'a-una 
insnficiente în raport cu trebuinţele; şi ast-fel nu nu­
mai c:·t nu sa mai putut construi din nou aproape ni­
mic, clar şi chiar rlrumurile executate, în mare parte 
sunt ren int.retinule din causa lipsei de mijloace. 

Pentru interesul clar al desvoltitrei şi tinerei în buna 
st.are a cornunicaţ.iilor, este necesaru, ca legea s1l hotă­

rasc:ă şi pentru cf1ile naţionale, natura d suma fondu­
rilor ce se afectează pentru aceste drumuri, precum a 

f ăcnt pentru căile judeţene. 
Intre contribuţiile directe ce percepe Statul, este 

cont.ribuţia căilor de comunicaţie, care produce anual 
un fond de 5 milioane. Este drept ca acest fond, sf'1 
fie afîectat prin lege, intr'un mod hotărît şi statornic 
pentru construcţia drumurilor. Asemenea trebue aITectat 
tot la drumuri şi venitul podurilor cu taxă, fiind un pro­

dus tot al drumurilor. 
Această m~sură. ar avea de resultat, de a da drumu­

rilor mijloace mai suficiente ca stl poaUt ajunge odată 

la complectarea lor, şi la o stare mai bună de intre-
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ţinere; fără a mai espune acest serv1cm la eventuali­
tăţile subvenţiunilor budgetare, care pot varia· pe fie­
care an, dupe împrejurări şi alte necesităţi ale Statului. 

Afară de aceasta, nu este drept ca o contribuţie, 

care se percepe, anume şi categoric, pentru un serviciu 
oare-care, să se întrebuinţeze la îndeplinirea altor ser­
vicii streine. 

Am zis că, fondurile acordate prin budget au fost 
tot-d'a-una insuficiente. Vom lua fie-care alocaţie în 
parte şi vom demonstra această insuficienţă. 

Sumele prev~Q.ute în budgetul anului corent, care este 
oare-cum mal sporit de cât an~l trecuţi, sunt: 

Personalul technic 
Retributia. . . . . . 
Chirii şi material . . . . . 
Transporturi ~i diurne . . . 

Intre(inerea şoselelor 

Personalul cantonierilor . 
Materiale de pietriş . . . 

Pentru lucrări 

Reparaţii şi reconstrucţii 

Lucrări din nou. . . . . 
Podurile de ter . . . . . 

Subl•en(ii' oraşelor 

Orasul IJucuresti . . . . 
Oraşul Jassy 

Total general. . 

Personalul techn1c 

Lei 

189.93 

3.43407 

Suma de 400.500 lei prev~cjută în budget, coprinde 
tot personalul technic al Ministerului; adică : membrii 
consiliului lucrărilor publice, Inginerii ataşaţi în admi-
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nistraţia centrală, personalul însărcinat cu serviciile ex­
terioare ale drumurilor (şosele), şi personalul însărcinat 
cu proectarea şi construcţia drumurilor de fer. Acest 
personal se compune de 5 Inspectori, 34 Ingineri şi 33 
Conductori. 

Din acest numer însă, pentru serviciul curat ul dru­
murilor, nu sunt de cât 16 ingineri şi 16 conductori, 
sau în total: 32 agenţi, ceea· ce revine câte unul de 
judeţ. Este învederat dar că, cu un singur inginer sau 
conductor, este materialmente imposibil a se îndeplini 
în mod satisfăcător toate ţrebuinţele serviciuluidintr'un 
judeţ. 

Suma ce represintă. cheltuiala acestui personal este: 
150.000 lei retribuţiuni, 10.600 chirii şi material, şi 

30.000 transporturi. 
Prin urmare din suma de 400.500 lei, prevezutft în 

budget nu revine pentru personalul drumurilor de cât 
190.000 lei. Restul este pentru personalul celor alte 

servicii. 

Intreţinerea căilor naţionale. 

Intinderea căilor nationale executate până. astă-zI, 

fiind de 2563 kilometre, cheltuiala pentru o întreţinere 
normală ar fi : 

Materialul de petriş, - socotind o uzură. medie numai 
de un centimetru-face pentru un kilometru 60 m. cu­
bici, iar pentru 2573kiometre154.380 m. cub.; care după. 
preţul mediu de 8.50 lei un metru cub face 1.312.000 

Personalul cantonierilor şi picheri socotit 
după lungimea şoselelor şi posiţia lor . . • 630.000 

Total necesariu • . . 1.942.000 
Ori alocaţia budgetară nefiind nici o dată mai mare 

de 1.600.000 lei, resultatul este că, o mare parte din 
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aceste sosele sunt în stare rea, şi unele sunt ameniµ­
ţate chiar a se distruge. 

Lucrări. 

Reparaţiile ~i reconstrucţiile podurilor şi altor lucrări 
de artă degradâte, de pe căile naţionale, după statu­
rile întocmite, se urcă la suma de peste 4 milioane lei. 
Admiţend că aceste lucrări ar trebui f acute neapărat 

în curs de 5 ani, pentru ca reul şi sarcinele să nu de­
vie mai mari, resuita că pentru executarea acestor lu­
crări ar trebui o sumă anuală de cel puţin 800.000 lei. 

Intinderea căilor naţionale ce mai sunt de esecutat 
tncă, este de 537 kilometre şi costul lor total se urcă 
la suma de 14 milioane. Admiţend ca executarea lor 
să se facă int.r'un termen de 14 ani ; ar trebui şi pen­
tru acestea, încă un milion pe an. 

Prin urmare, pentru reparatil, reconstrucţii şi con­
structiuni din nou, ar trebui cel puţin 1.800.000 lei pe 
an ; pe cil.nd alocatia budgetar:'\ fiind abea de 1.200.000 
lei, este invederat cn. lucr1lrlle an remas cu totul îna­
poiate, şi s'au adăogat diu an în an. 

Subvenţiuni:e ora~elor. 

Dnpe legea actuala, construcţi11 şi întreţinerea câilor 
nationale în traversarea ora5elor, cade tot în sarcina 
Statului. 

Costul lucrărilor de facut pe aceste părţi de căi, se 
urcă la suma de peste 750.000 lei. Ori în budget ne­
fiind prevezuta de ca.t subvenţia pentru oraşele Bucu­
reşti şi Iassi, în sumă de 189.938 lei, ministerul n'a 
putut îndeplini mai nici odatil a<·eastă disposiţie a legei, 
cu toate ca oraşele au reclamat necontenit. 

::'ilicele sumi ce s'au acordat din când în când unora 
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din oraşe, din fondul de reparati1, sunt cu totul departe 

de a ~'.:i.tisface trebnint.ele ; :;;i claca aceasUt dispositiune 
a legei se mai mentine, oraşele sunt în drept a cere 
îndeplinirea ei. 

Resursel= cailor judeţene. 

Hesursele acordate pentru căile judeţene sunt zeci­
mele aditionale asupra contribuţiilor directe, foncie1·c1, 
patentă şi licent:l, Aceste zecimi, care variază dupC' jn­
dete, de la una p3.nft la maximum de dom~, împreuna. 
~i cu al te venituri exţraordinare, pronuc o sumă anuala 
de 3 milioane lei; cu care trebue a se îndeplini toate 
cheltuelile de întreţinere şi const.metil a acestor ctru­
muri, şi anume : 

a) 1 nt1·eţ inerca. - Lungimea totalft a cailor judeţene 
executate până astăzi este de 3.100 kilometre. Dacu 

vom considera că toată aceastft întindere de drumuri se 
află într'o stare normala (ceea-ce în realitate nu este, 
fiind-că în mare parte sunt foarte degradate) şi ctaca 
vom admite ca.. întreţinerea 101· nu necesita de cât mi­
nimum de cheltuiala:' şi anume : 60 metri cubi petriş a 
7 lei şi 180 personal de cantonieri, sau 600 lei de ki­
ometru ; revine ca pentru 3100 kilometre trebue anual 

o sumft de . • . . . . . • • . . . • • 1.860.000 
b) Construcţiuni din nou. - Intinderea 

căilor jndetene de executat încâ este de 1.900 
kilorn. Costul mediu al construcţii unui kilo­
metru de asemenea cale, în condiţiile cele 
mai economice este de 20.000 lei; ceea-ce 
pentru 1.900 kilom. face 38 rnilioaae. Dadt 
Yom admite, dar ct'i. aceste drumul'i sa se com­
plecteze in rn ani, tot ar resuita o cheltuiala 
anual<'"t de • . . . . . . . . . . . . . . 2.000.000 

4 
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c) Personalul technic. -Personalul astăz1 
în fiinţă costă suma de 485.000 lei. Acest per­
sonal însă este cu totul insuficient, şi puţin plă­
tit. Pentru a avea un personal în strictul nece­
sariu şi în raport cu întinderea lucrărilor, ar 
trebui as~ prevedea o sumă cel puţin de . 

d) Subvenţiuni.-Dup~ lege, judeţele sunt 
datoare a da subventil comunelor lipsite de 
mijloace pentru constructil de poduri pe căile 
vecinale şi comunale. Aceste subvenţii pen­
tru toate judetele se urca minimum la su­

ma de .. 

650.000 

900.000 

Suma totală dar ar fi de . 5.400.000 
ori clupe cum s'a aretat. mai sus, venitul total al acestei 
categorii de drumuri este numai de 3 milioane, sumft 
care nu este suficientA, nici pentru întreţinerea şosele­

lor existente, cu personalul technic şi subventiunt. Este 
dar indispensabil a se avisa la sporirea resurselor şi 

pentru această categorie de drumuri. 
Această. sporire se poate obţine percepându-se la toate 

judetele integral cele doue qecimi aprobate prin lege 
şi aplicându-se aceste zecimi şi la contribuţia căilor de 
cornunicatie. 

Reauraele căilor vicinale ~1 comunale. 

Resursele acordate prin lege, pentru constructia cai­
lor vicinale şi comunale sunt fJ zile de prestaţie în na­
tura şi produsul lor în bani. 

Intinderea acestor cai, executata până astazi este : 
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Cai vicinale. . . 

Căi comunale . . 
Rest a se executa 
Căi vicinale. 

Cai comunale 

încă 

Kilom. 

. 4 300 l 

. 2.900 ţ 

. . . 6.990 \ 

. . . 8.410 ţ 

51 

Kilom. 

. 7.200 

. . . 15.400 •.. 

Observatiile fâcute asupra câilor judeţene, în ceea­
-ce priveşte starea lor, se aplică şi asupra cailor vici­
nale şi comunale. Acestea însă sunt şi mai rele de cât 
cele judeţene. In cele mai multe locuri, ni!;te mici lu­
crări de p~mânt, acoperite cu un strat de nisip ames­
tecat cu bolovani, este ceea-ce se numeşte şosea 

vicinală sau comunală. 
In ceea-ce priveşte lucrările de artă, adică. poduri şi 

altele, acestea mai că nu existA, şi pe unde se afla. sunt 
:provisoril şi în sţare rea. 

Cu toate astea să admitem că şi aceste şosele ar fi 
ve toată întinderea de 7200 kilom. în stare normală şi 
l~ă acum nu ar trebui de cât întreţinute. 

Pentru întreţinerea unui kilom. de cale vecino-comu­
nală., trebue : 65 zile cu mâinele (pentru curftţire de 
şanţuri, explotarea de petrişiu, aşternerea lui pe şosea 
şi altele) şi 50 zile cu carul pentru transportul petrişului. 

Prin urmare pentru întreţinerea a 7200 kilom. de 
cale executate, ar trebui 468.000 zile cu mâinile şi 

360.000 zile cu carul, sau în total 828.000 zile. 
Totalul zilelor de prestaţie dup~ calculele focule pe 

·O medie de 12 ani este: 

Zile cu mâinile 
Zile cu carul 

Total 

zi Ie 

1.200.000 

900.000 

:!.100.000 

https://biblioteca-digitala.ro



52 

I lin acest.ea trebue scă.qute : 

a) Pe::itru întretinei·ea şos. vecino-corn. 
b) Pentru apărări de inundatii şi altele 
c) Pentru ajutor la căile jud. (conf. legei). 
d) Zile perdute sau plătite în hani 

Total 

zi I o 

8JS.OOO· 

80.000 

420.000· 

210.000· 
].!);:38.000 

Hemâne dar disponibile pentru constructiuni din nou 
1111 numer aproximativ de 562.000 zile cu mâinile şi 

cu !carul. 
()upe calculele făcule, pentru construcţia unui kilom. 

de ch'um vecino-comunal trebue 1700 zile cu mâinile şi 
1.100 zile cu carul sau în total 2.800 zile, afară de 

I11c1·;·1ri de arw. 
I 'rin urmare cu zilele disponibile aretate mai sus 

"P poate construi în termPn mediu pe fie-care an câte 
:WO kilom. de şosea, ceea ce revine ca pentru complec­

t:u·t•a intregei retele de 15 .OOO kilom. ce mai este, 
de făcut va trebui 75 ani. 

Deape Prestsţii. 

Partea ce:i mai <lificiU1 a legei drumurilor dupe pă­

re1·ea noastr:l, şi care mel'irn uă deosebita atenţiune a 

IPgiuitorului, este aceea relativa. la prestaţii. Zicem c::1 
<·sti~ difidlă, fiind-ci1 este nedreaptă şi presintfl mari 
d ilicul t:Hi în aplicaţiune. 

In privinta prestatiilo1· s'a zis şi 8
1a discutat. foarte 

11i11lt, şi ar fi p1·ea lung, de a însera în cadrul acestei 

lth·r:hi diferitele discutiuni şi opiniuni emise. Vom re-
11ro1iuC'e ins:l e:\te-va documente care contin critica pres-
1.atiilor, f:'1cutf1 de legiuitori însemnaţi ; criticii C<tre se 

p<tate aplie:i. şi legiuirPi noastre fărft niti ua e::;cepţiunr. 
Pe.nt.1·11 a ~(· cunoa•ee în~it, împrejuri1rile sub care san 
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-produs aceste documente, credem necesariu, a face 
mai înt.eiu un resumat. istoric al prestaţiilor, atât în Ho­
mfuiia cât l:'i în Franţa, de la care am împrumutat al..., 
di.tuirea legei noastre. 

In Romănia, dupe cum am aretat mai sus, prestaţiile 

au existat. din vechime sub numire de podvada sau s;l­
lahorie. Ele însf1 nu erau reglementate prin nici o lege 
~i se executau din obiceiu. 

Cele dintâi rlisposiţii legislative,· relative la prestatii, 
sunt cele din regulamentul organic şi legiuirea din 1Ri:.l 
·care a statornicit darea celor 6 zile de lucru pe an. 
Aceste zile au fost desfiinţate, prin legiuirea din anul 
1851, de către Domnitorul Ştirbeiu, şi apoi reînfiintat.e, 
:prin legea din 1868. 

In Franta prestatiile au asemenea origina lor din ve­
chime, sub numirea de podvadrt (corvee). Ele au fost. 
introduse mai inteiu în Lorena de către ducele Leo­
pold şi apoi sau rllspândit cu repeziciune în tot rega­
tul. Şi aci însă legiuirea care a stabilit în mod defini­
tiv prestaţia drumurilor a fost aceea din anul 1737. 

In 1776 regele Ludovic al X VI a desfiin tat aceasta sarci­
nă, inlocuind'o printr'o contributie în bani. Opositia parla­
:mentelor însă, şi a claselor privelegiate a izbutit a o 
:reînfiinţa iar. 

Cu toate astea, această sarcină ridica atâtea plângeri 
:Jegitime în cât în 1787 trebue sa fie iar suprimata. 

Lipsa de bani însa în care se afla atunci, şi pe de 
altă parte necesitatea simţita de a se repara drumurile 
.au silit pe guvern a recurge iar la prestaţii, şi prin de­
-cretul consular din anul X se ceru consiliilor munici­
,pale, a se ocupa şi presenta în această privintă o or­
:ganisare, care li s'ar părea mai preferabilă. 

Această dispositie însa remâind în desuetudine, dru-
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murile ajunseră în stare de ruină. Atunci veni legea din 
1824 care restabili prestaţiile în natura. şi regulă mo­
dul lor de aplicare, fără a le impune însă ca o obliga­
ţie comunelor. In fine legea din 1836 făcu obligatorii 

prestaţiile. 

EDIGTUL 

REGELUI LUDOVIC XVI 

DIN FEVRUARIE 1jj6 

PRIN CARE SE DES FIIN'fEAZA PRESTAŢIILE IN FRANTA 

Noi Ludo vie etc : 

»Pentru protecpa ce datorim agriculturei, care este adev~rata ba- · 

»să a abonden1ei ~i a prosperităiii publice, şi pentru favoarea ce-

1>voim să acordăm comerciului, ca cea mai sigură incuragiare a a­

ngriculturei, vom căuta a lega din ce în ce mai mult, prin comu-

1inica1iuni înlesnicioase, toate păr1ile regatului nostru, fie între ele 

»fie cu 1erile streine. 

»Dorind să procurăm aceste avantage popoarelor noastre, pe ca­

»lea cca mai pu1in oneroasă pentru dânsele, am făcut a ni se da <> 
»seamă, despre mijloacde care au fost obicinuite pentru construcţia 

~i între1i1;erea drumurilor publicen. 

nAm „„lz.ut cu d1u-erl', că cu excepliunea unui prea mic numer de 

>>provincii. /11crdrile de acest fel, au fost ln cea mai mare parte exe­
»c11tatc prin mijlocul podvez.ilor (corvt!es) cernte s11p11şilor noştri, şi· 

ncbiar de la partea cea mai saracd, fără ca să li se fi plătit nici uă. 

»despăgubire (salariu) pentru timpul ce au întrebuinlat. Nu ne a11L 
nf'11l11t opri dr a 1111 fi isbi/i de i11co11i•rnie11tile ataşate de natura ac<'slei 
» c1111trib11 /i1111i. 

n.\ ridica cu sila pe cultivator de la lucrările sale, este a i se 

»face o nedreaptate reală, chiar atunci când i s'ar plăti zilele sale. 

>dn zadar s'ar crede. că s'ar putea alege, p<:ntru această lucrare. 

nsilită, un timp, în care locuitorii de la ieară sunt mai pulin ocu­

>1pa1i, opera1iile culturei sunt aşa de variate şi multiple, în cât nu 

"rt:mâne nici un timp care să nu aibă întrcbuin1area sa, chiar cânif 

„ar exista asemenea timpuri, ele diferă în locuri Coarte apropiate~ 

„şi adesea chiar în acelaşi loc, dupc di(crinp naturei solului, sau du­

"pe diferitele feluri de cultura. 
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„Administraţia ct:a mai att:ntă nu polte să cunoască toate aceste 

11 varietăli in detaliu. Pe Ling<i aceasta, necesitatea de a aduna la 

n punctele de lucrare un nu mer indestulător dt: lucrători, cere ca 

11 chemart:a să fie gent:rală în acelaşi canton. Uă eroare a adminis­

„traţii poate să facă pt! cultivatori a perde nişte 7.ile, dintr' o epocă 

„care cu nici o plat'\ nu ar patea fi despăgubite." 

,,A lua timpul muncitorului, chiar plătindu'], este t:quivalentul unui 

11 imposit. A'i lua însă timpul fără J'l plăti este un îndoit imposit. 

„Şi acest imposit este afară din ori-ce proporţii, când cade pe nişte 

„simpli lucrători cu ziua, care nu au pentru subsistenţă, de dt mun-

11ca bra1elor lor. 

„Omul care lucrează de silă şi fără plată, lucrt:ază a lene şi fără 

„interes; face în acelaşi timp mai pu1in lucru şi lucrul seu este reu 

»făcut. Lucrătorii silili de a face adesea câte trei leghe sau şi mai 

„mult, pentru a se duce la punctul de lucrare, şi a se întoarce la 

„casele lor, perd fără nici un folos pentru lucrare o mare parte din 

„timpul ce li se cere. Apoi la lucrare, apelurile multiple, facerea tra­

„seului, distribuirea lucrărilor, grt:utatea de a face să se execute dt: 

„către o mulţime de oameni aduna1i <lupe întâmplare, cea mai mare 

„parte fără inteligenţă, precum şi fără voinţă; toate acestea consu­

„mă încă o parte din timpul care remânc. Ast-fel lucrarea care se 

„face, costă pe popor şi pe stat, în zile cu bratele şi cu carul, de 

„doua ori şi adesea de trei ori mai mult de cât ar costa dacă s'ar 

„face cu plata în bani." 

„Imposibilitatea de a înmulţi în ori-ce moment chemările face 

„ca în cea mai mare parte a provinciilor, repara1iile de întreţine­

„re se fac de doue ori pe an, înainte şi după iarnă; şi că la epo­

„cele acestor repara1iuni, drumurile se găsesc foarte degradate ; 

„ast-fel că se resimte necesitatea de a le reîmpetri din nou şi în to­

„talitate ; ceea-ce pe lângă incovenientul că face drumurile la fie-

11care din aceste date, greu de circulat, dar atrage încă pe fie-care 

„an o cheltuială dt! zile cu mâinile şi cu carul, care este aproape 

"egală cu acea a primei construc1iuni din nou." 

11 Ori ce lucrare care cere oare-care in~truc1ie , oare-care meş­

«te~ugu particular, este imposibil a se executa prin podvadd. Aces­

„te este causa pentru care. construc1ia drumurilor exec1;1tate prin 

„această metodă, trebue a se mărgini în nişte şosele reu construite 

"fără a se putea substitui şosele pavate, când na!ura petrei ar cere, 

„sau când lipsa ~i depărtarea carierei, :tr face construc1ia în pavagiu 
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m.:ii putin scumpă de cât aceea a soselelor impetrite, care consu-
" :J „ 
"mă 0 cantitate cu mult mai mare de pcatră. Acestă difereniă de 

„preţ, adesea-ori pre<'. mare; în desavantagiul şoselelor împetrite, 
„este o adăogire de cheltuială reală şi de sarcini pentru popor . 
. uTrebue a se adăoga încă mul1imea accidentelor, precum: per­

<rdcri de vi:e care ajungend la punctul lucrării, deja ostenite cad şi 

«nu pot resista muncei ce li se cere; perderi de oameni chiar, capi 

«de familie care r~mân răni!i• schilodili, sau pătimaşi prin boalele 

«ocasionafe de osteneală şi de intemperiile sezoanelor. Aceste per­

«deri sunt cu atât mai dureroase, cu cât acela care suferă sau piere, 

11cade pentru o muncă silită, lară a fi fost recompensat prin nici o 

«plată. 

11Se mai adaogă încă incom·enicntele de constrângere, amenzi şi 

«penalităii de tot felul pro\·ocate de resistenp ce se opune tot-d'a­

<runa la o lege aspră; şi care toate acestea fac imposibilă executa­

«rea acei legi fără J. se ridica reclamaţiuni de nemul1umiri Vexaţiilr 

uasrn11u, c11 toată priioegherea ce s'ar p1111e, 1111 se pC1alr impedeca l11tr'o 

«ad111i11istra/fr de lucrări, aşa de lnti11să şi cC1111plicotă, ca acrea a pres­

«la/iilor; b1 care j11sli/ia distrib11ilh:ă se rătăceşte i11tr'C1 11111lfi111e de. dt"­

«ta/ii, şi llt care autoritatea sub-dirisald şi rlspd11dilă llllr'1m aşa mare 

«1111111lr d,· mdi11i, rstL' co1tjială i11 u/1• di11 11r111d_ 1·a11111ri ale sale, la 

«11işlt amploia[i s11/ialft>rni, care este aproape imposibil de al alege w 

«e11"/i/11di11r, şi foa1·/e ,1;re11 de al pri1•egbea. 

«Noi credem imposibil de a aprecia dt costă podvada pe po­
«poare. 

«lnlocuind dar acest sistem asa de oneros b efoctelc ;;ale, si asa 
~ ~ ~ 

«de defectuos în mijloacele sale, prin acela de a se construi dru-

nmurile cu bani ; vom av.ea avantagiul de a ~ti intr'un mod precis 

"Sarcina care resuită pentru popoarele noastre, a1·a11/agi11l dr a sld1pi 

«lot odald is-..·C1r11l 1•exa/iifor şi acela al 11ernp1111erifi1r, acela de a nu 

t•mai avea a pedepsi, de a nu mai face chemări, şi în fine de a in-

1rlătura intrebuin1area de autoritate, şi putere c:ire este aşa de du-
1rreros de a o aplica. 

«Aceste diferite motive ar ajunge pentru a ne face să preferăm 

«În locul podve~ilor, mijlocul mai blând şi mai pu1in costisitor de 

·"a face drumurile cu bani; dar motivul cel mai puternic şi m:ii dc­

crcisi\• încă, care ne determin:\ la :iccasta, rsle 11rdrrpla/ea i11uperabild 
«dr acest fd de i111pC1sil. 

«Toată greutatea acestei sarcini cade, li nu poate ddca de cât 
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1<pe partea cca mai s:\racii a supuşilor noştrii; pe aceea care nu au 

"altă proprietate de cât bralele şi munca lor. pe cultivatori şi pc 

.,, arenda~i. Proprietarii, mai toţi privilegia~i, sunt scutiţi, sau nu con­

~ tribuesc de dt foarte pu1in ; cu toate astea, tocmai proprietarilor 

·«folosesc drumurile publice, prin valo.irea ce comunicaţiile înmulţite 

·«dau produselor pămt:nturilor lor. 

«Nu sunt nici cultivatorii, nici lucrătorii cu ziua, care muncesc 

«la aceste drumuri, care profită de dînsele. Succesorii arendaşilor 

·I' actuali vor plăti proprietarilor acest adaos de ,·aloare, crescând aren­

"zile. Clasa.Jucrătorilor cu ziu;1, vor dob;lndi poa•e într' o zi o ad:iogin: 

«de salariu proporţională cu valoar.:a producţiilor; ,·a dştiga de a 

·«participa şi <linsa la adăogirea generală a bunului traiu public; d~.r 

«singură clasa a proprietarilor va priimi o adăogire de îmbogăţire 

·«repede şi imediată; şi această bogălie nouc, nu se va rt:spândi in 

·«popor, de cât atât pe cât el o va rescumpăra prin o nouă muncă. 

«Aşa dar clasa. proprietarilor de pământ este acea, care culege 

"fructele fac erei drumurilor; ea dar este care ar trebui să facă sin­

• gură avansul pentru că ea trage foloasele. 

«Cum ar putea să fie drept de a face să contribuiască, pc acci;1 

·«care nu au nimic al lor, de a 'i forp să dea timpul şi munca lor 

·«fără plată de a le ridica singura resur~ă care au în contra miserii 

~·şi foamei, pentru a 'i sili să muncească în folosul cetăţenilor m:ii 

·«bogaţi de cât ei. 

••O eroare cu totul contrarie a angajat adesea ori pc administra­

·«ţie de a sacrifica drepturile proprietarilor, dorinţei rt:u înţeleasă de 

·((a u~ura clasa săracă, indatorind prin legi prohibiti,·e pe cei d'intâiu 

<•de a da productele lor cu un pre~ mai jos de dt adevt:rata lor 

«valoare. 

«Prin aceasta pe de o parte se comitea o injustiţie către proprie­

·«tari îndatorându-i a procura lucrătorilor pâne cu preţ scă1ut; iar 

·<-pe de altă parte se lua acestor nenorocili în favoarea proprietarilor 

11fructul legitim al sudoarei şi muncei lor. 

"Pe de o parte era team:.\ ca preţul ce:or necesarii pentru hrană 

·esă nu se urce prea mult în cât salariul lucrătorilor să nu le mai 

11poată fi de ajuns; iar pe de alta, cert:nd de la dt:nşii gratuit, o 

<•muncă, care ar fi fost plătită, daca aceea care profită de dt:nsa ar 

·11fi suportat cheltuiala, li se ridică mijlocul de concurenţă, cel mai 

·«nemerit a face să crească aceste salarii la adevlratul lor preţ. 
o Prin acest sistem se atacă de o potrivă şi proprietăţile şi liber-
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«tatea diferitelor clase ale supuşilor noşu ii; se saraceşte şi unii şi 
alţii, pentru a 'i favorisa în urmă pe rind într'un mod injust. Ast­

«fel se rătăceşte cine-va, când uită că, justiiia singură poate să men­

•ţie echilibrul intre toate drepturile şi toate interesele. 

«Starea în care se atlă astă-zi drumurile, în cea mai mare parte 

«a proviinciilor noastre, şi ceea ce mai remâne de făcut încă după 

<•atâţea ani, în timpul cărora prestaiiile au fost în vigoare, dove­

odeste d.t este de fals că acest sistem poate să accelereze construc-
" " 11ţia drumurilor. 

' 1 S'sr putea speria cine-va de cheltuiala ce ar atrage construcţia 
«drumurilor prin bani. S'ar crede că tesaurul Statului, epuisat de 

"resboae ~i de risipele trecute, încărcat de o masă enormă de dato­

Hii, n'ar putea face fală acestor cheltueli. S'ar putea ivi teama de 

«a mai impune această cheltuială asupra poporului, prea încărcat, 

1<Şi s'ar putea zice că este de preferat a 'i cere o muncă gratuită, 

ocrezi!ndu-se că este mai bine de a cere locuitorilor de la iară, în. 

«timp de câte-va zile, braţele pc care le au, în loc de bani, pe care 

•nu 'i au. 

«Acei cart: fac acest ra1ionament, uită că, acelora care nu au de 

«cât bra1ele lor, nu trebue a li se cere, nici banii pe care nu 'l au 

<<nici braţele care sunt unicul lor mijloc de a se hrăni, <linşii §i fa. 
umilia lor. 

«Ei uită că, sarcina const~uc1ii drumurilor, îndoită şi întreită, prin• 

•incetinimea, perderea de timp şi imperlec1iunile atacate de lucrarea 

Rprin presta.Iii, este incomparabil mai lngreuetoare pentru aceşti ne­

«norocili, care nu au de cât bra1ele, de cât ar fi o sarcină incom­

«parabil mai mid, impus;\ în bani asupra proprietarilor, care sunt 

«mai mult în stare de a pl:iti; care prin adăogirea venitului lor, ar 

"culege imediat fru.:tul acestui fel de avans, şi a cărora contribuţie 

«devenind pentru <linşii o sursă de bogiţie, ar uşura indati pe acei 

uoamcni, care neavend de cât bra1ele lor, nu pot trăi, de cât întru 

ocât aceste braţe sunt întrebuiniate şi plătite. 

"Ei uită că, daca un imposit întrebuin1at în chdtucli depărtate, 

"a cărora intrebuin1are poporul nu Ic cunoaşte, sleeştt: provinciile 

uşi Ic mâhneşte, din contra o construc1ic al căria produs cheltuit în 

ulocalitate chiar sub ochii acelora care o plătesc, în lucrări al cărora 

na\·antagiu 'I .:uleg ci, şi care uşurează pc locui:orii săraci procu­

urbdu-le un salariu, aceasta din contra imbog;\Ieşte şi consolează: 
«poporul. 
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"Ei uită încă că podvada este chiar ea un imposit, ş1 mcă un 

«1.mposit cu mult mai greu, cu mult mai inegal repartisat, şi cu mult 

«mai împovărător de cât cel-I-alt, pe care se tem a 'l stabili. 

"lnlesnirea cu care au fost făcute drumurile prin bani, în câte-va 

~ţări ale Statului şi uşurarea ce au încercat poporul, când adminis­

Htraţia a substituit podvadei o contrlbu1ie în bani, au dovedit in des­

ntul dt această c0ntribu1ie era preferabilă, foţi cu inconvenientele 

«care decurg din podvadă. 

"Pentru aceste causi!: 

. «Cu avisul consiliului nostru, şi din ştiinţa noastră sigură, prin 

«plina putere şi autodtate regală, am zis, statuat şi ordonat prin 

«presentul edict perpetuu şi irevocabil ceea cc urmează: 

Urmeaz.d legea. Prin această lege se desfiinţează cu totul lucrul gra­

tuit şi forţat sub numire de podvadă ( corvee) şi se înfiinţează dări 

băneşti asupra tuturor proprietarilor de bunuri şi de fonduri, supuse 

contribuţii şi după o repartiţie proporţionalâ cu cotisaţia lor în ro­

l uri La această dare se supune şi chiar domeniele regelui. 

PROCLAMAŢIA 

PRINTU LUI B. D. STIRBE I 

DIN NOEMBRIE 1851 PENT.RU DESFIIN'!'AREA PREST.AîlILOR. 

"Impărtăşind obştei noua legiuire, pentru lucrarea drumurilor şi 

«a podurilor, Noi avem mulţumirea a'i da o nou~ dovadă de ne­

«contenită îngrijire a oblăduirei, de a înlesni şi a asigura mijloacele 

"contribuitoare, spre îmbunătăţirea dcoseb:tclor ramuri ale trebuin-

«ţelor publice. . 

"Săteuii ! Poi•ara celor şase z.ile de /11cr11, ce aa 1111111ai Îll sarci11a 

«c•oastră, D1111111ez.e11 11e a ajutat a o desfii11Ja şi c11 aeeasta a ridica 

rrd'asupre-vt! cea di11 11rmd angara. 
«Lu:rarea drumurilor şi a podurilor, ca o trebuinţă din cele mai 

«de căpetenie, pentru înlesnirea comunicaţiilor şi întinderea nego­

«ţului; va urma neîncetat, însă numai cu plata în bani pe temeiuri 

nde bună tocmeală. Aşa dar legiuirea cea nouă, preface zilele de 

"lucru în bani; ll1sd aceasta nu este o povm·d pusd numai i11 sarci11a 

u<..•oaslrii, ci se impdrtăşeşte astd-z.i şi de proprietari. Aceştia cunos­

"ccnd că, precum sc bucură de folosul ce pot trage din îmbunătă­

rrţirea druhmrilor, aşa sunt da:ori a lua parte şi la povara cheltue­

rdilor, n'au voit a remânca mai îndărăt în îndeplinirea acestei ob-
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«şteşti îndatoriri, şi ,J,• acua s·a ho/drit, ca di11 1w11t' fr1 pc a11, ord.11-

. ud11i/i de fie-care familie, şaşe să se rlsp1111dă dt' cdtn· sdtc:1i şi trei dt' 

«cdtre propl"ielarul moşiei i11cepâ11d C1i a1111/ 18 52. 
"Cu jertfele ce se fac dar acum şi di:it:"o parte ~i din alta, 11\1-

•veti de cât a conlucra cu toţii, spre înaintarea acestui bine, pur-
~ 

<•f1Î11d i11 i11i1111J sa j 1·(1prfrtant! precum şi sdtea1111l, aceiaşi dragoste pc11-

11tr11 bi11efr obştesc, 11ş11rd11du-şi 111111/ altuia sarci11a, şi aj11td11d11-se Cii 

"toatl b1111a-1•,1i11ţti pentru sporirea folos11!11i tu/111"01·. 

n-0 asemenea .:onlucrare va da şi domniei noastre sprijinul cel 

«mai puternic, înfocata noastr:i doriniă ~i necontenitele strădanii ce 

o\'ărsim pentru intemeerea fericirei în teate clasele locuitorilor 

oacestei de Dumnezeu bine-cu,·l:ntată tari 
·' 

Conţinutul acestor duo~ documente în resumat este: 
1. Ca instituţia prestaţiilor este nedreaptă fiind-ca lo­

veşte mai mult şi intr'un mod nedrept în clasa saracft. 
2. Ca lucrarea drumurilor prin prestaţii se face mal 

încet şi ma\ reu, şi ca costa şi pe popor şi pe stat de 
.duM ort ~i adesea de trei ori mal mult de c;\t dacă s'ar 
face cu bani. 

R. Ca prin prestaţii, locuitorii pe lingă a<·eea că sunt 
espuşi Ia i:uf erinte, boale, perdere de vite, penalitâţi şi 

altele; apoi mai sunt. supuşi la toate vexaţiile posibile, 
care nu se pot înlătura, cu totă privegh~rea ce s'ar pune, 
int.r'o administraţie de lucrări a~a de întinsă. 

4. Ci\ sistemul cel mai drept şi mai nemerit, este acela 
ca lucrarea drumurilor sa se faca în bani. Prin acest 
sistem se inia.tura. toate nedreptaţile şi inconvenientele 
semnalate mai sus. Sarcina cheltuelilor se repartiseaza 
intr'un mod mai drept asupra claselor populaţiei, în ra­
port cu foloasele ce trage fie-care. 

5. Ca în privinţa resurselor, ·să nu fie teama ca. im­
punerea de nuoi contrihuţiuni va nemulţumi populatiile. 
O contribuţie în hani, proporţionala. cu averea fie-căruia 

· e!;te mult blândă şi mai uşoară, de cât munca gratuita si-
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lită. Ca poporul poate fi nemulţumit pentrn impositele ri 

cftror întrebuinţare depărta.tă nu o cunoaşte, dar că pri­
meşte cu mulţumfre pe acelea al cărora produs se chel-
1.ueşte în loc:ilitate, sub ochii celor care le plătesc, şi in 
l•Jcrărl al cărora folos îl culeg eL 

Asuprn celor aretate mai sus, s'ar putea face duoe 
obiectiuni 

t. Ca legile actuale de prestaţii atf\t în Franţa cât. şi 
în România, nu mai sunt cele vechi, şi ca prin urmare 
nu li se mai poate aplica. critica citatelor documente, :;;i 

2. Cum se face, că : dac:\ sistemul prestaţiilor e;;te 
aşa de rN1, se află el şi nstt't-zi aplicat în Franţa? 

In privinţa ambelor acestor obiecţiuni, vom r(lspunde 
că, cu toei.te modificările ::1:du.se legilor celor nuoi de pres­
t.atie, ele sunt tot nedrepte :;;i împovrtrătoare, şi cft cri­
i.ica prestaţiilor din edictul regelui Franţei, şi proclama­
tia Domnitorului Român, îşl are locul şi astă-zi asupra 
tut.ulor punctelor. 

Nu emitem aceasta p:'i.rere, numai din propria noastr:l 
credinţă., Avem în sprijinul nostru părerile altor bărbaţi 
r>minenţi şi compelenti în materie. 

Chiar legea actualâ a Frantei, (şi trebue sft notăm 

ca legea noastră de prestaţie este cu mult mai puţin 

dreapta ca aceea) a ·dat loc necontenit la numeroase şi 
motivate plft.ngeri, (Dictionnaire administratif de travaux 
publics). 

lat'.1 ce zice Casimir Perier, deputat, într'un raport fă­
cut Camerni Deputatilor din Franta în anul 1876, cu 
ocasia presentarei unui proec~ de lege, care avea de 
scop desfiintarea prestaţiilor în natură :;;i înlocuirea lor 
printr'un imposit exclusiv bfmesc şi proportional. 
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Raportul lui Casimir Perier. 

„Principiul pe care se reazâmă legea prestaiiilor din 1836, pate 

rfi just, participând fie-care după interesul seu. Aplicaţia însă este 

„ea equitabilă? Cu alte cuvinte, legea, a găsit ea mesura esacti a 

„interesului fie-căruia; şi impositul ast-fel cum este pus, - satisface 

„el acestui mare principiu al equităiii; care este proporţionalitatea? 

„Majoritatea comisiunei nu o cred~"': 

„Acest imposit; este ca şi impositul personal, un imposit de ca­

„pitaţie; dar el nu poate fi justificat cu acest titlu, ca impositul per­

„ sonai. 

„El nu este aplicat nici în proporţia trebuin1elor, nici in raport 

„direct cu averea. Cum se justifică· faptul eă o vMuvă cu proprie­

" tate foncieră, care plăteşte un im posit de l ooo franci, sâ nu plâ­

„tească nimic pentru prestaţie, şi că un lucrător, chiriaş intr'o man­

„sardă, şi părinte a duoi fii în vîrsta de 18 ani, să plătească 13 sau 

„14 franci. 

"Cum poate cine-va apăra un imposit, care cere de la un lucră­

„tor şi ai sei o contribuţie dt: 6 sau 7 franci, când prin centime 

„adiţionale, la contribuţia mobilier:\, nu 'l-ar ajunge poate de cit 

„30 centime? Cum se face că interesul ce poate avea acest lucră-

17tor pentru buna stare a drumurilor, să fie representat prin doue 

„sumi, din care una este de 2) ori mal mare de c!t cea-l'altă? 

„Se ,.a 0biecta că acestea sunt exemple alese care nu pot detcr-

11mina o conclusic. lată alte cifre, care nu se mal aplică la ipott:sc 

„isolate, şi care demonstrează efectul general si constant al imposi­

„tului presta1iilor. 

„ Un lucrător plătt:ştc 1 o franci contribu1ie ; el trebue să rescum-

11pere presta1iile cu 6 franci. Impositul prestatiei represinti dar pen­

„tru el '/• din contriilu1ia sa. 

"Un mic culti,•ator plăteşte )O franci contribu1ic, are o slug:\, un 

„cal şi o pereche de bol; el rescumpi:ră presta1ia sa cu 19 franci 

„sau cu "/• din contribu1ie. 

„Un proprietar mai bogat plăteşte 200 franci imposite ;-arc duol: 

„servitori ~i trei cai. Rescumpiră prestaţia cu 40 franci, sau cu 1
,'. 

„din contribulie 

„ Un proprietar care plăteşte un imposit de 900 franci, avend 4 

„srn·itori şi 6 cai pl.iteşte pentru prestaţii 65 lei, sau •;, • din con­

" ~ributie." 

https://biblioteca-digitala.ro



63 

In îine iată cc mai 1ice Debauve in tractatul seu administrativ. 

"Pt: lîngâ cele de mai sus, să mai adăogăm că lucrul prin pres­

.„taţii este mediocru în calitate §i în cantitate. 

„Suntem de părere dar ca prestaţiile în natură trebue să dispară 

r.În puţin timp, şi credem că este avantagios, şi equitabil de a 'l 

„ramplasa prin centime adiţionale, asupra celor 4 contribuţiuni di­

„rectt: ~i patenteu. 

Din cele espuse până aci vedem că legiuitorii şi oa­
menii de Stat insemnaţi au fost în contra prestaţiilor. 

La noi, dacă am aplica esemple ca cele de sus, re­
sultatul ar fi şi mai defavorabil, fiind-că legea este şi 

mai nedreaptă. La noi, arendaşul, proprietarul, şeful unui 
stabiliment, aibă ori câţi amploiaţi, servitori şi vite, el 
nu datorează zilele de prestaţie de cât numai pentru per­
soana lui şi nu poate fi taxate mai multe de cât, ea cei 
cu 6 vite, pe cănd după legea franceză nu este aşa. 

Dacă am face calculul; de esemplu, cât uzeză. şi c:lt 
se foloseşte de un drum, un arendaş sau un proprietar, 
care cultivă 1000 pog6ne în raport cu un sătean, - fie 
chiar din cei cu 6 vite, - care ar cultiva 20 pogoane, 
resultatul este că raportul folosint.ei celui de al duoilea 
către cel d'ânteiu este de 1 /r, 0 , pe când sarcina presta­
ţiilor este aceiaşi. 

Asemenea esemple s'ar putea lua mai multe, şi resul­
tatul ar fi cu atât mai defavorabil, cu cât al doilea ter­
men de comparatie ar fi din clasa mai săracă.. 

Am zis că legea română este mai nedreapta de cât 
cea franceză. Pentru a se putea aprecia mai bine deo­
sebirea între aceste doue legi, dăm aci textul fie-căruia. 

Legea româna din Iunie 1886. 

„Art. 5. Ori-ce locuitor aşezat într' o comună ruraLi sau urbană, 

„de cel puţin 6 luni, fără deosebire de naţionalitate, sau protectiune, 
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„şi a\·cnd vcrsta de Li 21 pană li! 60 ani implini1i, cstc dator să lu­

„c;i:ze 5 zik pe an la drumurile comunale şi vecinale. 

„Locuitorii din .:omunele rurale, vor executa acest lucru cu brn­

telc Je nu au vite de jug sau de ham. ,,;'} , 
„Locuitorii care au vite trăgătoare vor facc aceste S zile cu vi-

„tele ce au, adică: Cei cu duot: vite tr;'tgătoare vor face zilele cu 

„.:arul .-u duoe vite ; cei care au patru vite trăgătoare-vor face zi­

,,lelc cu carul cu 4 vite; cei care au şase vite trăgătoare vor facc­

„1.ilde cu carul cu şease vite 

Legea Franceae. din 1836. 

„.-\rt. 2. In cas când resursele ordinare ale comunei, vor fi insu­

,.1iciente, so.: \'a putea recurge sau la zile de prcsta~ie în natură, al 

„căror maximum cstc fixat la 3 zile de lucru, sau la centime adi­

"~imule asupra cdor patru contribu~iuni directe. 

„.\rt. 3 Ori-ce locuitor, ~ef de familie sau stabilimcnt, cu titlu 

„de propietar, de regisor, arcndaş, sau colon, cuprins în rolul con­

,,tribu\iilor directe, va putea fi chemat să dea pe fie-care an o prcs· 

„ ta~ ic Je trei zile : 

„ 1. Pentru persoana sa şi pentru fie-care individ, bărbat valid, de 

„la 1 S ani p;ină la_ 60 ani membru sau servitor al familiei şi resi­

„d,ind în comun:\ 

„2. Pentru fie-care cărui;\ sau trăsură înhămată, şi încă pentru tie­

„care vit?t de jug, de trăsură sau de şea aflată în serviciul familiei 

.. sau al stabilimentului aflat în comuni. 

ln fine iat:\ şi .:irculara Ministerială, prin care .se dă instructii asu­

pra aplic:'trii legei prestaiiilor : 

„.-\rt. 76. Ori-cc locuitor dintr'o .:omunâ, bărbat, valid, în vcrst:\ 

„de la 18 pl:nă la 60 ani, celibatar sau însurat, trecut în rolul con­

,.tribuţiilor directe, este supus <lirei presta1iilor . 

• ,Dacă este ~ef de familie, sau al unui stabiliment, cu titlu de pro-­

,. prictar, regisor, arendaş s;tu colon, el datoreşte prestalia, nu nu­

„mai pentru persoaua sa, dar încă şi pi:ntru fie-care individ, b;\rbat,. 

„ valid, de 18 până la 60 ani, membru sau servitor al familiei resi-

1 d;ind în comună, precum §i pentru fie-care vită de jug, de trăsură 

„sau de şea, şi pentru fic-c:irc căru\ă sau trăsură înhămată, în ser­

„ ,·ici ul familiei sau al stabilimentului din comun;i. 

„Ori-cc indi,·id, chi:ir nclocuind în .:01111111ă, Iii.: de sex fcmeesc~ 
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„chiar invalid, fie în vt:rstă mai puţin de 1 8 a!ll sau mai marc 

„de 60 ani ; chiar netrecut nominativ ln rolul contributiilor directe 
~ , 

„da~ă este şeful unei familii, care locueşte în comună, sau dacă cu 

„titlul de proprietar, rcgisor, arendas, sau colon, este scful unei 
~ ~ 

„exploatări agricole, sau al unui st„biliment situat în comună ; el 

„datorează prestaiia, nu pentru persoana sa, dar pentru tot ce, persoane 

„sau bunuri, în condiţiunile arătate în aliniatul de mai sus, depinde 

„de exploataţia sau de stabilimentul al căruia proprietar este, sau pc 

„care ii gerează, fie a.:easta sub ori cc titlu" 

Conclusiunl asupra prestaţiilor 

ln urma celor expuse mai sus, părerea noastră este 
cf1, prestaţiile, sau trebuesc desfinţate cu totul, Si.l.U ctt 
întrebuinţarea lor să se restrângă pe e<'tt se poate, redu­
cftndu-se num~rul de la 5 la 3 zile, şi sft se aplice nu­
mai la drumurile care interesează direct şi mai mult 
pe sătean, adică la drumurile comunale. Pe drumurile 
vecinale în locul celor duoe zile ce propunem a se des­
fiinţa, sa se înfiinţeze una sau duoe zecimi adiţionale 

ca şi pentru drumurile judeţene, 
In fine mai sântem de părere ca legea noastră, să se 

modifice în sensul legei franceze, care este mai dreaptă; 

in privinţa repartitii acestei sarcini. 
Am fi în principiu, pentru desfiinţarea cu totul a pres­

taţiilor; dar ne temem că se va ivi dificultatea, de a pu­
tea esecuta prin anteprisă uă. infinitate aşa de mare de 
lucrări, respândite în atâte.a. I unte ale ţerei. 

Lăsând prestaţiile numai pentru drumurile comunale, 
ele vor fi mai cu mulţumire priimite de populaţia rurala, 
şi întrebuinţarea lor nu va presenta atâtea dificultăti 

!:'i inconveniente, c3. astăzi, când ele se aplică, nu nu­
mai la drumurile vecinale da1· chiar şi la cele judetene. 

In ceea-ce privesce înlocuirea celor duoe zile cu 
dări băneşti, nu trebue a ne intimirla de ideea, c<i. iar 

;j 
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se sporP.şte contribuţiile. Prestatia este tot uă contribu­
ţie şi mai rea de cât cea bănească. 
. Afara. de aceasta, trebue să ne obicinuim a face 
sacrificii, pentru servicii care au ua. asemenea însemnă­
tate în desvoltarea noastră economică. Să se vadă, la 
finele acestei lucrări, sacrificiile ce fac alte teri pentrv 
drumuri, şi atunci se va convinge fie-care cât de putin 
am făcut noi în această privintă. 

Executarea Lucrărilor dupe legea actuală 

Dupe legea actuală, lucră.rile de pe căile nationale 
se execută. de Stat; iar acelea de pe căile judeţene ve­
cinale şi comunale de către judeţe. 

Acestă împărţire a serviciilor este desavantagioasă 

şi din puudul de vedere economic, şi din ccela al lu­
crilrilor. 

Este desavantagioasă din puntul de vedere economic 
fiind-că pentru un serviciu de aceeaşi natura. se între­
ţine duoe serii de amploiaţi technici, aceii ai Statului 
şi aceii ai Judeţelor. 

Este adeverat că unificându-se lucrările, personalul 
unuia din aceste duo:l servicii, nu va fi suficient pentrn 
a'i îndeplini atribuţiile ambelor servicii unificate; ori 
cum însă economia va fi îasemnată, mai cu seamă in 
personalul Inginerilor dirigenţi şi şefi de s ervicit care 
poate fi acela~i pentru toate lucrările. 

Este desavantagioasă lucrărilor, fiind-că Judeţele, după 
o asemenea organisare nu pot avea un personal technic 
care să mdeplinească condiţiunile cerute; dupe lege, 
acest personal se numeşte de Ministerul Lucrărilor Pu­
blice, dar se plăteşte de Judeţe şi este sub ascultarea 
lor directa.. 
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Din această. disposiţie resultă că. acest personal nu are 
-o stabilitate fiind expus fluctualită.tilor provenite, din 
schimbarea comitetelor sau a Consiliilor generale, şi 

mai cu seamă din interesele şi influentele locale. 
Afară de aceasta, cadrul serviciului technic luat în 

parte pentru fie-r;are Judeţ, fiind foarte restrâns, acest 
personal nu mai are nici o perspectivă. de înaintare, în 
raport cu ştiinţa, capacitatea şi activitatea fie-căruia, 

el trebue să. rămâe pentru tot-d'a-una în acelaşi grad 
şi cu aceiaşi retribuţie. 

Acestea sunt causele pentru care mai toţi Inginerit 
şi conductorii, fug de serviciele Judetelor, şi preferă a 
rf-mânea în serviciile Statului sau altor adrninistraţiuni. 

Este invederat dar, că. cu un asemenea personal lu­
crările, în mare parte, sunt reu proectate şi reu e­
xecutate. 

Mai este desavantagioasă. ace3tă organisaţie, fiind-că. 

lucră.rile judeţene nu au nici un control technic sau 
administrativ superior. 

Esle adevărat ca, proectele lucrărilor judeţene se e­
xaminează şi se aprobă. de Ministerul lucrărilor Publice. 
Această examinare însă nu este în tot d'a-una destul 
de eficace, fiind-că. nu se poate face şi pe teren, şi 

Consiliul Lucrărilor Publice, trebue să admită ca bune 
datele ce'i se presintă de Inginerii Judeţelor ca basă a 
acelor proecte, care date, de multe ori sunt sau insu­
ficiente, sau greşite. 

Afară. de aceasta, chiar dacă am admite, că toate 
proectele ar fi bine întocmite, aceasta mesura. tot nu 
este suficientă. 

Nu este destul ca o lucrare, să fie numai bine proec­
tată.; esenţialul este ca ea să fie şi bine esecutata, şi 
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acest resultat nu se poate obţine de cât printr'o prive­

ghere şi control superior continun. 
Ori cât de bine ar fi organisat un serviciu, persona­

lul inferior are trebuinţă. neîncetat de povăţuirea şi 

controlul unor agenţi superiori, care au şi cunoştinţe 

mai întinse şi o experienţa mai mai mare în lucra.ri. 
Aceste mesuri de priveghere şi control însă., lipsesc 

cu totul la lucrările judeţene. Singurul control ce se 
esercitează. asupra acestor lucrări este acela al Comi­
tetelor Permanente. 

Ori cum, în ace~te Comitete, a rare-ori se întâmplă 

să. fie oameni cu cunoştinţe technice, controlul eserci­
tat de densele, este n.ai mult un control de forma, fă.ră. 
nici o valoare. Controlul technic, care sa. dea asigura­
rea, că. lucrările s'au ta.cut în dimensiunile şi conditiile 
prevaljute prin 1--rojecte, şi ca ele sunt bine esecut.ate 
dupe regulile de arta, aceasta lipseşte cu totul. Chiar 
controlul financelor lipseşte, fiind-că compturile definitiv~ 
ale unei lucrări se stabilesc pe basa cantităţilor esecu­
tate, care şi ele resuită. din nişte măsurători şi calcule, 
care nu pot fi facute de oameni far[t cunoştinţe technice. 
Aşa dar coutrolul ce se esercitează. asupra lucrărilor 

judetene, de Comitete, nu poate avea nici ua. valoare, 
şi nu poate fi folositor în nimic lucrărilor, din contra 
în multe casuri, (JOate fi chiar vă.tă.ma.toare, fiind-că 

printr'o asemenea formulitate, se poate trece cu vede­
rea asupra multor lucra.ri rău fa.cuta, şi tot o data. se 
acoperă. şi responsabilitatea agenţilor incapabili sau de 
rea credinţ;.L 

Pe lângă toate acestea de vom ada.oga încă, influen­
tele şi presiunile acelora, a le căror interese particu. 
lare se încrucişeza cu interesul public, amestecul intere­
sat în lucrări al altora, şi alte asemenea împrejurări, 
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putem vedea la câte neajunsuri sunt expuse lucrările 

drumurilor judeţ.ene, dupe organisatia actuală. 
Pentru aceste eonsiderante suntem de opinie. ca în 

general toate lucrările de drumuri, să se esecute de 
Ministerul Lucrărilor Publice. 

Ideea de unificare a serviciilor nu este nuoă; ea s'a 
emis deja de mai mulţi Ingineri diştinşi, atât la noi 
cât şi în Franţa. Iată ce găsim într'un studiu făcut. de 
D-l Inginer Debauve în această privinţă: 

>Din faptele şi cifrele de mai sus, resuită rn~cesita­

> tea de a reuni înpreună căile de aceeaşi ordine şi de 
>a clasa în aceeiaşi categorie căile departamentale şi dru­
„murile de mare comunicaţ.ie. 

>Unificarea trebue să înceapă prin administraţie su­
>perioară, şi un singur Minister trebue să reu­
>neasc:i în sânul seu, inate căile .şi drumurile, 
>precum şi toate lucrările publice. 

„ Unificarea drumurilor, atrage dup~ sine unificarea 
">personalului. 

>Acecstă {11.siune este avantagioasă pentru ambele 
>părţi, ea este inevitabilă, şi este mai bine de a 
>se face mai curând de cât mai tâl'Ziu, pentru a 
>face să dispară o instabilitate prcjudiţiabilă şi 
>personalului şi mersului lucrărilor.> 

Uă noue lege a drumurilor 

Resumând dar cele espuse mai sus, iată care ar fi, 

după părerea noastră, basele unei noi legi a drumu­
rilor. 

I. Clasificarea drumurilor. 

I 0 Toate drumurile să se împartă în trei categorii: 
Judeţene, vicinale şi comunale. Căile nationale să se 
contopească cu cele judetene. 
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Definiţia fie-cărei categorii de drum să. fie bine de­
terminată, spre a nu se da loc la interpretări. 

Definitile din legea actuală. pot servi de basa cu oare­

care mici modificări. 
2° Lărgimea zonei drumurilor să. se fixeze după. ne­

cesităţile şi împrejură.rile de astă-zi. 

3° Căile judeţene şi vecinale să urmeze fără. întreru­
pere în traversarea comunelor rurale ; iar, continuarea 
lor în traversarea comunelor urbane să. devie cai co­

munale urbane. 
4° Clasarea şi declasarea drumurilor în categoriile 

de mai sus să se facă: 
Pentru căile judeţene, prin decret regal asupra ra­

portului Ministerului Lucrărilor Publice, şi pentru căile 
vecinale, cu decisiune ministerială., lu·l.ndu-se în ambele 
casuri şi avisul consiliului judetian. ln cas de diverginţă 
între l\linister şi autoritatea judeteană., consiliul mi­
niştrilor să decidă. în mod definitiv. 

Pentru căile comunale rurale prin decisiunea comite­
tului permanent, asupra propunerei consiliului comunal, 
şi pentru căile sau stradele comunale urbane, prin de­
cish consiliului comunal respectiv, fănl altă autorisare 
de ci\t acea prevezuta. de legea comunala. 

II Resursele drumurilor 

5~ Resursele pentru constructia şi întreţinerea dru­
murilor sa fie : 

Pentru drumurile judeţene şi vicinale 

Produsul integral al contributil căilor de comunicaţii. 
Produsnl a trei zecimi aditionale asupra celor 4 con­

tribut.il rlirecte, foncieră., patent:l, licenţă şi cai de co­
municaţie. 
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Produsul arenzilor podurilor cu taxă., şi or ce al t.e 
venituri ale drumurilor. 

Pentru ca.ile comunale rurale şi urbnne. 

3 zile de prestatie în natură. sau produsul lor în 
bani. 

6° Fondurile provenite diu aceste resurse sft fie af ec­
tate numai la construcţia şi în+reţine1·ea drumurilor, şi 

sa nu poată fi întrebuintate cu nici un mod la altă des­
t.inatie. Sumele remase necheltuite dintr'un esercitiu, se 
vor reporta şi cheltui în esercitiile viitoare. 

7° Prestatiile să se menţie numai pentru căile comu­
nale, însă sa se adapteze disposiţiile rlin legea francesa. 

III. Reparti(ia Fondurilor. 

8° Repartitia fondurilor se va face în modul următor: 
A. Fondul provenit din produsul contribuţii căilor de 

comunicaţie va forma un singur capitol în budget şi va 
fi afectat: 

a) Pentru plata serviciilor din administratia central:l 
privitoare la drumuri. Aceste servicii ar fi : o divisie 
specială. a drumurilor cu tot personalul necesar şi un 
numer proport.ional de inspectori şi verificatori. In con­
siliul general de Lucrări Publice. 

/1) Pentru plata personalului technic ingeneral. 
c) Restul se va repartisa pe judeţe după întinderea 

cailor judeţene ce are fie-care. El va fi afectat de pre­
ferinţă.. la între tinerea cailor judeţene în fiinţă. 

/?. Fondurile provenite din zecimele adiţionale, din 
arenzile podurilor cu taxe şi alte venituri. vor forma 
în budget, atât la venituri cât şi la cheltueli, capitole 
deosebite pentru fie-eare judeţ, şi sumele provenite de 
la un judeţ nu vor putea fi cheluite de cât în lucră.rile 
drumurilor acelui judeţ. 
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In cas de interes comun intre doue judete vor cor.­

tribui amendoue. 

IV". Organisarea serviciilor 

90 Toate lucră.rile de drumuri în general se vor ese­
cuta de Ministerul Lucrărilor Publice. 

ln administraţia centrală va fi o divisiune separată 

a drumurilor. 
OrgaTlele de esecutare vor fi Ingineri-Şefi de judeţe 

câte unul de fie-care judet, ajutaţi de un numer de In­
gineri şi conductoi după trebuinţă. 

Controlul lucrărilor drumurilor se face de un numer 
de Inspectori, care se va determina după trebuintă.. 

Y .\Iodul esecutărei lucrărilor. 

10° Toate lucrările de drumuri judeţene şi vecinale 
se vor face în bani cu fondurile afectate lor. Ecsecu­
tarea lor se va face prin antreprisa conform legel de 
contabilitate generala a Statului şi conform regulamen­
telor şi conrlitiilor întocmite de Ministeriul Lucrărilor 

Publice. 
Lucrarea drumurilor comunale rurale se va face cu 

zile de pre5taţie, şi cu produsul lor în bani. 
Toate lucrarile priivitoare la întocmirea rolurilor şi 

esecutarea zilelor se vor face de consiille comunale şi 

comitetele permanente, conform legei actuale. Prive­
gherea technka se va face de personalul însărcinat <le 
minister. 

VI. Budgetul drumurilor. 

Budgetul veniturilor şi cheltuelilor drumurilor, după 
noua lege propusă ar fi : 
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a) Produsul contribuţii căilor de co­
municaţie . . . . . .... 

b) Produsul taxei podurilor de pe 
căile naţionale . . . . 

c) Produsul a trei zecimi adiţionale 
asupra celor 4 contribuţiuni directe 
(foncieră. patente, licenţă şi căi 

de comunicaţii) . , . . 
d) Prodmml taxei podurilor de pe 

căile judeţene actuale şi alte di­
ferite venituri. . . . 

Totalul veniturilor 

Cheltuelile ') 

I. Administratia centrală. 

Divisia de poduri §OSele. Un Şef de 
divisie, Inginer, patru şefi de biu­
rou, conductori el. I, un archivar 
şi un aJutor; un ajutor la regis­
tratura generală; opt copişti de 
doui:l clase; un autograf, oameni 
de serviciu şi rîndaşi , . • . . 

Incălzitul, luminatul, cheltueli de 
biurou, imprimate, reparaţiI de 
local etc. . . . . . 

II. Personalul technic. 

Serviciul Inspectorilor. Patru inspec­
tori el. 11 a 900 lei, socoti ţi, ca fie­
care să inspectrza 8 judeţe pe an. 

Trei conductori verificatcri de pro­
ecte, unul a 300 lei, şi doui a 250 
lei, un bibliotecar a 200 şi un co-
p:st . . • . . .• 

de transportat . . 

Lei 

5.000.000 

120.00°' 

7.200.000 

280.000 Lei 
12.600.000 

50.160 

16.000 66.150 

43.200 

13.440 56.640 
1 ~"""""'""12~2"".8""0~0 

I) Se observă ca acest budget nu coprinde de cât cheltuelile dru~urilor. 
Prin urmare cele alte chcltueli ale Ministerului, fiind relative la alte ser· 
vicii, trebuesc acoperite din budgetul general al Statului. 
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Transport 

Se1·viciile exterioare. 48 Ingineri de 
diferite grade, din care 32 şefi de 
serviciu, câte unul de judeţ, şi de 
16 ajutoare; 3 şefi el. I a 740 lei; 
6 sefi el. li a 670 lei; 9 ordin. el. 
I ~ 550 lei; 12 ordin. el. II a 460 

lei; şi 18 ordin. el. III a 370 lei. 
96 Conductori de diferite grade pen· 

tru lucrările judeţene şi vecinale 
socotiţi câte 3 de judeţe; din care 
16 el. I a 300 lei; 32 ci. II a 250 
şi 48 el. III a 200 lei; şi 32 co­
pi ~ti a l ::o lei. 

128 Picherii pentru drumurile veci­
cinale cu prestaţf, a 150 lei. 

Chirii de local, luminat, încălzit, 

imprimatP., material de biurou, in· 
strumente si altele . 

Transporturi *i diurne pentru tot 
personalul . 

III. Intre{inerea drumurilor 

Pentru întreţinerea a 2.573 Kilom. 
drumuri judeţene (actuale naţio­
!!al9) după. calculele făcute mai 

sus) material şi pArsonal 
Pentru întretinerea a 3.100 Kilom. 
actualele căi judeţene a 600 lei de 

Kilom., material şi personal 
Pentru întreţinerea a 4.300 Kilom. 
ăi vicinale a 400 lei de Kilometru, 

personal şi material 

De trani,portat 

Lei Lei 

122.800 

279 240 

::l 14.880 

230.400 

32 OOO 856.520 

200.000 rno.ooo 

1.900.000 

1860.0001 

I 
1.720.000, 5.480.000 

16.051:1,320 
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IV. Repara(if fii reconstruc(if 

Reparaţi! şi reconstrucţii pe căile 

judeţene (net.) . . . . . . 
Idem pe actualele căi judeţene 
Idem pe căile vecineal . . 

V. Constructif din nou 

Şosele din nou pe căile judeţene, 

100 Kilom. pe a an a 20.000 lei 
Kilometrul. . . 

Şosel din nou pe căile vicinale câte 
200 Kilom. pe an a 9000 lei Kilom. 

VI. Cheltueli diverse 

Cheltueli de studii şi proecte. 
Cheltueli nepre'ltizute şi diverse. 

Totalul cheltuelelor . 

L e i 

800.000 
800.000 
500.000 

2.000.000 

1.800.000 

2G.OOO 
20.680 

75 

L e i 

6.65!),8 20 

2.100.0 00 

3.800.0 00 

40.6 

12.600.0 

80 

00 

Notiţe suplimentare 

Situa{ia. drumurilor în Fran(a. 

Spre a se vedea sacrificiile ce face Franţa pentru drumuri 
dăm aci situaţiunea acestor drumuri, după categoriile lor, a­
fara de drumurile comunale rurale. pentru care, în uvragele 
consultate nu am găsit date. 

Intinderea drumurilor esecutate fn Franţa este : 

Căi naţionale . 
Căi departamentale. 
Căi vicinale . 

Total. 

Kilometrc 

38,0011 
47,000 

::l74,000 

459,000 

CăilJ naţionale şi departamentale sunt terminate, iar din 
căile vicinale este a se mai construi încă 1G7,000 kilometra 

Cheltuelile ce se fac anual cu întreţinerea şi construcţia 

acestor drumuri, sunt : 
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Căile naţionale (afară de personal) 
Căile departamentale. 

27,000,000 

2::1,!'i00,000 

17!i,OOO.OOO 

2~5,!'i00,000 

Căi vicinale . . . . . 
Total. 

Căile nationale. 

Căile naţionale se construesc şi se întreţin de Stat cu fon­
duri din budgetul general, suma arHată mai sus se cheltu­
eşte numai pentru întreţinerea şoselelor esecutate afară de 
personal, şi construcţii sau reconstrucţii. 

Căile departamentale. 

Căile departamentale se construesc şi se întreţin de departa­
mente, cu resurse din budgetele lor respective. Suma de 19 
milioane lei este asemenea numai pentru întreţinere afară de 
personal. 

Căile vicinale. 

Resursele pentru aceste ci\i sunt: 
Fbnduri comunale 

Centime aditionale si extraordinare. . . 
Din prestaţi! . . . . . . . . . 
lmposite extraordinare . . . . . 
Din veniturile ord. ale comunelor . 
lmprumuturi . . . . . . . 
Vind~ri de terenuri si arbori . . . 

Subven(iunf anuale 

De la Stat . . 
De la departamente . . . 
De la Stabilimente industriale 
De la particulari 

Lei 

16,000,000 

58,500,000 

4,500,000 

9,500,000 

!\000,000 

~.000,000 

7,500,000 

63,000,000 

l,!i00,000 

2,!ifl0,000 

7 4,!i00,000 

Totalul veniturilor anuale. . . 175,000,QOO 

Iată acum totalul subvenţiilor date de stat pentru această 
categorie de drumuri de la anul :848. 

https://biblioteca-digitala.ro



După. legea din 1848 

După. legea din 18:-i:l 

După. legea din 1861 

După. legea din 1868 

Dupa. legea din 1880 

Total. 

Reparti(ia cheltuelilor. 

Personal 
Intreţinorea ~oselelor. 

Construcţiuni 
.· 

Total. 

Compara(iune. 

Lei 

6,000,000 

12,500,000 

25,000,000 

100,000,000 
80,000,000 

2:.:!3,b00,000 

10,000,000 

115,000,000 

50,000,000 

175,000,000 
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Jntinderea teritoriului în Franţa este de 5::!8,57~ kilo111. pă.tr. 

iar în Romă.nia de l:.:!9,947 kilom. pă.tr. Raportul este 1/ 4• 

Populaţia Franţei este 37,672,000 locuitori iar a Rom;iniel de 
5/l76,000 locuitori. Raportul este de 1

/ 7 . 

Prin urmare raportul mediu ar fi de '/;,. Cu toate astea în 
comparaţia ce vom face vom lua raportul de 1

/1 ca să. fim că.t 

i;e poate mai mult în favoarea noastră.. 

TABLOU COMPARATIV 

De întinderea drumuriior în Fran(a şi în RomlI.nia. 

IN FRANŢA Io Romii.oia 

svecificarea comvaraţiilor Pentru !Pentru '/, io iotreagii. lî intrengn raport cu 

Fraota po~ula~i~ din 
om a.nu~ 

Intinderea drumurilor 
esecutate Kilometra Kilometra Kilometre 

Căi nationale . 38,000 5,428 2,57=3 l/r . 
Căi departamentale jud. 47,000 6,714 3,13:.:. l/2 

Că.i vicinale . R74,000 !'i~,428 4,~l:~ li„ 

li Total. 45~,000 65,5701 10,011 11611 
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IN FRANŢA In Rominia 
~ 

Specificarea comparaţiilor I .Peiitru '/1 in intreagi -„ Pentru io- raport ou o 

""' treaga Franta po~ulaţi°'. din Ol 
omsn1B ~ 

Sumele ce se cheltuesc I Lei Lei Lei 

Pentru căilo naţionale. 27,000,000 3,760,000 

l Pentru căile depana-
mentale. 23,500,000 3,330,000 ('000:000 1ls 

Pentru căile vicinale 
constr. şi întreţinute l 7!'i,OOO.OOO 25,000,00C 

li 
1225,'MO,OOO 32,090,00011 6,000,000 ,~,, 

Din cifrele de mai sus resultă, că tranţa, pentru o populaţie 
egală cu a Romănii, are drumuri naţionale, departamentale şi 
vicinale de 6 ori mai mult, şi cheltueşte pentru construcţia şi 
intretinerea lor tot atâta . . 

Cu subvenţiile acordate de Stat pentru căile vicinale s'au 
urcat de la 1848 până astă-zi la 223 miUoane, pe când la noi 
Statul nu a dat nimic pentru aceste drumeri. 

T..ABLOU COMPARATIV 

De întinderea drumu1·ilor în câte-va State ale Europei 

în rapo1·t cu teritoriul ·'ii cu populaUa. 

I Terilori1 ti ~npol1\il Lun~im•a drumarilor eseeolala 

lfnmirea \Brllor I Sutra~aja I Numi"rul I popul. Lungimea I Pentru I Pentru er1-
popula!ii l J.0 

P· totală l K. p. l~~t. toriului 

Kilom. patr. loouilori locuit. Kil om. Kil om. Kilom. 
Franta. 528,572 37,672,408 71 459,000 0,900 12 OOO' 
nelgia. 29,457 5,852,278 198 24,000 0,800 4:1001 
Ducatul Baden 15,081 l,GOl,000 IOU 8,500 0,560 6,000 
Englitera. 314,628 35 241,482 113 219,500 0,660 ri,200 
Bavaria 75,859 5,420,000 71 27,000 0,360 5,0001 
Austria 022,310 37,882,000 61 87,800 0,141 2,200 

li Romănia 129,947 5,376,000 41 10,000 0,080 1,90011 

https://biblioteca-digitala.ro



79 

Din tabloul de mai sus resultă dar că. Statul cel mai 
înapoiat în drumuri, in raport atât cu teritoriul cât şi 

cu populaţia este România. 
Afară de aceasta, se observă. încă. că. cifrele de mai 

sus, pentru Franta şi România, sunt după. cele din urmă. 
recensă.mînte, iar pentru cele-l-alte State, întinderea dru­
murilor este luată. dupâ recens!lminte mai vechi. Este 
învederat dar că. până. asta-zi întinderea drumurilor în 
cele-I-alte tari a sporit intr'un mod însemnat, şi ast-f el 
comparaţia ar deveni şi mai defavorabilă pentru noi. 

Al. Boiarolu, 
lnginer-~ef 

CALEA TELEDINAMICA 
DE LA 

SALINELE TIRGU-OONA 

Calea ferată. Adjud-Ocna s'a construit după tipul căi­
lor normale principale p?.nă in staţiunea Tirgu-Ocna. 
Pentru legătura acestei staţiuni însă., cu Salinele Tîrgu­
Ocna, traseul fiind cu totul accidentat s'au propus urmă­
toarele soluţiuni : 

A se continua calea ferată. până. în interiorul sali­
nelor prin un tunel ; 

A se continua calea ferată până la poalele dealului 
pe care se află salinele, şi a se lega salinele cu halta ter­
minală prin un plan înclinat. 

A se lega staţiunea Tîrgu-Ocna cu salinele printr' o cale 
teledinamică.. 

Prima soluţiune s'a eliminat fără. a se studia. Costul 
cel mare de construcţiune la care ar fi dat nascere pre-
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