
Ne pare rău acum că mina de la Skela e în mâ
nile streinilor, căci afleurementele se cunoşteau 
incă de mult. fiind descoperite de Români. ·Dar cu 
felul nostru d'a lucra în asemenea cestiuni, nici nu 
putea fi alt-fel. Trebue să se înţeleagă că situaţiu
nea minieră în ţară, pentru câte-va puncte şi ma
teriale, e ast-fel : viitorul şi avantagiile sunt ale ce
lor cari vor dispune de câte-va sute de mii de lei 
pentru ca să risice numai să vadă dacă e ceva de 
exploatat or nu în acele locuri indicate. Cum la 
noi nici particularii nici statul nu risică pentru aşa 
încercări, acele bunuri cad fatal în mâinile streini
lor, fiind-că numai ei risică capitalul pentru încer
cări şi studii - afară dacă nu ne decidem să sufe
rim, lăsând acele bogăţii în pământ până în ziua 
când ne vom decide şi noi să ne organizăm pentru 
asemenea studii şi încercări . 

In fine, dacă în cheltueli de explorări şi studii 
sistematice nu voim încă să ne asvârlim, eu nlJ 
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văd de loc în ce al' păgubi ţara şi C. F. R. în par
ticular, dacă de pildă la două locomotive vechi şi 
un cuptor la atelierele de afară (B. M.) s'ar ataşa 
doi ingineri, unul dela tracţiune şi altul de la ate
liere, cu personalul şi fondurile necesarii, cari, îm
preună cu un industrial, represintant al celor-l 'alţi 
şi cu serviciul minelor, să nu aibă alt-ceva de făcut 
de cât a încerca §i studia diferitele materiale şi 
combustibile din ţară. 

Cu siguranţă că studiind cestiunea metodic, cu 
fel de fel de amestecuri şi tiraje, variând cuptoa
rele etc. etc. , s'ar ajunge la resultate satisfăcătoare, 
ca acel al lui Schanbeleger şi altele.  

Ca să termin, cred d-lor, că mi-am îndeplinit o 
datorie către ţară şi către societatea politecnică, 
supunând d-voastre, oameni tecnici ai ţării ,  resul
tatele şi convingerile la care am' ajuns eu ·ocupân
du-mă cu cestiunile combustibilului nostru mine
ral, din punctul de vedere economic. 

-��-��----·�· 

ORGANISAREA SERVIC IULUI DE  ADMIN I STRAŢIE . CE�TRALĂ Ş I  CEL EXTERIOR 
PE 

REŢELELE D E  CÂI FERATE I N  EUROPA 
de G. I. CUCA 

inginer inspect•r gene1•al 

f Urmare şi fine 1 

Holanda 

a) Societatea druniw·ilor- de fer holandeze. - Ad
ministraţia superioară a drumurilor de fer holan
deze este încredinţată unui consiliu de administraţie 
compus din cinei membrii, represii1tând : interesele 
acţionarilor. Aceşti membrii aleg dintre ei un pre
şedinte şi un administrator. 

Funcţiunile acestuia sunt asimilabile cu ale unui 
director general. 
. Unul din cei-alţi trei membri se ocupă cu secre

tariatul administraţiunei şi un altul cu serviciul de 
comptabilitate ; al treilea n'are atribuţiuni speriale 
şi ia parte la şedinţele consiliului cari se ţin odată 
pe  septemână. Admini�traţia centrală coprinele : 
serviciul general, serviciul transporturilor, ser.viciul 

comercial, . serviciul căilor şi lucrărilor, serviciul 
materialului şi al tracţiunei. 

Un funcţionarsuperior, avend titlul de inspector 
cap, are dreptul şi datoria de a da părerea sa asupra 
tutor afacerilor concernând exploatarea. El mai 
poate fi însărcinat cu conducerea provisorie a unei 
părţi din afacerile serviciilor mai sus menţio
nate. 

Pentru controlul veniturilor şi revisuirea caselor, 
este un biurou comun celor patru companii cari 
exploatează întreaga reţea a drumurilor de fer ho
landeze, care se ocupă cu controlul veniturilor şi 
trimete pe agenţii ş;ei să facă revisia şi · să verifice 
gestiunea caselor în diferitele gări. Comptabilităţile 
generale ale fie-cărei administraţiuni verifică, la 
rendul lor, compturile presintate de acest biurqu. 
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Serviciele exterioare coprind inspecţiile <le tran
sport, pe cel e ale călei şi districtele de tracţiune şi 
de material . In fine,. există serviciul atelierului cen
tral din Haarlem care este în afară, ca să zicem 
aşa, de exploatare şi considerat aproape ca o in
stituţiune privată. El este condus de un inginer 
special pus sub ordinile directe ale capului servi
ciului central de tracţiune şi material .  

b)  Societatea de exploatare a drumurilor de fer ale 
statului Neerlandez. - Serviciul este condus de 
un director general, care e supus controlului 
unui consiliu de comisari aleşi de adunarea 
generală a acţionarilor. Direcţiunea generală co
prinde patru servici i : serviciul central (secretariat, 
personal, comptabilitate, economat, contencios, etc.) 
şi serviciele exploatărei, căilor şi lucrărilor, mate
rialului şi tracţiun·ei . Inspecţiunei de transport îm
părţite în sub inspecţiuni, secţiuni de întreţinere şi 
secţiuni de materi�l şi de tracţiune constituesc ser
vici ele exterioare. 

Italia 

a) Reteaua Mediteranei. - In capul administra
ţiei este un consiliu şi o direcţie generală. Consi
liul de administraţie e compus din 23  membrii şi 
se reunesce odată pe lună ; atribuţiunile sale sunt 
ca ale consilielor simila

.
re în general. 

Directorul general e însărcinat cu direcţia §i su
pravegherea întregei gestiuni administrative şi cu 
executarea decisiunilor consiliului de administraţie. 
Direcţiunea generală, care 'şi are reşedinţa la Milan, 
coprinde secţiunile următoare : 

Secretariatul ,  divisiunea tecnică a exploatărel, 
serviciul sanitar şi administraţiunea casel de aju
tor, agenţia comercială (tarife, reclamaţiuni, con
trolul vagonelor), . serviciul r.epresentărei la Roma. 

Serviciele acestea, sunt serviciele propriu zis 
administrative ale direcţi unei generală. Din punctul 
de vedere al exploatărei, liniele sunt împărţite în 
două secţii sau compartimente, (Compartimenti) . 
Primul compartiment coprinde tote liniele situate 
la nordul Romei . 

Servici ele sunt divise în trei : mişcare, tracţiune 
şi întreţinere. 

Cele două dinteiu constituesc. serviciele centrale 
făcend parte din direcţiunea generale, al treilea este 
sub ordinele unei direcţiuni speciale de care vom 
vorbi mai departe. 

1 19 ' 

O direcţiune de exploatare, cu reşedinţa la Nea
pole, concentreză serviciele : mişcărei, tracţiunei şi 
întreţinerea linielor· celui de al doilea comparti
ment. Întreţinerea linielor întregei reţele se face 
sub autoritatea unei direcţiuni cu reşedinţa în Milan. 
Se mai află o direcţiune pentru serviciul materia
lului la Turin şi un serviciu de construcţie la Roma. 
O comptabilitate centrală funcţioneză la Milan. In 
resumat, se pote zice că direcţia generală are o ad
ministraţie centrală la Milan şi §apte mari serVIcn 
exteriore şi anume : 

1 )  O comptabilitate centrală la Milan ; 
2) O direcţiune a serviciului de întreţinere pen

tru totă reţeaua la Milan ; 
3) Un serviciu de mi§care pentru primul com

partiment la Turin ; 
4) Un serviciu de tracţiune pentru primul com

partiment la Turin ; 
5) O direcţiune de exploatare a celui-alt com

partiment la Neapole ; 
6) O direcţiune a serviciului de material pentru 

totă reţeaua la Turin ; 
7) Un serviciu de construcţiuni la Neapole . 
La servicii exteriore, sunt inspecţii principale de 

mişcare, secţii principale de tracţiune, secţii de în
treţinere, divisiuni şi secţii de construcţie. Atelie
rele, şi serviciul magasinelor şi aprovisionarea de
pind de direcţia 1 serviciului de material din Turin . 

b) . Re�eaua Adriaticei. - In capul administraţi
unei sunt puse un consiliu şi o direcţie generală 
cari residă la Florenţa şi cari au atribuţiuni ana
loge cu cele ale companiei reţelei Mediteranei. 

Directorul general este asistat de uu vice-direc
tor general . 

Administraţia se compune dintr'o direcţie gene
rală şi din două direcţii de exploatare. 

Direcţiunea generală coprinde cele un-spre-qece 
servicii următore : 

Secretariatul general, serviciul tecnic central, 
serviciul aprovisionărilor, contenciosul, serviciul 
financiar şi al titlurilor, comptabilitatea ·generală, 
represintarea la Roma, serviciul materialulul miş
cător, serviciul magasinelor, controlul veniturilor, 
controlul comun (Florenţa-Turin) .  

Serviciul de  exploatare e împărţit între două di
recţiuni, din cari una la Ancona pentru lucrări şi 
alta la Bolonia pentru transporturi. 

Ca servicii exterioare, . sunt secţiuni de mişcare, 
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de tracţiune, de întreţinere, divisiuni şi secţiuni de 
construcţie. 

c) Re!eaua Siciliei. - Administraţia e compusă 
dintr'un consiliu de administraţie, dintr'o direcţt.e 
gene1�ală instituită ca să trateze toate cestiunile ge
nerale de ordin economic, tec1iic şi administrativ 
şi din direcţiuni locale de exploatare pentru diri
giarea şi supravegherea locală a servidulu'i'. în di
feritele grupuri de. linii · între ca1�e este împărţită 
reţeaua. Direcţiunea generală coprinde următoa
rele divisiuni : 

Secretariat, comptabilitate generală, contencios, 
controlul veniturilor, casa, aprovisionări, serviciul 
sanitar, case de pensie şi de ajutor, lucrări, mate

rial serviciu comercial, represintarea la Roma. ' 
Toată corespondenţa trebuie, în principiu, să fie 
presentată directorului-general. Se exceptează con
trolul veniturilor, care residează la Roma, şi biu
roul de represintare din · Roma, ai căror capi pot 
semna corespondenţa în limitele determinate de 
directorul-general. Cu serviciul · de exploatare sunt 
însărcinate cinci direcţii locale cu reşedinţele la 
Palermo, Caltanisetta, Catania, Syracusa şi Malta. 
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Controlul Btatului. - Companiile de drumuri 
de fer italiane sunt supuse, din partea Statului, la 
un control foarte minuţios exercitat de inspecţia . 
generală a drumurilor de fer. Această inspecţie, 
incorporată la ministerul de lucrări publice, se _ 

compune dintr'o administraţie centrală, cu reşe
dinţa la Roma, şi din servicii exterioare. 

Organisarea administraţiei centrale este urmă
toarea : Secretariat : Protocoale şi arhive, reglemente 
şi instrucţiuni, personal, economat. 

1-a divisiune. -Afaceri generale, concesiuni, . con
tencios, contracte. 

2-a divisiune. - Construcţii : 
3-a divisiune. - Afaceri tecnice concernând ex

ploatarea, material mişcător şi material fix, horarii 
de trenuri, lucrări pe liniile aparţinend Statului. 

4-a divisiune. - Tarife şi statistica. 
5-a divisiune. -Comptabilitate, control financiar, 

bugete. 
Serviciile exterioare coprind despărţiri de in_. 

specţie pentru supravegherea locală a exploatărei, · 
biurouri de controlul veniturilor şi biurouri de con
trolul -cheltuelilor funcţionând pe diverse puncte 
ale reţelei, direcţiuni de construcţie pentru liniile 
întreprinse dir.ect de stat şi inspecţii tecnice pentru 

liniile în construcţie întreprinse de companii în 
comptul Statului. 

NorvegJa 

Direcţiunea drumurilor de fer ale Statului depinde 
de ministerul de lucrări publice. Ea este însărci-· 
nată cu exploatarea şi întreţinereal inielor Statului 
şi a celor cari depind de densele, cu sporirile şi 
îmbunătăţirile de adus reţelei, cu studierea şi efec
tuarea linielor noui . 

Sunt supuse , aprobărei ' : ministeriale :  numirea 
înalţilor funcţionari,- · chestiunile de tarife, modifi
cările sau adausele introduse . în · reglementele 'de 
servkiu şi, în genere, · tote : afacerile asupra · cărora 
direcţia nu este. autorisată· să statueze�· în baza pre
cedentelor stabilite sau · unei · decisii .ministeriale �  
Există la minister un · serviciu special pentru con
trolul comptabilităţei drumurilor de -fer. : : · · 

In capul direciţei se ·află un 'dire:ctor ·generat 
Administraţia centrală coprinde secţia 'biurouri

lor, serviciul călei, servi_ciul tracţiunei, serviciul 
exploatărei. 

Secţiunea biurourilor este · pusă sub · ordinele 
imediate ale directorului general. Tote afacerile de 
o oare-care importanţă, adică majoritatea, sunttra-' 
tate în comitet compus din directorul -general, din 
directorii călei� exploatărei şi tracţiunei la cari se 
alătură şi doui membri aleşi de Parlament. Aface
rile mai puţin importante, intrând în atribuţiunile
secţiunei biurourilor, sunt regulate de · directorul 
general ; cele cari concernă pe cele alte servicii -sunt 
regulate împreună cu directorii divisionari interesaţi 
şi se dreseză proces-verbal de decisiunile luate. In 
fine cestiunile de serviciu curent sunt tratate sub 
respunderea lor de către directorii divisionari. 

·Pentru serviciul exterior, reţeaua este împărţită · 
în districte de exploatare ; în fie-care din ele, se re
găsesce aceia§i împărţire de servicii ca şi în admi
nistraţia centrală : cale, tracţiune, exploatare, fie
care din aceste ramuri fiind dirijate, sub ordinele 
directorilor corespunqetori din administraţia cen
trală1 de către un inginer de district, uli inginer de 
tracţiune şi un . inginer de · exploatare ; acest din 
urmă este de asemenea însărcinat să se ocupe cu 
chestiunile administrative ale districtuhli cari sunt 
de resortul secţiunei biurourilor în administraţiu- · 

nea ·centrală. In fie-care district, direcţia delegă pe 
unul din aceşti trei funcţionari, ·în general pe di-' 
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rectorul exploatărei, să împlinescă funcţia de cap 
de di. t rict ; el are în acestă calitate misiunea fle a 
veghia l a  unitatea de  actiune a servicielor.  " 

România 

Administraţia §i exploatarea întregei reţeli a dru
murilor ele fer române este făcută, in numele §i 
pentru beneficiul Statului, de către Ministrul de lu
crări publice cu ajutorul unei direcţiuni general e 
�i al unui consiliu de administraţie.  

Consiliul de adrninistra�ie este compus c l in cinci 
membri numiţi prin decret regal în urma presen
tărei Ministrului de lucrări publice . Membrii con
siliului nu pot fi revocaţi de cât în cas de violare 
de  lege sau de prejudicii aduse administraţiei § i  
cu  raport motivat Regelui < l e  către Ministru . 

Direc�iunea generaln se r.ompune de un director 
general însărcinat cu conducerea tutulor serviciilor 
exploatărei, in numele ministrului, si ele un subdi
rector general , putend ţine  locul directorului în li
mita puterei ce i se dă de către acesta .  

Administraţia centrală coprinele servi ciile urmă
toare : 

Serviciul secretariatului general §i al persona
lului, serviciul medical,  serviciul contencios, conip
tabilitatea generalrt, serviciul comercial , serviciul 
mi§cărei, serviciul tracţiunei, serviciul atelierelor §i 
materialului mi§cător, serviciul întreţinerei, servi
c iul economatului, serviciul de lucrări noui, servi
riul docurilor §i podurilor. 

Fie-care serviciu e condus de un cap de serviciu 
asistat de unul sau mai mulţi sub-capi . 

Serv,icielP. exterioare. - Reţeaua este împărţită în 
§a ·e circomscripţii ; în fie-care clin ele, este o in-
pecţie de t racţiune şi o divisiune de întreţinere. 

Fie-care divisiune de întreţinere e împărţită în trei 
sau patru secţiuni ; secţia, la rendul seu e împăr
ţită în doă sau trei zone. O zonă co prinde doă sau 
trei districte §i districtul un numer de sub districte 
·au distanţe variâncl de la doă la §apte, după im
portanţa l inielor §i a căilor < le garagiu din staţiuni . 

Circonscripţiile in�pecţiunilor de mi§care de  trac
ţiune şi ale diviSiunilor de intreţinere sunt aceleaşi 
pentru cele trei servicii ; rapii resper.tivi trebue să 
se strângă fie-care septemână la gi fixă, sub pre§e
dinţa celui mai vechiu, pentru a trata toate aface-
1ile erviciului comun . Serviciul exterior al atelie
l'elor depinde de administraţia centrală. 

121  
Rusia 

Afarrt de <lrumul de fer transcaspian §i cele din 
marele ducat al Finlandei, direcţiunea tutuim· căilor 
ferate rusesci cu t racţiune mecanică depind de mi
nisterul căilor de comunicaţie .  Departamentul dru
murilor de fer rlin acest minister este însărcinat să 
.supravegheze companiile . private §i să se ocupe cu 
chestiunile ele ordin general şi direcţiunea drumu
rilor de fer ale stat ului e insărcinată specialmente 
cu administraţia Unielor exploatate de guvern. 

Chestiunile relative la organisarea drumurilor de  
fer in  Rusia , la reglementarea exploatărei ş i  a ra
porturilor lor cu publicul, precum §i grija de a in
terpreta §i <le a complecta statutul general al dru
murilor de fer ruse: sunt de competenţa consiliului 
afacerilor de căi ferate, presidat de ministrul căilor 
de comunicaţie . 

Proiectele cele mai importante din punctul de 
vedere al însemnătăţei lor economice §i al costului 
lurrărilor sunt examiuate de consiliul ele ingineri. 
Pre§edintele acestei instituţiuni tecnice superioare 
din ministerul căilor de comunicaţie este numit de 
puterea supremă. 

Cercetarea unor anumite cestiuni de ordin ad
ministrativ şi economic este incredinţ<;i.t consiliului 
ministerului căilor de comunicaţie. Afacerile rela
tive la stabilirea' tarifelor §i la repartisarea părţilor 
ce revin diferitelor drumuri de fer cari au partici
pat la un acela§ transport, sunt examinate la mi
nisterul de finance ele către departamentul aface
rilo r de căi ferate, de către comitetul tarifelor şi 
de către consiliul afacerilor de tarife . 

Controlarea dărilor de seamă precum §i contro
lul efectiv a unor linii private §i al tutulor drumu
rilor de fer ale Statului, se face direct de organele 
locale §i de administraţia centrală imperială a con
trolului . In ceea-ce prive§te poliţia, . transportul 
poştei §i agenţilor săi şi serviciul telegrafic al Sta
tului, drumuri] e de fer au §i relaţiuni cu ministe
riul de interne. 

Resultă din această expunere că drumurile de 
fer în Rusia, deşi sunt subordonate ministerului 
căilor de comunicaţie, mai au raporturi forţate şi . 
cu multe alte instituţiuni ale Statului. 

Organul central de administraţie al fie-cărei linii, 
inchiriate sau aparţinend unei companii . private, 
este consiliul de administraţie al societăţei . La li-
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niile guvernului el este îil.locuit de direcţia drumu
rilor de fer ale StatuluL Organul administrativ şi 
executiv este, pentru fie-care drum de fer, direc-
ţiunea liniei . . 

Cestiunile §i afacerile cari interesează toate dru-
murile în general sau numai un oare-care numer 
dintre ele, sunt ma! toate discutate în adunările 
represintanţilor drumurilor de fer. 

Drumurile de fer ale Statului. -Ministerul are di
recţiunea superioară a drumurilor de fer în ceea-ce 
priveşte supravegherea generală, măsurile relative 
la regularitatea şi la securitatea circulaţiunei şi la 
reglementarea raporturilor cu publicul. 
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Organele superioare ale ministerului căilor de 
comunicaţie, cari au a trata chestiunile relative la 
drumuri de fer sunt : 1 )  Consiliul afacerilor de dru
muri de fer. 2) Consiliul ministerului. 3) Consiliul 
inginerilor. 4) Departamentul afacerilor de drumuri 
de fer avend cinci divisiuni şi patru comitete con
sultative tecnice şi anume : divisiunele administra
tive, de întreţinere şi de recepţie, de niişcare, tec
nică şi a condiţiunilor de transport şi comitetele 
podurilor şi lucrărilor de artă, construcţiunilor in
stalaţiunelor

_ 
semnalelor şi în fine materialului miş

cător. 5) Administraţia drumurilor de fer ale sta
tului coprinqend noă servicii : Secretariatul, . divi
siunea tecnică, divisiunea de exploatare, divisiunea 
comptabilităţei , divisiunea comercială, divisiunea 
economatului , divisiunea compturilor, divisiunea 
contenciosului şi serviciul sanitar . . 

Supravegherea generală a drumurilor de fer pri
vate ale statului o face inspecţia drumurilor de 
fer. De acelaş minister depinde inspecţia usinelor, 
însărcinată cu controlul furniturilor făcute. 

Reţeaua linielor statului este împărţită în direc
ţiuni locale avend un serviciu central şi servicii ex
terioare. 

Administraţia centrală e compusă din secţiile · 
următoare : Secretariat, mişcare, intreţinere, trac
ţiune şi ateliere, economat, serviciu comercial, ser
viciu sanitar şi contencios. 

Cu efectuarea serviciului exterior inspedorii de 
uiişcare, inspectorii de tracţiune şi capii de distanţe 
pentru întreţinere. 

Pe lângă fie-care direcţie locală funcţionează sub 
preşedinţa directorului, un consiliu de direcţie 
compus din capii de serviciu al calei şi clădirelor, 
al exploatărei şi al tractiunei . Afară de aceasta mai 

este şi un oficiu de control, depinqend de controlul 
imperiului, care este însărcinat cu examinarea bu
getelor, a . veniturilor şi cheltuelilor, a cererilor de 
credit, a recepţiunei şi întrebuinţărei materialului, 
a revisuirei inventarielor, a operaţiunilor de adju
decare pentru furnituri şi lucrări . 

Drumuri de fer private - Principalele dife
rinţe între organisaţia administraţiei drumurilor 
de fer private şi. aceia a drumurilor de fer ale sta
tului sunt următoarele : 

In capul lor se află un consiliu de administraţie, 
ales de acţionari, care este responsabil în acelaş 
timp . şi faţă de acţionari şi faţă de guvern. 

Directorii locali sunt numiţi de guvern dintre 
candidaţii presintaţi de societate. E'i sunt conside
raţi ca funcţionari ai statului şi figurează în această 
calitate în cadrele ministerului căilor de comuni
caţie. Comptabilitatea e ţinută conform regulelor ge
nerale ale comerciului iar nu conform cu normele 
prescrise la comptabilitatea administraţiilor statuluL 
Dările de seamă şi proiectele de buget trebuie to
tuşi să fie presintate în forma generală adoptată 
pentru drumurile de fer ale statului. 

Din puntul de vedere economic, administraţiu
nile private depind şi de acţionari ca şi de stat care 
şi-a rezervat dreptul · de a examina bugetele lor 
prîn comisiuni compuse din membrii ai ministe
rului căilor de comunicaţie, ai ministerului de fi
nance şi ai controlului Imperial . 

In ce priveşte partea tecnică, administraţia este 
respunqetoare, către ministrul căilor de comuni
caţie, de starea generală a calei, a lucrărilor a clă
dirilor şi a materialului mişcător. 

Serbia 

Reţeaua drumurilor de fer serbesc1 este admi
nistrată de o direcţie· formând_ o administraţie spe
cială pusă · sub controlul ministerului de lucrări pu
blice. 

Toate cestiunile· de ordin general, precum ela
borarea reglementelor, tarifele, orariele trenurilor, 
numirile, adjudicările pentru lu_crări şi furnituri etc. 
sunt supuse aprobărei ministerului. 

Direcţiunea este subîmpărţită în următoarele opt 
secţiuni : 

Serviciul general, comptabilitatea , economatul, 
controlul · veniturilor, · tarife, mişcare, construcţfone 
şi întretinere, maşini. 
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In capul adminis traţiunei se affa un c l i l'ector a

si s tat şi înlocuit,  în cas de absenţ�t , ele un i nspector 

general . 

Directorul, inspectorul-general, capii e le  secţii ş i  

doi raportori, unul pentru chestii le juridice, cel -alt 

pent ru afacerile sanitare,' compun un comitet exe

cut iv  al drumurilor de fer, chemat să '§i dea avisul 
a .  upra tutulor cestiunilor de personal , asupra afa

ceri lor de serviciu de uă ore-care importanţă con

cernend mai multe secţiuni , asupra proiectului de 

bu()'et anual şi ,  in genere, asupra t utulm· cest iuni

Jor care ' i  sunt supuse de director sau e le  unul cl in  

membrii comitetului .  

Pe langă aceasta mai există, ca corp consultativ, 

pent rU '  chesti i le  relat ive la tarife, un comitet de ta

life. Tot ce concerne serviciul exterior se atlă con
centrat în mâinile d irecţiunei . Nu există i nspecţiuni 

exterioare sau sub-direcţiu�1i. Capii g�r��or  execută  

ordinele ce  primesc d irect de la  d irecţie. Pentru 

î n t reţinerea calei, l ini i le sunt împărţi te in secţi i ,  î- n
fi ne clepositele fac serviciul t racţiunei . 

Spania 

Toate l iniile, in  Spania, sunt conceclate la com
panii private , supuse controlului ministerului de 
l ucrări publice. Doue biurouri ale uneia din d irec
ţiunile acestui departament se ocupă, unul de ches
t iunile relative lă. concesiuni ş i  la construcţia l ini i 
lor , cel-alt de cele cari concernă exploatarea . Uă 
. ·ecţie a consiliului consultativ a drumurilor de fer 
are in atribuţiunile sale inspecţia technfră şi admi
nistrativă a l inielor în exploatare şi în construcţie.  
Reţeaua liniilor spaniole e împărţit ă  in §ase d ivi
!; Î uni de control ; în capul fie-cărei din ele se afl ;l 
u n  inginer cap, asistat e le  un personal numero:-s rle 
ingineri civil i  �i < l e  ingi neri mecan i c i , d �  i u .  vec
tori -generali şi specia l i , de comi::;ari, etc . 

Chestiunile de const ru cţia l i n ie lur , a p ro ba rea 

} JL'Oi ctelor generale < l e  l u critri �i pro ie t elor . ·pe

tiale de gări şi lucrări de art. it , con fecţio narea re
!!l e m  ntel or e l e  exploatare §Î de tari fe ,  chestiunile 
! 'elat i ve la parcul materialu l u i m i .� dt lor , a pro bai· a 

hontri lor t re n u r i l o r  §i a me.� u ri lor  d e  l uat  c l in 
p u n  t u l  de v dere al ::;iauranţei et c . ,  con. 'l i tu ie · 

p1·i 1 1 c i palel  at ribu tiu n i  ale min ist rului  < le l u c ritr i  
p 1 1h l i ce . 

Dnri't. con si d  rru n organ i:-;aţia a c l m i nh;t rn t i vft � l  ce-

lor trei principale compani i (drumul ele fer Nord , 
Madri d-Saragossa-Al i cante şi Andalusia), găsim în 

capul administraţiei , un consiliu de adminisb�aţie 

clelegand cea mai mare parte a puterilor sale unuia 

sau mai multor comitete §i unei direcţiuni .  

Din punctul  de vedere al administraţiunei cen

trale, serviciele sunt în genere, foarte sub-împărţite. 

Ast-fel sunt patru-spre-ger,e sub-clivisiuni la d irec

ţia drumurilor de fer Nord ( secretariat , personal , 

contencios, comptabilitate centrală, comptabilitatea 

materialului şi  tracţiunei , controlul cheltuielelor, 

casieria centrală, servi ciul comercial, controlul ve

n iturilor, serviciul medical , serviciul mi§cărei , ser

viciul de reclamaţiuni , ·serviciul t racţiunei şi servi

ciul întreţinerei ) .  
La drumul de fer Madrid-Saragossa-Alicante , e 

Ufl direcţiune generală copringend serviciele secre

tariatului , comptabili tăţei generale şi casieriei , al 

contenciosului , al minelor §Î servi ciul medical, § i  

m1 sub-direcţiune reunind servicii le de întreţinere, 

de material şi t racţiun e ,  de exploatare §i de con

strucţii . 

Direcţiunea generală a drumurilor de fer d in An

dalusia are d ivisiunile următoare : secretaria t ,  con

t encios , comptabili tate generală şi ?asă , serviciu 

comercial, · serviciu de m işcare , material §i t rac

ţiune, fntreţinere, servicie le mag.asinelor. 

Din punctul de vedere al servici i lor exterioare, 

l ini i le sun t , în genere , împărţite  in inspecţi un i de 

exploatare, inspecţiuni de t racţiune şi divis iuni  d e  
întreţi n ere depi ngen d de serviciele cent rale. 

Sued i a  

I n  Sued i a, t oa t e  afa ceri l e  a d m i n i:::;t rat ive t:ari n u  
sun t  consi clerate  ca f lestu l de i mportan te pentru a 
ti trat a t e  � i  < l ec i:se inai u tea R ege l u i � i  pri n Rege, in 
cou:::;i l i u ,  :::;u u t  in cred intate m 10 r  d irecţi u n i  regale, 

cari , c l u pă i n s t rucţi i l e  date  d e Rege fie-căreia d i n  
el e , ex erci t a  acea§i p u t ere a d m i n i s t ra t i v�t ca §i  rn i
n i�t ri i  < l in cea mai  mare parte  f l i u  c e l e  a l te :::; ta le 
europeue . 

D i n  a cest fa p t  resu l t ft dt d irect i u nea d ru m u ri lo r  

d e  f · 1 · al'e s t a t u l u i , i 1 1 Sue< l i a , a re o a u t o n omie,  o 

l i bert ate  d e  a cţi une �i p u t eri cari nu :::;e g�t::-;est: 
ai urea . 

D irecţi unea num :::;ce � i  revoa ·u t o t  p r ·ona l u l .  

Efect i vul  persona l  u l u i  < l i  u f i  - cm·e ram m·ft d s r-

https://biblioteca-digitala.ro



viciu este tlxat de Rege, în consiliu, după propu
nerea direcţiunei. 

Bugetul nu este supus Parlamentului ci pre
sentat aprobărei Regelui. 

Tarifele generale sunt de asemen·ea decretate de 
Rege . 
. Pentru toate afacerile de serviciu, direcţiunea 

are plina §i întreaga libertate de acţiune . 
Creditele pentru cheltuielele de instalări noui §i 

cumpărare de material mi§cător sunt votate de Par
lament. 

Direcţiunea generală co prinde patru servicii : 
Casa de statistică, materialul, atelierele §i tracţiunea, 
calea §i clădirile, mi§carea §i tarifele. 

In capul fie-cărui serviciu este câte un director 
§i directorul general este capul întregei adminis
traţiuni . 

Lini ele sunt împărţite în trei secţiuni §i în fie-care 
din ele se regăsesce aceia§i împărţire a servicielor 
executive ca si la administratia centrală, adică : � � 

Materia] , ateliere §i tracţiune, cale §i clădiri, mi§-
care §i tarife.  Fie-care ramură de serviciu este con
dusă de un sub cap · care nu depinde de cât de di
rectorul serviciului corespungetor din administraţia 
centrală. 

Nu există instituţiune specială pentru controlul 
companielo·r private.  

Supravegherea calei este încredinţată direcţi unei 
regale de poduri §i §OSele, §i controlul exploatărei 
este exercitat ele direcţia generală a drumurilor de 
fer aJe statului. 

Consideraţiuni generale 

V om examina succesiv : 
I .  Direcţiunea ; II .  Organisarea servicielor de ad

ministraţia centrală ; III. Organisarea servicielor 
exterioare sau regionale ; IV. Instai1ţele superioare 
( intervenţia §i co1i.trolul statului, consiliele de ad
ministraţie, comitetele de direcţiune, etc.) . 

I .  Dfrectiunea. - Direcţiunea superioară a tu
tulor servicielor dintr'o arlministraţiune de dru
muri de fer este încredinţată, afară de rari excep
ţiuni, unui cap unic, purtând titlul de dir

0
ector, de 

director general sau de pre§edinte al direcţiunei. 
A§a dar principiul unei direcţiuni unice pare ge

neraJminte admis. 
Pu terile conferite acestui cap sunt mai mult sau 
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mai puţin întinse : vom avea o casiunea să vorbim 
mai departe de legăturile ce are cu instanţele su
perioare ca ministere, consilii de administraţie, co.
mitele de direcţiune sau altele ; vom examina, de 
o cam dată, atribuţiunile sale din puntul de vedere 
de dirigerea servicielor puse sub . ordinele sale.  

Suntem în prezenţa a doă sisteme. : 1 )  Directorul 
tratează direct, cu capii de servicii ale diferitelor 
departamente, toate afacerile cati trebue să fie su
puse aprobărei sale ; 2) Directorul trebue, tot
d �auna, să ia avisul unui consiliu de direcţiune 
compus din capii de servicii. Afacerile sunt tratate 
în conferinţe cu caracter sau simplu consultativ 
sau deliberativ. 

Une-ori directorul sau preşedintele direcţiunei, 
pe lângă înalta supraveghere a întregei gestiuni a 
afacerilor, mai are şi direcţiunea efectivă a unui 
departament al administraţiuni centrale .  

Partisanii primului sistem invoacă principiul uni
tăţei de direcţiune, necesitatea unui singur . coman
dament , partisanii celui de al doilea sistem, recu
noscend totq.şi justeţa acestei apreciaţiuni, o tem
perează a·rgumentând . că . un singur om neputend 
avea cunoscinţe universale şi o egală competenţă 
pentru serviciele multiple §i de ordin aşa diferit 
cari constituiesc o administraţiune de drumuri de 
fer, este natural de a avea pe lângă director şi un 
consiliu de administraţiune în care toate afacerile 
de o oare care importanţă, - şi mai toate sunt de 
acest fel -· să . fie · examinate în comun şi după im
portanţa mai mare sau mai mică ce se dă . acestui 
principiu ; aceste conferinţe sunt sau consultative, 
sau d eliberative, opiniunea majorităţei avend un 
caracter obligatoriu. Ei mai invoacă încă, spre m
tărirea o pini unei - lor, ca · multe cestiuni interesând 
mai multe servicii de o dată, _este logic ca ele şă fie 
tratate în comun de părţile interesate şi că este fo
lositor de a se lua şi avisul membrilor direcţiunei . 

De sigur, toate aceste raţiuni sunt puternice, şi 
lăsând la o parte că cutai·e sau cutare soluţiune 
poate să fie dictată de consideraţiuni speciale,  dacă 
privim discuţiunea numai din puntul de vedere al 
principielor, nu- s 'ar putea înt-0arce argumentele 
contra acelora chiar cari le invoacă, şi mai întăiu 
de toate nu s'ar putea face o critică fundamentală 1 
Sistemul de al doilea ia or ce spirit de iniţiativă, 
or ce respundere individuală, fie-care putend să se 
retragă în dosul opiniunei unei majorităţi . 
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Nu se face oare şi o idee greşită asupra atribu
ţiunilor unui director � Nimeni nu s'a gândit nici o 
dată să exige ele la  un cap ele orchestră să cânte 
singur toate părţile unei simfonii : nu se contestă 
cu t oate acestea, necesitatea unui cap de orc] t cstră . 
De ce să se pretindă mai mult c1 t� la  un directo r �  
�i dacă s e  recunoasce c ă  diversitatea servi cielor 
unei administraţiuni de drumuri de fer necesi tă spe
cialităţi, că cestiunele administrative, financiare, 
comerciale,  cestiunele relative la m at erial şi trac
ţiune, la exploatarea tecnică, la î n treţi nere şi l a  
co nstrucţiune trebue să fie tratate de oameni spe
ciali, de ce să se admită, de altă parte, competinţ
unei conferinţe compusă din capii servieielor de ora 
c l i ne absolut diferit, în toate materiele supuse la 
această conferinţă i 

Nu este mai raţional să se lase f ie-cărui cap di
recţi unea §i respunderea serviciului seu <� 

Aceasta n'are el , în p ersonalul superior din de
partamentul seu, un consiliu natural şi  realmente 
competinte. 

Dacă o cestiune atinge diferite servicii nu poate 
lua avisul colegilor sei interesaţi şi să supuie casul 
d irectorelui , care poate aprecia, clupe ce a ascultat 
diferitele ·părţi, - fără ca pentru aceasta să se sta
' bi leascit în principiu că afacerea trebuie să vină 
în conferinţa în care majoritatea membrilor n'are 
competinţa cerută � 
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S'ar putea, spre a se demonstra fund area aces
tor opiniuni , cita exemplul unor conferinţe cari, 
chemate la început să se pronunţe asupra tutulor 
a faceri lor, au vecjut că nu resolvă de cât ·chestiuni 
d e  personal ; unor administraţiuni eari , după ce au 
avut comitete de direcţiune , şi nu înţelegem prin 
această expresiune uă delegaţiune a consi l i ului d e  
ad m inistraţie ,  <lar u ă  direcţiune compusă d i n  mai 
mulţi di rectori ( trei în genere ) .  Renunţând Ia acest · 

sistem şi revenin d la acela cu director unic.  
Se poate de asemenea obiecta că opini unea con

t rariă R.re· raţi uni l e  sale ,  de oare-ce este admisă d e  
ua mulţim e ele administraţi uni . Totuşi ,  credem că, 
a t u n ci câurl ci rcumstanţel e  o permit , principiul 
re ponsabi l ităţei trebue să fie principiul dominant) 
:-;i cil a gice respundere , e te a in plica în ace laş 
t i m p  l i bertatea şi mij loacele de acţiune. Capii d i
feri t elor departamente, în limita puterilor  ce l e  sunt 
date el director. trebue �i aibă d i recţiunea şi res
p u ml erea . ervi ciilor ce le sunt în credinţate ,  nat ura 

fmH.:ţi unilor lor pretingend un spirit d e  iniţiativă 
a c�trui manifestare de ar fi impedicată s'ar causa 
multe inconveniente.  Misiunea unei perfecte ar
monii între servicii, de unitate de vederi, aparţine 
directorului, acesta conduce , cu colaborarea capi
l o r  de serviciu. Rolul  seu este de a cunoaşte ne
cesităţile servicielor  şi de a că.uta. mijloacele de a 
l e  satisface la timp, de a ţine balanţa egală între 
toate organel e , ele a veghia ca toate să concure 
pentru u1 1  acela.ş scop� uE't bună exploatare de a ri 
d i ca moralul . 

Dacă mai aclăogăm că e l  este intermediarul na
tural între direcţia şi autorităţile superioare , con
siliele de administraţie , ministerele sau altele ,  mi
siunea sa este destul de grea p entru a nu mai fi 
nevoie să ne gândim a 'i  atribui funcţiuni univer
sale cari sunt n aturalmente şi ele drept între capii  
de servicii ai  aclministraţiunei.  Este o descentrali
sare de puteri şi de atribuţiuni care este necesitată 
de însăşi forţa lucrurilor. 

II .  01·ganisarea servt:cielor de arlrninistra�ie cen

tralii ,  - De şi există o m are varietate ele sisteme, 
se regăsesce p este tot tendinţa de a grupa împreună 
servi ciele de acelaş fel ,  se ajunge ast- fel  la un · nu
mer mai mare sau mai mic ele secţiuni, clupă cum 
se voesce a se reuni acelea cari au .oare cari rela
ţiuni între ele şau a se face o subdivisiune pentru 
fie-care serv iciu.  In unele ţeri , este nevoia să se 
ţină socoteală în modul de organisare, de deose
birea care se face intre personalul tecnic şi cel  ad
ministrativ. 

Funcţiuni]� superioare, chiar cele de dire ctori , 
sunt ocupate f ie  de ingi neri , fie de persoane , cari 
n ' au făcut de celt studi i  administrative sau de drept. 
De aci preocupaţia ele a stabil i  o c lasificare a afa
ceri lor cari in practi 6i, este foarte greu sit se ob
serve, căci în reali tat e  este foarte greu să se tragă 
o l in ie  < l e  despărţire bine dist inctă. Fără a insista 
mai mult  asupra a cestui punct pe care ne mul
ţumim a ' l  sem nal a numai , < lacă trecem la împăr
ţirea servici el o r , e le  sunt , cel  puţin in numer 
e le  t rei . 

I n  acest cas� pl'i ma secţiune coprine le  secre tari
atul ,  afa ceri lor de ordin general ,  comptabil i tatea, 
serviciul casieriei,  afaceril e  de personal, contenci
osul etc. A doa secţiune coprine le  m işcarea, trac

ţiun ea, servi ciul comercial, tarifele,  reclamaţiunH , 

controlul  veni turi lor etc .  A t reia centraliseaz�'t to,  e 
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servici ele t ecnice � adică întretinerea , lucrărilor de 
constructie, niaterialul mi§cător §i  atelierele .  

Une ori serviciele de  mi§care, de tractiune §i de 
· ateliere nu formează de ce:U uă siilgură divisiune 
numită a exploatărei, pe· când serviciul' comercial 
(inanipularea comercială , · tarife §i reclamatiuni) 
formează altă  d ivisiune .  Controlul veniturilor §i re-

. visuirea caselor constituie de asemenea une ori uă 
· divisiune specială. ln fine, urmărind idea de împăr
tire, se ajunge a se separa toate serviciele precum : 
secretariatul general §i personalul, comptabilitatea, 
contenciosu] ,  serviciul medical, mişcarea, tracţiu-

- ·nea� materialul mişcător şi atelierele, economatul, 
· întreţinerea şi lucrările, tarifele, controlul ve1i.itu
: rilor, 'recla11mţiunile et c. · 

Se pot formula obiecţiuni tot aşa de  bine contra 
i unei prea mari concentrări ca şi contra unei · prea 

mari împărţirL 
' In adever, în primul cas, eşti condus, de exerrt
plu, să reunesci servicii cari, sub denumirea de 

- tecnice, sunt lotu§i de ordin foarte diferit §i cer 
aptitudini §i cunoscinţe speciale, _ precum : întreţi
nerea şi lucrări de uă parte, tracţiunea, materialul 
mişcător şi atelierele, de altă parte. 

Dacă, sub numele de exploatare, se înţelege a-
- tât mişcarea cât şi tracţiu nea, serviciul materialu

ui mişcător §i al atelierelor, nu ne găsim într'uă 
situaţiune analoagă, şi ce devine atunci principiul 
divisiunei competintelor ?  Căci, curioasă anomalia 
de observat, tocmai în ţerile în care se întălnesce 
cea mai mare grijă a specialităţilor se găsesc aceste 
impărtiri . 

Un.e ori la serviciul de mişcare este anexat nu
mai acela al tracţiunei lirriitat la ducerea trenurilor. 
C apii depositelor depind de serviciul mişcărei pen� 
tra întrebuinţarea locomotivelor şi de serviciul ma
terialului şi al atelierelor pentru buna întreţinere 

- şi reparaţiunea maşinelor în deposite. Oare nu se 
dă astfel naştere la conflicte de atribuţiuni şi i1u 
·este inconvenient de a avea un personal depinge
tor de mai mulţi capi şi, prin urmare, primind or
dine cari adese ori pot să fie contracdictorii ? De 
altă parte, dacă pentru a evita aiieste inconveni
ente împingi prea departe divisiunea servicielor, 
cacJi adesea în defectul contrariu. Se împart servi
c�ile cari · mereu_ au forţamente relaţiuni între ele şi 
;aceasta în detrimentul armoniei §i chiar al disci
µlinei. 

12G 

De sigur· cmitrolul vetniturilor · s.  · i . ;prin frripor-· 
tanţa sa; 'justifică utl · · ·împărţire specială, dai " .nu 
exige si nişte raporturi constante cu personalul 
gărilor care · este .sub ordinele dire'Cte · ale serviciu-

. lui de mişcare ? De aci nasc dificultăţi §i plângeri 
adesea fondate. Cutare explicaţiune .cerută de con
trolul veniturilor e dată incomplectă sau târgiu, cu-

. tare cercetare e reu interpretată şi personalul a re 
tot dea.una tendinţa să se sustragă de la ordinele 
ce nu emană de la acei pe cari nu 'i consideră de 
capii sei imediaţi . Acelaş defect se poate semnala 
şi contra serviciului de reclamaţiuni, dacă consti
tuie uă secţiune speciala. ' Importanta ee are elabo
rarea tarifelor justifică de asemenea preocupaţ·ea 
mai multor administraţiuni de a · face un serciciu 
special ; dar, de altă parte, aplicarea tarifelor este 
densa de uă mai mică importantă ? ' §i când e vorba 
firt de calcularea taxelor în traficurile locale sau 
directe, fiă de verificarea lor, serviciul exploatărei 
nu este el continuu şi forţamente în chestiă � Toate 
aceste consideraţiuni au părut destul de puternice 
pentru a determina pe unele administra ţi uni să ere-

. eze urt divisiune specială, dar nu independentă de 
tarife, §i de a o anexa la secţia exploată�·el. 

Tot ast-fel, a face uă divisiune a parte din trac
tiune lirn.itaţă la serviciul loeomotivelor şi deposi
telor, este a· te expune forţamente la unele incon
veniente şi îu primul loc la acela de a avea două 
servicii de reparatiunea maşinelor .  

I n  ee priveşte serviciul Economatului s e  găsesc 
mai multe sisteme : . unele a dministraţi uni au un 
economat general însărcinat cu-furnisarea pentru 
toate serviciile ; · alte, fără a face uă divisiune in
dependentă , o anexează , · cu aceiaşi destinaţiă, pe 
lângă alt serviciu, în genere pe lângă al materia
lului şi al ateli�relor ; unele lasă fie-cărui serviciu 
grija de a veghea asupra aprovisionărei cu materialul 
ce'i este necesar, având un economat comun numai 
pentru furniturile de biurou, imprimatele, formu
larele etc. - Alte ori este un sistem mixt, între
tinerea avend a se ocupa de furnisarea materia
lului său de superstructură a calei §i serviciul 
magasielor generale fiind alipit de cel al 1pateria
lului. 

Avantajele invocate de partisanii primului sis
tem, adică mai ales unitatea de serviciu, nu pare 
a fi căpătat m:ulte aprobări, căci în genere este 
.adoptat sau sistemul mixt pe care l 'am mentionat, 
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ţ).ft. acela de a lăsa fift cc.:i.rui serv1cm grija d e  a se 
. . . aprov1s10na :::;mgur. 

Dacă consid erăm toate ramurile de servi ciu ca ri 
const i tuesc o administraţiă d e  dru muri de fier, se 
poate zice că unele di ntre ele presinUi uft afini tate 
naturală, care, observam, ar cond uce la urmă-

. toarea împărţire : t- 0 Sunt servicii  pur �dministra

. t ive precum secre tariatul generat comptabilita-
· tea, şi financele, conte1?.ciosul etc .  2° Este a poi  uă 
seriă de servicii cari având n evoia d e  u n  concurs 
mutual şi în aceeaşi ordine de idei,  poate s�i fie 
_grupate împreună sub d enumi rea generală de ex
ploatare, ast.-fel sunt mişcareeţ, afacerile comerci
ale, reclamaţiunile, controlul veniturilor, tarifele 

. etc. 3° Chesti_unile relative .la materialul mişcrttor 
§i la tracţiune, prin special i tatea chiar .a cunoştin
ţelor pe care le exige, . jtJ t i fi .că un serviciu special ; 
4° Tot ast-fel  este. şi eu întreţinerea calei şi con
strucţiile. 
. Ast-fel ,  lăsând de uă parte conditiunil e  speciale 
·cari justifică ori ce altă impărteală şi punându-ne 
dintr·un punct d e  vedere teoretic1 s'ar putea �i ce 
·Că împărţirea naturală a ser-vicielor administra ţi unii  
.cen trale ar fi  u rmătoarea : 1 )  Adrnin-istra�ia gmze

rală , 2) Exploata.re, . 3) Material de fractiune, 4) Cale 
· --'ii lucrări. - Fie-care din a�este sectiw1i putând 

avea un număr mai mare sau mai mic de subdi
visiunL 

Această împărţire, la care suntem conduşi p ri n  
-consideraţiuni am putea zice p u r  t eoretic, pare 
că este sancţionată şi de practică, de oare-ce o 
găsim adusă de un mare număr de administraţiuni 
şi mai ales de administraţiuni cari ocupă rîndul 
întîiu din puctul de vedere al desvoltărei,  al im
portanţei şi al bogăţi ei reţelelor. 

III . Organ isarea sen.:icielo1· exterioare sau regio
nale. - Ne aflftm în faţa a doă sisteme de organi

.saţie bine distincte · în primul, sub rci.portul ·ervi
·cielor executive -adică a celor de exploatare1 ma
. terial şi tracţiune , întreţinere şi constructie, -
Jiniele unei reţele sunt împftrţite în circum · cripţii ,  
.şi executarea şi supravegherea servicielor sunt în
credinţate unor agenţi p urtând titluri diverse de 
inspectori de mişcare sau de exploatare, de inspec
tori de material şi de tra cţiune. de capi de divi ie 
de întreţinere etc .  Dacă uneori erviciul materia
lului pe linie este d istinct de al tracţiunei, dacă în 
loc de divi i urtl de întreţinere c u  secţii şi . ·ubsecţii, 
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nu sunt de cât secţii , clacă serviciul întretinerei e�te 
unit cu cel de l ucrări sau nu, dacă pentru control u l  
venitu�·i lor sunt agenţi speciali� acestea sunt detalii 
_de organisaţie .  Dar principiul este dt fie-care ser
viciu executiv are organe regionale� independente 
unele de altele şi puse sub ordinile servicielor cen
trale corespor ... dente . 

Pe l ângă aceasta, n i§te inspectori ata§aţi l a  a d 
ministraţia cent rală au misiunea s ă  inspecteze ser
vi ciele regionale. 

Al doi lea sistem este cu totul altul : Plecc.h1d f le  
la ideia că imediat ce o reţea, aparti nend unei ace
l ea§i dire cţiuni, atinge o cl esvoltare mai mare ca 
lungime §i ca trafic, nu se mai poate conduce e le 
la centru serviciele exterioare şi t rebue să se des
centralizeze servi ciele în i nteresul mersului regulat 
§i  repede a l  afacerilor s'a împărtit reteaua in mai 

. multe oflcii  d e  exploatare independ inte . unele de 
altele, dar d epingencl de administraţia centrală� � i  
aceste oficii  d e  exploatare au executarea §i supra
vegherea tutuim· servicielor active ale regiunei . -
Acest sistem, din puntul d e  vedere teoretic, pre
sintă neapărat o parte atrăgetoare şi  de aceia §i are 
destui partisani .  Dar în practică aplicarea lui n·a 
dat resultatele ce se aşteptau şi în loc de o descen
tralisare, s·a ajuns la o §i  mai mare centralisare, 
s'a creat un organ ;:i.dministrativ mai mult, în  de-

. trimentul e xpedierei repede a afacerilor şi a unui 
control efectiv. 

N'am putea invoca alte argumente mai puternice, 
pentru suşţinerea aserţiunei noastre, de cât moti
vele desvoltate în faţa Parlamentului prusian. ele 
către ministru l  d e  lucrări publice, pentru supri
marea oficielor de exploatar� . După ce a arătat că 
atunci când în 1 880 s'a creat organisarea d rumu
rilor de fer în Prusia, a fost nevoia să se ţie seamţt 
d e  condiţiuniJe speciale create prin rescumpărarea 
drumurilor de fer, şi că în multe părţi a trebui t  să 
se admitrl con · ideraţi uni istorice, interese generale 
§i locale, d e  unde a resultat  împărţirea actual ţ t  a 

reţelei în 1 1  direcţiuni §i 7 5 oficii de exploatare, 
d-l de Thielen , demonstră că aceleaşi motiYe ne 
mai existând astă-zi . se impune o schi mbare de or
ganisaţie .  

- " Exi · t � , a zi  densul, oficii de exploatare cari 
au reţele variând între 1 7 0 �i 450 klm .  §i < l irec
ţiuni a dtror lungime de l ini i  variază de la  1 . 300 
la 4.000 klm . Acea Ut disproporţie n ·a  fost moti vată 
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în  primul rând de intensitatea traficului, ci de con

sideraţiuni istorice. Este evident, pe de altă parte, 

că dacă oficiele de exploatare de 450 klm .  şi di

recţiele ele 4,000 pot fi administrate cu succes, exis

tenţa oficielor de 1 70 klm. şi a direcţiunilor de 

1 , 300 nu poate fi justificate cl in puntul de vedere 

economic.  Experienţa făcută în timp de patru-spre

zece ani a demonstrat că districtele cele mari nu 

sunt mai reu administrate de cât cele mici, din 

contra . . . .  
„ Impărţirea _administraţiei în trei instanţe : · mi-

1 28 

nister, direcţia şi oficii de exploatare complică me

canismul §i causează cheltueli mari ; a fost necesar 

din causa dificultăţilor de luarea în stăpânire a li

nielor de către stat, dar. astă-zi presintă inconve
niente cari întrec avantagiele . Nu încape îndofa.lă 
că ea a provocat mărire considerabilă a corespon
denţei . Nu e mai puţin adeverat că împărţirea pu
t erilor . şi a respunderei a avut consecinţe funeste ; 
asupra întregei gestiuni . Tocmai serviciul ele ex
ploatare, mai puţin de cât or care altul , poate să 
admită o ast-fel de împărţire de atribuţiuni §i de 
respundere . Iniţiativa personal<I §i sentimentul res
punderei determină succesul . 

„ Pentru aces le motive, guvernul crede că tre
bue  simplificat sistemul de administraţie şi că sim
plificarea trebue să constea în supri.marea ofi cielor 
de exploatare . Nu poate să fie nici vorbă care din 
cele doue instanţe executive trebue suprimată ;  sin
gura care poate să dispară este oficiul ele exploa
tare. Districtul seu este prea ·mic ca să poată să 
îngrijească cu succes interesele serviciului şi tra
ficului. 

„ Nici un oficiu nu poate lua o mesură de oare
care importanţă fără a se pune în corespondenţă 
cu alte oficii sau fără a i'ecurge la aprobarea di
recţimi'ei . De altă parte, în cele mai niulte casuri, 
c l irecţiunile nu pot lua nici o densiune, fără a cere 

" tm raport oficiului de exploatare ; se perde ast-fel 
mult timp şi se cheltueşte multe parale fără avan
tagiu apreciabil pentru administrnţiune . Este evi
dent de asemenea că multe din cestiunile locale 
nu pot să fie regulate chiar de direcţiune, de unde 
necesitatea unor 01·gane locale pentru efectuarea 
acesto1· . servicii locale. Aceste organe trebue să fie 
cât mai independente posibil. Ele trebue să pri
mea::;că ni§te instrucţiuni clare şi precise ; în limita 
puterei c;e li se· va conferi , ele vor avea toată res-

punclerea, dar vor fi însă autorisate a lua măsurile 
pe cari le vor crede necesare. 

Un alt membru al Parlamentului, în aceeaşi şe
dinţă, se exprimă ast-fel : „ Defectul capital al ad
ministraţiunei actuale, residă în faptul că oficiele 
de exploatare au devenit, în realitate nişte mici 
direcţiuni . Aceasta n'a fost inteţiunea care a pre
sidat la crearea lor. Dar ac·este oficii avei:J.d atti
bnţiunile unei prime instanţe administrative, n'au 
mai putut să se ocupe principalimente de serviciul 
executiv ; sunt prea încărcate cu corespondenţe, 
redactări, rapoarte şi alte lucrări de biurou. 

Cu modul acesta, s'a creat şi alimentat spiritul 
biurocratic ce se manifestă prin rolul de mici di
recţiuni ce;şi i-au până la un punct, o ficiele de ex
ploatare. Dorinţa de a avea un contact mai direct 
intre instanţele administrative şi publicul n'a fost 
nici o dată realisate d� cătl'e ofidele de exploatare 
cum s'ar fi vrut, de oare-ce ele nu sunt compe
tinte în multe cestiun1 care interesează publicuL" 

Dacă ast-fel sunt învinuirile aduse unui sistem 
care a fost aplicat pe o scară mare, într' o perioadă 
de patru-spre-gece ani ,  nu se poate gice că de fapt 
este coi1damnat şi nu se poate · da fără conte.stare 
preferinţa

. 
cefoi d'ânteiu care are ·pentru el sanc

ţiui.1ea unei .� ] ungi practice în numeroasele · ţeri în 
care este aplicat � Cel puţin aceasta este opiniunea 
noastră. 

IV. Instantele superioare. Interven�ia §i controlul 

Statului. Consilii de aâmin�stra.tie. Comitete de direc„ 

c�ie, etc. - ·· Reţelele de drumuri de fer, fie e]e ale. 
unor societăţi private sau ale Statului, şi exploata
rea lor facă-se de către Stat, de societăţi chiriaşe· 
sau propietare, ele depind tot d'amia de ·una sau 
mai multe autorităţi superioare ale Statului, de  
ministerul de lucrări publice, de ministerul căilor 
de comunicaţie, de al financelor sau al come1'ciu

lui, de mai multe dintre ele sau de alte instituţiuni 

chiar ; aceasta depinde de regimul politic_ şi admi
nistraţia din diferitele ţeri . 

Dacă, în mod general, statul intervine ca repre
sentantul natural al intereselor publice, dacă, · in 
aceasUi calitate, el trebuie să se pronunţe · asupra 
stabilire! şi modului de construcţie al linielor, · el 
are de asemenea âe aprobat toate măsuril'e de ex
ploatare de ordin general şi mai are misiunea de 
a·'1 apăra .interesele tesaurnlui public ,  când acestea 
sunt în joc. - Dar alături de acest rol, statul in-
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tervine mai mult sau mai puţin în adm inistraţia 
chiar a drumurilor de fer, dupe cum e vorba de 
reţele care ' i  aparţin sau de cele con cedate s9cie
tăţilor p rivate ; din potrivă, pentru drumurile de 
fer private, în lipsa organelor administrative ale 
Statului, alte instanţe superioare sunt interpuse în
tre direcţie �i Stat. Suntem deci condu§i a consi
d era separat ambele casuri. 

I. D1·umu1·l. de fer p1·ivate. -. Ca insta nţe supe
rioare, găsim pe Stat, consiliele de administraţie §i 
une ori ni§te delegatiuni ale consiliului de admi
ni traţie, numite de  regulă comitete de d irecţie .  

Lăsând la o parte cestiunile relative la construc
ţia unor linii noui, la concesiuni de reţele, pentru a 
nu ne ocupa de cât d e  cele concernând exploatarea, 
.Statul intervine în toate afacerile de ordin gene
ral, precum omologarea tarifelo�·, aprobarea ora
rielor tocmelilor §i  reglementelor de transport etc. 

._el _ exercită în plus, o supra.veg�ere care se întinde 
de obiceiu asupra în treţinerei calei  §i a lucrărilor 
depenclinte, întreţinerea marerialului fix §i mate
rialului mi§cătoţ", asupra efectuării lucrărilor . de 
refacţie §i  a lucrărilor complimentare, asupra com
vunerei § i  mi§cărei trenurilor, asupra serviciului 
_i nterior al gărilor §i al tutuim· părţilor de exploa
_tare tecnicei, asupra aplicărei tarifel.or, perceperea 
_taxelor §i  ori-ce altă _parte a exploat�rei comerciale 
-etc. , el controlează în fine, g_estiunea financiară a 
companielor. 

Nimeni n'a contestat nici o dată, dreptul § i  da
_toria Statului de a interveni în exploatarea dru
murilor de fer, prea sunt în joc multe interese vi
.tale ale statelor pentru ca să nu i ce reserve grija 
:de a veghia asupră-le.  

Dar dacă se consideră multiplicitatea formelor 
-de îndeplinit pentru aceasta, se na§te întrebarea 
.dacă ea nu constitue un obstacol inevitabil la repe
dea expediare a afacerilor cari , pentru o adminis
traţie de drumuri de fer, mai mult de cât pentru 
ori-care alta, e ·te o condiţiune esentială. 

Se invinuesc ade ea compani ile pentru compli
cata lor organizaţie administrativă, marea lor biu
rocraţie.  Chiar dacă admitem că acea tă invinuire 
este fondată, nu este ea, .în parte, o consecinţă a 
bucăţilor ce le sunt impuse, a memorii lor, a ra
porturilor, a pieselor de tot  felul ce li se preti11de1� 

Controlul Stat ului, fie cât de ever, nici o plan
.gere ri dicată în contra,  n 'ar fi legitimă, dar dacă 
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el se întinde la  cele mai mici detalii de serv1cm, 
dacă pentru ori ce cheltuială, ori -cât de mică ar fi 
ea, trebue o aprobare, ni se pare că se depărtează 
de  adevărata sa misiune §i nu este oare locul să 
semnalăm §i  aci o contradicţiune � Nu se acuză 
<Jilnic societăţile private că împing economiiile la 
extrem pentru a d istribui acţionarilor cât mai mari 
dividende (de altminteri, drumurile Statului nu pot 
scăpa acestei acusări, căci numai expresiunea va
riază, se gice că exploataţia este fiscală) . Ce de
vine atunci  aseastă frică exagerată _ de prodigalita
tea administraţiunilod 

Intervenţia Statului este indispensabilă, contro
lul .său trebue să fie real §i  eficace, dar se poat e 
dori , în limitele permise de legile o rganice ale fie
cărei ţeri , o simplificare a mecanismelor adminis
trative care exercită acest control în interesul unei 
prompte expediţiuini a afacerilor ; ele nu trebue 
să fie o piedică . la executarea normală a servi 
c iului . 

2) :  Consihele de adm. in istra�iă . Studiand statutele 
după cari. ,s� conduc consiliele de administraţiă, 
vedem, că , toate . urmăresc acela§ scop, să apere 
interesele acţionarilor, §i  pentru aceasta consiliele 
sunt convestite cu puterile cele mai întinse pentru 
administraţiunea societăţei .  Aceast� concentrare 
prevezută de statute, a întregei administfaţiuni in 
mâinele eonsiliului�  este redusft în practică la pro
porţii mult mai  mici .  In adevăr, stat utele dau in  
general drept consi liului de a delega uă part e din 
puteri le  sale unei alt e  persoane, ch iar a fară din 
consil iu .  această persoană este directorul compa
nieL Une o ri uă part e din atribuţiunile consili,ului 
este delegata unei comisiuni aleasă din sînul seu 
§i care funcţioneaz[t în mod permanent sub numele 
de comitet de cl i�ecţiune .  La obiecţiunea ce ::;e 
poate rid ica în contra întroducerei unui  organ su
perior în plus, 8e poate cu drept opune oare cari 
avantagii ,  unele chestiuni  s .  e . . pot  fi mai repede 
regulate fi:iră a astepta uâ con vocare a con iliului,  
comitetul a vend puterea a face aceasta. RelatiY la 
con �mele de administraţia. nu putem qice alt ceva 
de câ t  că sunt u n  organ indispeu abil în fu n ctio -" 
narea ocietăţilor private. 

:3 ) . Drwnuri de fer upluatate dP stat. Sun t im

pt'trţi te  în mai multe direc ţiun i  �au u nt admini · 
t rate el e uă � ingură c l ir cţiune, dupa i ntinclerea r -

tel or, dup�l co1 1 c l iţiunile particulare reate de res-
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cumperarea drumtirilor de fer şi formaţiunea re
ţ,etelor. 

Cand sunt mai multe dfrecţiuni ele pot fi inde

pendente unele de altele, dar depfod toate de ua 

singur�i autoritate superioară, un rninister numit 

de lucrări publice, de căile de comunicaţiă, de dru:.. 

muri de fer sau avend ori ce altă denumire după 

ţeri ; une ori, pentru anumite cestiuni, fiă financi

are, fiă econorilice, intervine şi ministerul fmance

lor. Alături de acest cas, care este cel mai simplu, 

se găsesce interpuse între minister şi · directiuni , 
alte instanţe, precum uă direcţiune generală de 
drumuri de fer, uă inspecţiă generală avend atri
buţiuni tecnice, administrative şi de control, nişte 
consi lii de administraţiă, în fine, sub diferite denu
miri şi adesea aproape sinonime, se întâlneşce un 
nmner de instante destul de mare. 

Cea ce am spus acum se apli că de asemenea §i 
în casul unei direcţiuni unice p.eutru uă întreagă 
reţea, regăsim aceleaşi instanţe superioare, cu ex
cepţiune, naturalimente, de direcţia generală. 

Una din primele cestiuni ce s'aii pus, este n1o
dul de organisaţiă a administraţi unei reţelelor cari 
după rescumpărare, au atins nişte lungimi cari 
întrec cu mult pe cele mai vaste reţele ale socie
tăţilor private. - Este cert că pe măsura ce se o
pera rescumpărarea, s 'a  trecut forţamente printr'o 
perioadă de transiţiune, nu s'a putut inlătura brusc 
tradiţiunile trecutului, a fost nevoia să se conserve 
administraţiile existente, remanând ca ele să se 
confunde în urmă, s'a ajuns a se creia nişte direc
ţiuni presentând o mare varietate de lungimi de 
J iniă, cu intenţia unei modificări viitoare ; dar ideia 
dominantă şi asupra cărei se pare că toată lumea 
e de acord, este necesitatea, - de a se împărţi , 
de la uă limită oare-care; toată reţeaua în mai 
multe d irecţiuni . 

Dar, acest punct admis, cliverg"inţele ele vederi 
se manifestă asupra miljlocului <le a lega împreună 
aceste diferite direcţiuni, asupra unităţei de acţi
une ce treime să li se <lea ; ele aci diversitatea in
::itanţelor superioare pe care le găsim, datorită de  
asemenea ş i  îndoitei preocupări de a ţine compt 
de rolul statului ca administrator direct al drumu 
rilor de fer şi ca representant al intereselor pu
blice. - Plecancl de la acest principiu că mai ales 
această din urmă datorie incumbă statului unele . ' 
guvernămiute a u  lăsat direcţiunilor u�t destul de 

J HO 

mare libertate din punctu 1 de vedere· adminisl  ,..ai.iv 

propriu zis, reservându-şi mai ales afa�erile de or

din general precum aprobarea instrucţiuni lor şi re.: . ' 
glementelor organice, examinarea bugetelor, omo..: 
logarea tarifelor, aprobarea orarielor trenurilor a 
proectelor linie-lor noui şi hicrăr·ilor irnportante. a 
contractelor de furnituri şi de lucră l'i trecând peste 
oare-care sume etc . 

Prin natura chiar a cestiunilor supuse, de dif'e
ritele direcţiuni, aprobărei superioare, acestea tind 
deja către unitate de acţiune ; dar, · pentru a o face: 
mai complectă, în loc de ni§te noui insfa.nţe ·ad
ministrative cari presintătot deauna un mecanismu 
complicat şi greoiu , a venit idea de a se lăsa di
recţiunilor chiar, grija d 'a  realisa acest scop, p.rin. 
crearea instihlţiunilor comune ca : Asociaţi uni 
cari să stabilească regulele şi pdncipiile de con
strucţie §i de exploature, cari să fixeze şi să uni
fice -regulele şi prescripţiunHe relative la transpar-· 
tul-călătorilor, bagagelor şi mărfnrilor, la unificarea 
§i aplicarea uniformă a tarifelor ; - oficii pentru 
distribuţia vaioanelor §i peiitru decomptări etc . 
S'a mers chiar mai departe î n  această cale : · con
sider<.lnd că e·ste uă seriă de cestiuni adminisfra
tive cari nu ar putea fi tratate independent de una 
sau mai multe direcţiuni, cari cer din contră, uă 
soluţiune uniformă, s'a părut că ar fi ava11tagiu a 
le împărţi intre diferitele direcţiuni cu misiunea 
pentru fie-care din ele de a fi în anumite cestiuni,. 

administraţia girantă a celor alte toate. 
lată dar uă primă ordine de idei care a p1;esidat 

la organisarea scrierilor şi care conduce la mini
mum de instanţe superioare.  __:__ Alte state au cte
qut clin contră, că trebuie să intervină mai direct 
în administraţia reţelelor lor ; de acolo s'au născut 
diverse instituţiuni , pentru a ajunge la acest scop· 
§i, independent de aceste instituţiuni s'au gîndit că,. 

pentru a avea uă unitate de a·cţiune ·între diferitele: 
direcţiuni , -este bine de a le subot·dona unei direcţiuni. 
generale. - Nimica mai just la principiu , dar aplica
rea corespunde scopului urmărit -� - 'Trebuie mai 
întiiu să se preciseze bine că prin direcţiune nu î nţe
legem concentrarea servicielor executive extedoare 
într'un singur organ, . al cărul rol l 'am examinat 
·deja sub titlul de oficii de exploatare, ci vorbim 
de direcţiuni avîncl atribuţiunile care le �unt de o
biceiu date. - Pentru a justifica existenţa lor în 
această calitate , · t rebue naturalmente să se ad-· 
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mită că ele au puterile necesarii pentru dirijarea 
efectivă a servicii-lor. Existenţa unei direcţiuni su
perioare peste toate aceste direcţiuni, în scopul 
de a stabili uă legătură între ele şi d'a ajunge la 
ua unitate de acţiune, se impune. - Dar exami
nind cari sunt cestiunile asupra cărora ea este che
mată a se pronunţa, se vede că acestea au aproape 
t oată nevoia şi de aprobarea ministerială. - Iată 
c lar două instanţe cari au aproape acelaş rol .  -

a nu fie una prea mult � 
Dacă această învinuire pare fundată, aceleaşi in_ 

conveniente vor cresce cu numerul instanţelor .  
Mergând mai departe, unele state exercită asupra 
administraţiunei reţelelor lor întocmai acela§ con
t rol ca şi asupra companiilor private. Mi se pare că 
se face o supraveghere care este cel puţin exage
rată .  · 

Se poate de asemenea na§te întrebarea care este 
rolul consilielor de administraţie pe lângă drumu
rile de fer exploatate ele stat ; nu sunt ele oare o 
imitare nepotrivită a instituţiunilor la fel chemate 
să represinte interesele acţionarilor pe lângă socie
t ăţile private � Acolo existenţa lor este justificată 
prin alte consideraţiuni . In unele ţerî cu regim par
lamentar, ministerele fiind supuse la numeroase 
fluctuaţiuni politice, se expune a se vedea dispă
rand în administraţia drumurilor de fer, continui
tatea de vederi, spiritul de tradiţiune indispensabil 
pentru interpretarea şi regularea numeroaselor ces
tiuni. Consiliul fi ind,  pe lângă aceasta, o instituţie 
colectivă, poate lupta contra solicitărilor şi se sus-

1 3 1  

trage influenţelor cari sunt adesea corolariul nece
sităţilor politicei militante ; în fine o parte din atri
buţiunile ministrului fiind delegate consiliului se 
asigură o mai repede expediare a lucrărilor. 

Pentru a resuma cea ce am scri s  relativ la in
stanţele superioare, fie vorba de drumurile de fer 

. exploatate de companii private, fie vorba de dru
murile de fer exploatate de stat, nu trebue pierdut 
<lin vedere că atât unele cât şi cele-alte constituiesc 
nişte întreprinderi eminamente comerciale şi tre
buiesc deci să fie administrate ca atare, şi dacă in
stanţele superioare sunt necesare, - şi nimeni nu 
o contestă - multiplicitatea lor nu este arlesea de 
cât un obstacol la buna funcţionare a servicielor şi 
la o repede expediare a afacerilor. 

In fine, pentru a termina expunerea acestor con 
sideraţiuni generale, s ă  adăogăm c ă  dacă, l a  ince
putul drumurilor de fer, putea să existe oare care 
neîncredere în administraţi uni avend a juca un aşa 
de mare rol în desvoltarea economică a ţerei, azi, 
când mai mult de o jumătate de secol a trecut,  nu 
trebue să se resplătească devotamentul acestor ad
ministraţiuni pentru binele public, serviciele emi
nente aduse în toate ramurile activi tăţei umane, 
gestiunea lor înţeleaptă, integră, tingend tot-d 'auna 
spre progres, şi nu este permis a se formula urarea� 
- când cuventul libertate este înscris peste tot -
ca să li se lase şi lor o oare-care independinţă de 
acţiune, - nu în interesul personal c i  pentru inte
resul general � 

Tradus de PETRU PAUL PER ETZ. 

C A R I E R E L E l) I N  'f f: R �\ 
(URMARE) 

Cariera de la Târla 

Cariera de calcar < le la Tarla pemlinte de  co
muna Canara plasa şi judeţul Constanta este situată 
in tre al 1 2-lea şi 1 3-lea kilometru al §OSelei naţio
nale Con tanţa-Tulc�a , fiind limitată in partea N. 
· i V. de către şosea, la sud de către yatra satului 
far la O .  de Sudghiol . 

Suprafaţa carierei este de 28 hect . 04 1 8  m . p .  

Ca1 carurile s pre · intă in  partea cea mal mare 

la suprafaţa carierei , ca aflorimente , sau puţin aco
perite de păment.  

Stratele superioare sunt formate de calcaruri pu
ţin marnoasă , §Î  cu o înclinare mică spre N. O. ,  
ele sunt de  o gro ime de 0 .3 -0.5 m.  şi  de părţite  
între ele prin strate subţiri de argila. 

Sub acestea apare un strat de calcar cri tal. în 
ma iv , a cărui grosime nu .-· a putut con ta ta  din 
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