Ne pare rau acum ci mina de la Skela e in ma-
nile streinilor, céci afleurementele se cunogteau
inci de mult. fiind descoperite de Romani. Dar cu
felul nostru d’a lucra in asemenea cestiuni, nici nu
putea fi alt-fel. Trebue si se in{eleagd cé situatiu-
nea minierda in tard, pentru cate-va puncte gi ma-
teriale, e ast-fel: viitorul gi avantagiile sunt ale ce-
lor cari vor dispune de cite-va sute de mii de lei
pentru ca si risice numai si vadi dacd e ceva de
exploatat or nu in acele locuri indicate. Cum la
noi nici particularii nici statul nu risica pentru aga
incercari, acele bunuri cad fatal in mainile streini-
lor, fiind-cd numai ei risicd capitalul pentru incer-
cirl g1 studil — afard dacd nu ne decidem si sufe-
rim, lasand acele bogétii in pdmant pand in ziua
cand ne vom decide i noi si ne organizam pentru
asemenea studii si incercéri.

In fine, dacd in cheltueli de explordri gi studii
sistematice nu voim incid sd ne asvarlim, eu nu
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védd de loc in ce ar pagubi tara gi C. F. R. in par-
ticular, daci de pildi la doui locomotive vechi $l
un cuptor la atelierele de afard (B. M.) s’ar atasa
doi ingineri, unul dela tractiune si altul dela ate-
liere, cu personalul i fondurile necesarii, cari, im-
preund cu un industrial, represintant al celor-I’alti
si cu serviciul minelor, sé nu aibé alt-ceva de ficut
de cat a incerca gi studia diferitele materiale si
combustibile din tara.

Cu siguranti cé studiind cestiunea metodic, cu
fel de fel de amestecuri i tiraje, variand cuptoa-
rele etc. etc., s’ar ajunge la resultate satisficitoare,
ca acel al lui Schanbeleger si altele.

Ca s termin, cred d-lor, cd mi-am indeplinit o
datorie cétre tard si citre societatea politecnic,
supunand d-voastre, oameni tecnici ai {drii, resul-
tatele g1 convingerile la care am'ajuns eu ocupan-
du-mé cu cestiunile combustibilulul nostru mine-
ral, din punctul de vedere economic.

’——-vg{ﬁep{@'/;\--—-———

ORGANISAREA SERVICIULUI DE ADMINISTRATIE CENTRALA §I CEL EXTERIOR

RETELELE DE CAI FERATE IN EUROPA

. DUCA

inginer inspecter general

de G.

{Urmare i fine )

Holanda

a) Societatea drumuriloy de fer holandeze. — Ad-
ministratia superioard a drumurilor de fer holan-
dezeeste incredintatd unui consiliu de administratie
compus din cinei membrii, represintand interesele
actionarilor. Acesti membrii aleg dintre ei un pre-
sedinte i un administrator.

Functiunile acestuia sunt asimilabile cu ale unui
director general.

Unul din cei-al{i trei membri se ocupa cu secre-
tariatul administratiunei gi un altul cu serviciul de
comptabilitate; al treilea n’are atributiuni speciale
si ia partela gedintele consiliului cari se {in odati
pe séptémand. Administratia centrald coprinde :
serviciul general, serviciul transporturilor, serviciul

comercial, serviciul céilor i lucrdrilor, serviciul
materialului gi al tractiunei.

Un functionarsuperior,avénd titlul de inspector
cap,are dreptulgi datoria dea dapérerea saasupra
tutor afacerilor concernand exploatarea. Kl mai
poate fiinsiircinat cu conducerea provisorie a unei
pirti din afacerile serviciilor mai sus mentio-
nate.

Pentru controlul veniturilor §i revisuirea caselor,
este un biuroli comun celor patru compauii cari
exploateazd intreaga retea a drumurilor de fer ho-
landeze, care se ocupd cu controlul veniturilor i
trimete pe agentil séi si facéd revisia gi sd verifice
gestiunea caselor in diferitele giri. Comptabilititile
generale ale fie-cirei administratiuni verificd, la
réndul lor, compturile presintate de acest biurou.
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Serviciele exterioare coprind inspectiile de tran-
sport, pe cele ale célei si districtele de tractiunesi
de material. In fine, existd serviciul atelierului cen-
tral din Haarlem care este in afard, ca sd zicem
asga, de exploatare si considerat aproape ca o in-
stitutinne privatd. El este condus de un inginer
special pus sub ordinile directe ale capului servi-
ciului central de tractiune si material.

b) Societatea de exploatare a drumurilor de fer ale
statului Neerlandez. — Serviciul este condus de
un director general, care e supus controlului
unui consiliu de comisari alesi de adunarea
generald a actionarilor. Directiunea generald co-
prinde patru servicii: serviciul central (secretariat,
personal, comptabilitate, economat, contencios, etc.)
si serviciele exploatérei, céilor gi lucrérilor, mate-
rialului i tractiunei. Inspectiunei de transportim-
pértite in sub inspectiuni, sectiuni de intretinere si
sectiuni de material gi de tractiune constituescser-
viciele exterioare.

Italia

a) Reteaua Mediteranei. — In capul administra-
tiei este un consiliu si o directie generalid. Consi-
liul de administratie e compus din 23 membrii i
se reunesce odatd pe lund; atributiunile sale sunt
ca ale consilielor similare in general.

Directorul general e insidrcinat cu directia si su-
pravegherea intregei gestiuni administrative i cu
executarea decisiunilor consiliului de administratie.
Directiunea generald, care ’si areregedinta la Milan,
coprinde sectiunile urmétoare :

Secretariatul, divisiunea tecnici a exploatirer,
serviciul sanitar i administratiunea casei de aju-
tor, agentia comerciald (tarife, reclamatiuni, con-
trolul vagonelor), serviciul representirei la Roma.

Serviciele acestea, sunt serviciele propriu zis
administrative ale directiuneigenerali. Din punctul
de vedere al exploatirei, liniele sunt impartite in
doud sectii sau compartimente, (Compartimenti).
Primul compartiment coprinde tote liniele situate
la nordul Romei.

Serviciele sunt divise in trei: migcare, tractiune
si intretinere.

Cele doua dintéiii constituesc serviciele centrale
facénd parte din directiunea generale, al treilea este

sub ordinele unei directiuni speciale de care vom
vorbi mai departe.

O directiune de exploatare, cu resedinta la Nea-
pole, concentrézid serviciele: migcérei, tractiunei gi
intre{inerea linielor celui de al doilea comparti-
ment. Intretinerea linielor intregei retele se face
sub autoritateauneidirectiuni curesedintain Milan.
Se mai afld o directiune pentru serviciul materia-
lului la Turingiunserviciu de constructiela Roma.
O comptabilitate centrald functionézd la Milan. In
resumat, se pote zice cd directia generald are oad-
ministratie centrald la Milan §i sapte mari servici
exteriore i anume:

1) O comptabilitate centrald la Milan;

2) O directiune a serviciului de intretinere pen-
tru totd reteaua la Milan; '

3) Un serviciu de migcare pentru primul com-
partiment la Turin;

4) Un serviciu de tractiune pentru primul com-
partiment la Turin;

5) O directiune de exploatare a celui-alt com-
partiment la Neapole;

6) O directiune a serviciului de material pentru
totd reteaua la Turin;

7) Un serviciu de constructiuni la Neapole.

La servicii exteriore, sunt inspectii principale de
migcare, sectii principale de tractiune, sectii de in-
tretinere, divisiuni gi sectii de constructie. Atelie-
rele, si serviciul magasinelor si aprovisionarea de-
pind de directia serviciului de material din Turin.

b). Reteaua Adriaticei. — In capul administrati-
unei sunt puse un consiliu gi o directie generald
cari resida la Floren{a i cari au atributiuni ana-
loge cu cele ale companiei retelei Mediteranei.

Directorul general este asistat de uu vice-direc-
tor general.

Administratia se compune dintr’o directie gene-
rald si din doud directii de exploatare.

Directiunea generald coprinde cele un-spre-dece
servicil urmétore: -

Secretariatul general, serviciul tecnic central,
serviciul aprovisionirilor, contenciosul, serviciul
financiar gi al titlurilor, comptabilitatea generald,
represintarea la Roma, serviciul materialului mis-
citor, serviciul magasinelor, controlul veniturilor,
controlul comun (Florenta-Turin).

Serviciul de exploatare e impértit intre doud di-
rectiuni, din cari una la Ancona pentru lucrari si
alta la Bolonia pentru transporturi.

Ca servicil exterioare, sunt sectiuni de migcare,
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de tractiune, de intretinere. divisiuni si sectiuni de
constructie.

¢) Reteaua Siciliei. — Administratia e compusa
dintr'un consiliti de administratie, dintr’o directie
generald instituitii ca si trateze toate cestiunile ge-
nerale de ordin economic. tecnic si administrativ
si din directiuni locale de exploatare pentru diri-
giarea si supravegherea lacald a serviciului in di-
feritele grupuri de linii intre care este impartitd
reteaua. Directiunea generald coprinde urmiitoa-
rele divisiuni:

Secretariat, comptabilitate generald, contencios,
controlul veniturilor, casa, aprovisionéri, serviciul
sanitar, case de pensie si de ajutor, lucréri, mate-
rial, serviciu comercial, represintarea la Roma.
Toati corespondenta trebuie, in principiu, si fie
presentati directorului-general. Se excepteazi con-
trolul veniturilor, care resideazd la Roma, si biu-
roul de represintare din Roma, ai céror capi pot
semna corespondenta in limitele determinate de
directorul-general. Cu serviciul de exploatare sunt
insdrcinate cinci directii locale cu regedintele la
Palermo, Caltanisetta, Catania, Syracusa si Malta.

Controlul Statwlui. — Companiile de drumuri
de fer italiane sunt supuse, din partea Statului, la
un control foarte minutios exercitat de inspectia
generali a drumurilor de fer. Aceastd inspectie,

incorporatd la ministerul de lucridri publice, se

compune dintr'o administratie centrald, cu rege-
dinta la Roma, si din servicii exterioare.

Organisarea administratiei centrale este urmé-
toarea: Secretariat: Protocoalesgiarhive, reglemente
si instructiuni, personal, economat.

1-a divisiune.— Afacerigenerale, concesiuni, con-
tencios, contracte.

2-a divisiune. — Constructii.

3-a divisiune. — Afaceri tecnice concernand ex-
ploatarea, material miscétor si material fix, horarii
de trenuri, lucrdri pe liniile apar{inénd Statului.

4-a divisiune. — Tarife gi statistica.

5-a divisiune.—Comptabilitate, control financiar,
bugete.

Serviciile exterioare coprind despdrtiri de in-
spectie pentru supravegherea locald a exploatirei,
biurouri de controlul veniturilor gi biurouri de con-
trolul cheltuelilor functionind pe diverse puncte
ale retelei, directinni de constructie pentru liniile
intreprinse direct destat gi inspectii tecnice pentru
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liniile in constructie intreprinse de companii in
comptul Statului.

N or{fegia

Directiunea drumurilor de fer aleStatului depinde
de ministerul de lucriiri publice. Ea este insérci-
natd cu exploatarea si intre{inerealinielor Statului
si a celor cari depind de dénsele, cu sporirile si
imbuniététirile de adus retelei, cu studiereasi efec-
tuarea linielor noui. ' '

Sunt supuse ‘aprobirei  ministeriale: numirea
inaltilor functionari, chestiunile de tarife, modifi-
cdrile sau adausele introduse in reglementele de
serviciu gi, in genere, téte afacerile asupra cirora
directia nu este autorisata si statueze, in baza pre-
cedentelor stabilite sau unei decisii ministeriale.
Existd la minister un serviciu special pentru con-
trolul comptabilititei drumurilor de fer.

In capul direcitei se afld un director general.

Administratia centrald coprinde sectia biurouri-
lor, serviciul cdlei, serviciul tractiunei, serviciul
exploatirei. _ '

Sectiunea biurourilor este pusid sub -ordinele
imediate ale directorului general. Tote afacerile de
ooare-care importantd, adicd majoritatea, sunttra-
tate in comitet compus din directorul general, din
directorii cilei, exploatirei si tractiunei la cari se
aldturd si douli membri alegi de Parlament. Aface-
rile mai putin importante, intrand in atributiunile
sectiunei biurourilor, sunt regulate de directorul
general; cele cari concernd pe cele alte servicii sunt
regulateimpreund cu directorii divisionari interesati
si se dresézd proces-verbal de decisiunile luate. In
fine cestiunile de serviciu curent sunt tratate sub
réspunderea lor de ciitre directorii divisionari.

Pentru serviciul exterior, retfeaua este impdartita -
in districte de exploatare; in fie-care din ele, se re-
giisesce aceiagl impdrtire de servicii ca i in admi-
nistratia centrald: cale, tractiune, exploatare, fie-
care din aceste ramuri fiind dirijate, sub ordinele
directorilor corespundétori din administratia cen-
trald, de citre uninginer de district, un inginer de
tractiune si un inginer de exploatare; acest din
urmd este de asemenea insircinat si se ocupe cu
chestiunile administrative ale districtului cari sunt
de resortul sectiunei biurourilor in administratiu-
nea -centrald. In fie-care district, directia delégi pe
unul din acegti trei functionari, in general pe di-
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rectorul exploatdrei, si implinéscid functia de cap
de district: el are in acéstd calitate misiunea de a
veghia la unitatea de actiune a servicielor.

Romania

Administratia si exploatarea intregeiretelia dru-
murilor de fer romane este facuta, in numele gi
pentru beneficiul Statului, de catre Ministrul de lu-
crari publice cu ajutorul unei directiuni generale
51 al unui consiliu de administratie.

Consilinl de administratie este compus din cinei
membri numitl prin decret regal in urma presen-
tarei Ministrului de lucrari publice. Membrii con-
siliului nu pot fi revocati de cat in cas de violare
de lege sau de prejudicii aduse administratiei i
cu raport motivat Regelui de catre Ministru.

Directiunea generala se compune de un director
general insiarcinat cu conducerea tutulor serviciilor
exploatiirei, in numele ministrului, =i de un subdi-
rector general, puténd tine locul directorului in Ii-
mita puterei ce i se da de catre acesta.

Administratia centrala coprinde serviciile urma-
toare:

Serviciul secretariatului general si al persona-
lului, serviciul medical, serviciul contencios, comp-
tabilitatea generalia, serviciul comercial, serviciul
migedrei, serviciul tractiunei, serviciul atelierelor i
materialului migeitor, serviciul intretinerei, servi-
ciul economatului. serviciul de luerdri noui. servi-
riul docurilor si podurilor.

Fie-care serviciu e condus de un cap de serviciu
asistat de unul sau mai multi sub-capi.

Serviciele exterioare.— Reteaua este hmpértita in
sase circomscriptii: in fie-care din ele, este o in-
spectie de tractiune si o divisiune de intretinere.
Fie-care divisiune de intre{inere e impértitd in trei
sau patru sectiuni; sectia, la réndul séu e impar-
titd in doa sau trei zone. O zona coprinde dod sau
trei districte si districtul un numér de sub districte
sau distante variand de la doa la sapte, dupa im-
portanta linielorsi a ciilor de garagiu din statiuni.

Circonscriptiile inspectiunilor de migcare de trac-
tiune si ale divisiunilor de intretinere sunt aceleasi
pentru cele trei servicii: capii respectivi trebue sa
se strangd fie-care séptémand la di fixd, sub prege-
dinta celui mai vechiu, pentru a trata toate aface-
rile serviciului comun. Serviciul exterior al atelie-
relor depinde de administratia centrala.

Rusia

Afara de drumul de fer transcaspian si cele din
mareleducat al Finlandei, directiunea tutulor cailor
ferate rusesci cu trac{iune mecanicéd depind de mi-
nisterul cdilor de comunicatie. Departamentul dru-
murilor de fer din acest minister este insdrcinat sa
supravegheze companiile private si si se ocupe cu
chestiunile de ordin general si directiunea drumu-
rilor de fer ale statului e insidrcinatia specialmente
cu administratia linielor exploatate de guvern.

Chestiunile relative la organisarea drumurilor de
fer in Rusia, la reglementarea exploatirei si a ra-
porturilor lor cu publicul. precum si grija de a in-
terpreta si de a complecta statutul general al dru-
murilor de fer ruse.sunt de competenta consiliului
afacerilor de caiferate, presidat de ministrul ciilor
(e comunicatlie.

Proiectele cele mai importante din punctul de
vedere al insemnatitei lor economice si al costului
luerdrilor sunt examinate de consiliul de ingineri.
Pregedintele acestei institu{iuni tecnice superioare
din ministerul cailor de comunicatie este numit de
puterea suprema.

Cercetarea unor anumite cestiuni de ordin ad-
ministrativ gi economic este incredintat consiliului
ministerului cailor de comunicatie. Afacerile rela-
tive la stabilirea tarifelor si la repartisarea péartilor
ce revin diferitelor drumuri de fer cari au partici-
pat la un acelay transport, sunt examinate la mi-
nisterul de finance de citre departamentul aface-
rilor de cdi ferate, de citre comitetul tarifelor si
de catre consiliul afacerilor de tarife.

Controlarea dérilor de seama precum si contro-
lul efectiv a unor linii private i al tutulor drumu-
rilor de fer ale Statului, se face direct de organele
locale 5i de administratia centrald imperiala a con-
trolului. In ceea-ce priveste politia, transportul
postei si agentilor sii si serviciul telegrafic al Sta-
tului, drumurile de fer au si relatiuni cu ministe-
riul de interne.

Resultd din aceasti expunere ci drumurile de
fer in Rusia, degi sunt subordonate ministerului
cailor de comunicatie, mai au raporturi fortate si
cu multe alte institu{iuni ale Statului.

Organul central de administratie al fie-carei linii,
inchiriate sau apartinénd unei companii private,
este consiliul de administratie al societatei. La li-
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niile guvernului el este inlocuit de directia drumu-
rilor de fer ale Statului. Organul administrativ i
executiv este, pentru fie-care drum de fer, direc-
tiunea liniei.

Cestiunile si afacerile cari intereseazi toate dru-
murile in general sau numai un oare-care numér
dintre ele, sunt mai toate discutate in adunérile
represintantilor drumurilor de fer.

Drumurile de fer ale Statului.—Ministerul are di-
rectiunea superioard a drumurilor de fer in ceea-ce
priveste supravegherea generald, mésurile relative
la regularitatea gi la securitatea circulatiunei si la
reglementarea raporturilor cu publicul.

Organele superioare ale ministerului cdilor de
comunicatie, cari au a trata chestiunile relative la
drumuri de fer sunt: 1) Consiliul afacerilor de dru-
muri de fer. 2) Consiliul ministerului. 3) Consiliul
inginerilor. 4) Departamentul afacerilor de drumuri
de fer avénd cinci divisiuni gi patru comitete con-
sultative tecnice si anume: divisiunele administra-
tive, de inlretinere si de receptie, de miscare, tec-
nicd si a conditiunilor de transport si comitetele
podurilor si lucrérilor de artd, constructiunilor in-
stalatiunelor semnalelor i in fine materialuluimis-
cdtor. 5) Administratia drumurilor de fer ale sta-
tului coprindénd nod servicii: Secretariatul, divi-
siunea tecnicé, divisiunea de exploatare, divisiunea
comptabilitdtei, divisiunea comerciald, divisiunea
economatului, divisiunea compturilor, divisiunea
contenciosului gi serviciul sanitar.

Supravegherea generald a drumurilor de fer pri-
vate ale statului o face inspectia drumurilor de
fer. De acelag minister depinde inspectia usinelor,
insércinati cu controlul furniturilor ficute.

Reteaua linielor statului este impértitd in direc-
tiuni locale avénd un serviciu central §i servicii ex-
terioare.

Administratia centrali e compusd din sectiile
urmdtoare: Secretariat, migcare, intretinere, trac-
tiune si ateliere, economat, serviciu comercial, ser-
viciu sanitar si contencios.

Cu efectuarea serviciului exterior inspectorii de
migcare, inspectorii de tractiune i capiide distante
pentru intretinere.

Pe langd fie-care directie locali functioneazi sub
pregedinta directorului, un consiliu de directie
compus din capii de serviciu al calei si clidirelor,
al exploatirei gi altractiunei. Afard de aceastamai

este si un oficiu de control, depindénd de controlul
imperiului, care este insircinat cu examinarea bu-
getelor, a veniturilor si cheltuelilor, a cererilor de
credit, a receptiunei si intrebuin{irei materialului,
a revisuirei inventarielor, a operatiunilor de adju-
decare pentru furnituri gi lucréri.

Dirumuri de fer private — Principalele dife-
rinte intre organisatia administratiei drumurilor
de fer private gi aceia a drumurilor de fer ale sta-
tului sunt urmitoarele :

In capul lor se afld un consiliu de administratie,
ales de actionari, care este responsabil in acelag
timp si fatd de actionari si fatd de guvern.

Directorii locali sunt numiti de guvern dintre
candidatii presintati de societate. Ei sunt conside-
rati ca functionariaistatului §i figureazi in aceastd
calitate in cadrele ministerului céilor de comuni-
catie. Comptabilitatea e {inutd conform regulelor ge-
nerale ale comerciului iar nu conform cu normele
prescrise la comptabilitatea administratiilor statului.
Dérile de seamé i proiectele de buget trebuie to-
tust sd fie presintate in forma generald adoptatd
pentru drumurile de fer ale statului.

Din puntul de vedere economic, administratiu-
nile private depind si de actionari ca gi de stat care
si-a rezervat dreptul de a examina bugetele lor
prin comisiuni compuse din membrii ai ministe-
rului céilor de comunicatie, ai ministerului de fi-
nance si ai controlului Imperial.

In ce priveste partea tecnicd, administratia este
réspungétoare, citre ministrul cdilor de comuni-
catie, de starea generald a calei,a lucrdrilor a cli-
dirilor gi a materialului misgcitor.

Serbia

Reteaua drumurilor de fer sérbesci este admi-
nistratd de o directie formand o administratie spe-
ciald pusd sub controlul ministerului de lucriripu-
blice.

Toate cestiunile de ordin general, precum ela-
borarea reglementelor, tarifele, orariele trenurilor,
numirile, adjudicérile pentru lucrérigi furnituri etc.
sunt supuse aprobérei ministerului.

Directiunea este subimpértitd in urmétoarele opt
sectiuni :

Serviciul general, comptabilitatea, economatul,

controlul veniturilor, tarife, migcare, constructiune
si intretinere, masini.
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In capul administratiunei se afla un director a-
sistat gi inlocuit, in cas de absenta, de un inspector
general.

Directorul, inspectorul-general, capii de sectii sl
doi raportori, unul pentru chestiile juridice, cel-alt
pentru afacerile sanitare, compun un comitet exe-
cutiv al drumurilor de fer, chemat sa'si dea avisul
asupra tutulor cestiunilor de personal, asupra afa-
cerilor de serviciu de ua ore-care importanti con-
cernénd mai multe sectiuni, asupra proiectului de
buget anual g1, in genere, asupra tutulor cestiuni-
lor care’i sunt supuse de director sau de unul din
membrii comitetului.

Pe linga aceasta mai exista, ca corp consultativ,
pentru chestiile relative la tarife, un comitet de ta-
rife. Tot ce concerne serviciul exterior se afla con-
centrat in mainile directiunei. Nu exista inspectiuni
exterioare sau sub-directiuni. Capii garilor executa
ordinele ce primesc direct de la directie. Pentru
intre{inerea calei, liniile sunt impartite in sectii, fir
fine depositele fac serviciul tractiunei.

Spania

Toate liniile, in Spania, sunt concedate la com-
panii private, supuse controlului ministerului de
lucrari publice. Doué biurouri ale uneia din direc-
tiunile acestui departament se ocupa, unul de ches-
tiunile relative la concesiuni i la constructia linii-
lor, cel-alt de cele cari concerna exploatarea. Ua
sectie a consiliului consultativ a drumurilor de fer
are in atributiunile sale inspectia technica si admi-
nistrativi a linielor in exploatare si in constructie.
Reteaua liniilor spaniole e impartita in gase divi-
siuni de control; in capul fie-carei din ele se aflit
un inginer cap, asistat de un personal numeros de
ingineri civili gi de ingineri mecanici, de inspec-
tori-generali gi speciali, de comisari, ete.

Chestiunile de constructia linielor, aprobarei
proiectelor generale de lucrari si proiectelor spe-
ciale de gari i lucrari de arta, confecfionarea re-
glementelor de exploatare si de tarife, chestiunile
relative la parcul materialului miseator, aprobarea
horarielor trenurilor i a mésurilor de luat din
punctul de vedere al sigurantei etc., constituiesc
principalele atributiuni ale ministerului de luerari
publice,

Dacit consideriun organisatin administrativaca ce-

lor trei principale companii (drumul de fer Nord,
Madrid-Saragossa-Alicante i Andalusia), gasim in
capul administratiei, un consiliu de administratie
delegand cea mai mare parte a puterilor sale unuia
sau mai multor comitete i unei directiuni.

Din punctul de vedere al administratiunei cen-
trale, serviciele sunt in genere, foarte sub-impartite.
Ast-fel sunt patru-spre-dece sub-divisiuni la direc-
tia drumurilor de fer Nord (secretariat, personal,
contencios, comptabilitate centrala, comptabilitatea
materialului §i tractiunei, controlul cheltuielelor,
casieria centrala, serviciul comercial, controlul ve-
niturilor, serviciul medical, serviciul migcarei, ser-
viciul de reclamatiuni, serviciul tractiunei i servi-
ciul intre{inerei).

La drumul de fer Madrid-Saragossa-Alicante, e
ui direc{iune generala coprindénd serviciele secre-
tariatului, comptabilitaiei generale i casieriei, al
contenciosului, al minelor si serviciul medical, i
ua sub-directiune reunind servieiile de intre{inere,
de material si tractiune, de exploatare si de con-
structii.

Directiunea generala a drumurilor de fer din An-
dalusia are divisiunile urmatoare : secretariat, con-
tencios, comptabilitate generali gi casa, serviciu
comercial, serviciu de miscare, material 51 trac-
tiune, intretinere, serviciele magasinelor.

Din punctul de vedere al serviciilor exterioare,
liniile sunt, in genere, impartite in inspectiuni de
exploatare, inspectiuni de tractiune gi divisiuni de
intretinere depindénd de serviciele centrale.

Suedia

In Suedia, toate atacerile administrative cari nu
sunt considerate ca destul de importante pentru a
fi tratate i decise inaintea Regeluigi prin Rege, in
consiliu, sunt ineredinfate unor directiuni regale,
carl, dupa instruetiile date de Rege He-careia din
ele, exercita aceasi putere administrativac ca gi mi-
nigtrii din cea mai mare parte din cele alte state
europene.

Din acest fapt resulta ca direc{iunea drumurilor
de fer ale statului, in Suedia, are o autonomie, o
libertate de acfiune si puteri cari nu se gasesc
aiurea.

Directiunea numesce si revoacii tot personalul.
Efectivul personalului din tie-care rimura de ser-

https://biblioteca-digitala.ro



viciu este flxat de Rege, in consiliu, dupa propu-
nerea directiunei.

Bugetul nu este supus Parlamentului ci pre-
sentat aprobarei Regelui.

Tarifele generale sunt de asemenea decretate de
Rege.

Pentru toate afacerile de serviciu, directiunea
are plina si intreaga libertate de actiune.

Creditele pentru cheltuielele de instalidri noui si
cumparare de material migcator sunt votate de Par-
lament.

Directiunea generald coprinde patru servicii:
Casa de statistici, materialul,atelierelesi tractiunea,
calea si cladirile, migcarea si tarifele.

In capul fie-carui serviciu este cate un director
si directorul general este capul intregei adminis-
tratiuni.

Liniele sunt impartite in trei sectiunigiin fie-care
din ele se regisesce aceiagl impartire a servicielor
executive ca si la administratia centrald, adici:

Material, ateliere si tractiune, cale gi cladiri, mis-
care si tarife. Fie-care ramura deserviciu este con-
dusa de un sub cap care nu depinde de cat de di-
rectorul serviciului corespundétor din administratia
centrald.

Nu exista institutiune speciald pentru controlul
companielor private.

Supravegherea caleieste incredintatd directiunei
regale de poduri si gosele, si controlul exploatirei

este exercitat de directia generald a drumurilor de

fer ale statului.

Consideratiuni generale

Vom examina succesiv:

I. Directiunea; II. Organisarea servicielor de ad-
ministratia centrald; III. Organisarea servicielor
exterioare sau regionale; IV. Instantele superioare
(interventia gi controlul statului, consiliele de ad-
ministratie, comitetele de directiune, etc.).

. Directiunea. — Directiunea superioari a tu-
tulor servicielor dintr’o administratiune de dru-
muri de fer este incredintata, afara de rari excep-
tiuni, unui cap unic, purtand titlul de director. de
director general sau de pregedinte al directiunei.

Asa dar principiul unei directiuni unice pare ge-
neralminte admis.

Puterile conferite acestui cap sunt mai mult sau
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mai putin intinse; vom avea ocasiunea si vorbim
mai departe de legiturile ce are cu instantele su-
perioare ca ministere, consilii de administratie, co-
mitete de directiune sau altele; vom examina, de
o cam datd, atributiunile sale din puntul de vedere
de dirigerea servicielor puse sub ordinele sale.

Suntem in prezenta a dod sisteme: 1) Directorul
trateaza direct, cu capii de servicii ale diferitelor
departamente, toate afacerile cari trebue si fie su-
puse aprobdrei sale; 2) Directorul trebue, tot-
d’auna, sd 1a avisul unui consiliu de directiune
compus din capii de servicii. Afacerile sunt tratate
in conferinte cu caracter sau simplu consultativ
sau deliberativ.

Une-ori directorul sau presedintele directiunei,
pe langa inalta supraveghere a intregei gestiuni a
afacerilor, mai are si directiunea efectivi a unui
departament al administratiuni centrale.

Partisanii primului sistem invoaca principiul uni-
tatel de directiune, necesitatea unui singur coman-
dament, partisanii celui de al doilea sistem, recu-
noscénd totusi justeta acestei apreciatiuni, o tem-
pereaza argumentand cd un singur om neputend
avea cunoscinte universale si o egala competenta
pentru serviciele multiple si de ordin aga diferit
cari constituiesc o administratiune de drumuri de
fer, este natural de a avea pe langa director si un
consiliu de administratiune in care toate afacerile
de o oare care importantd, — si mai toate sunt de
acest fel —si fie examinate in comun gi dupa im-
portanta mai mare sau mai mica ce se da-acestui
principiu; aceste conferinte sunt sau consultative,
sau deliberative, opiniunea majorititei avénd un
caracter obligatoriu. Ei mai invoaca incd, spre in-
tarirea opiniunei lor, ca multe cestiuni interesand
mai multe servicii de odaté, este logic ca ele si fie
tratate in comun de partile interesatc si ca este fo-
lositor de a se lua si avisul membrilor directiunei.

De sigur, toate aceste ratiuni sunt puternice. i
lasand la o parte cad cutare sau cutare solutiune
poate si fie dictata de consideratiuni speciale, daci
privim discutiunea numai din puntul de vedere al
principielor, nu s’ar putea intoarce argumentele
contra acelora chiar cari le invoacd, i mai intaiu
de toate nu s’ar putea face o critici fundamentali?
Sistemul de al doilea ia or ce spirit de initiativa,
or ce réspundere individuald, fie-care puténd si se
retragd in dosul opiniunei unei majoritéti.
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Nu se face oare si o idee gresita asupra atribu-
tiunilor unui director? Nimeni nu s’a gandit nici o
data sa exige de la un cap de orchestra sia cante
singur toate partile unei simfonii: nu se contesta
cu toate acestea, necesitatea unui cap de orchestra.
De ce si se pretindd mai mult de la un director?
N1 daca se recunoasce ca diversitatea servicielor
unel administratiunide drumuri de fer necesita spe-
cialitati, ca cestiunele administrative, financiare,
comerciale, cestiunele relative & material i trac-
tiune, la exploatarea tecnica, la intretinere si la
constructiune trebue si fie tratate de oameni spe-
ciali, de ce sa se admita, de alta parte, competint-
unei conferinte compusa din capii servieielor de ora
dine absolut diferit, in toate materiele supuse la
aceasta conferinta?

Nu este mai rational si se lase fie-carui cap di-
rectiunea gi réspunderea serviciului séu?

Aceasta n’are el, in personalul superior din de-
partamentul séu, un consiliu natural i realmente
competinte.

Daca o cestiune atinge diferite servicii nu poate
lua avisul colegilor sei interesati i sa supuie casul
directorelui, care poate aprecia, dupé ce a ascultat
diferitele parti, — fara ca pentru aceasta sa se sta-
bileascit In principiu ca afacerea trebuie sa vina
in conferinta in care majoritatea membrilor n’are
competinta ceruta?

S’ar putea, spre a se demonstra fundarea aces-
tor opiniuni, cita exemplul unor conferinte cari,
chemate la inceput sa se pronunte asupra tutulor
afacerilor, au véqut ca nu resolva de cat chestiuni
e personal; unor administratiuni cari, dupi ce au
avut comitete de directiune, si nu intelegem prin
aceasta expresiune ui delegatiune a consiliului de
administratie, dar ua directiune compusa din mai
multi directori (trei ingenere). Renuntand la acest
sistem gi revenind la acela cu director unic.

Se poate de asemenea obiecta ci opiniunea con-
Iraria are ratiunile sale, de oare-ce este admisa de
wit multime de administratiuni. Totusi, credem ca,
atunei cand circumstantele o permit, principiul
responsabilitatei trebue sa fie principiul dominant,
1 civa dice réspundere, este a inplica in acelay
timp libertatea i mijloacele de actiune. Capii di-
feritelor departamente, in limita puterilor ce le sunt
date de director. trebue sit aibi directiunea si res-
punderea serviciilor ce le sunt incredintate, natura

funetiunilor lor pretindend un spirit de initiativa
a carui manifestare de ar fi impedicata s’ar causa
multe inconveniente. Misiunea unei perfecte ar-
monii intre servicii, de unitate de vederi, apartine
directorului, acesta conduce, cu colahorarea capi-
lor de serviciu. Rolul seu este de a cunoagte ne-

cesitatile servicielor gi de a cauta mijloacele de a

le satisface la timp, de a tine balanta egala intre
toate organele, de a veghia ca toate sia concure
pentru un acelag scop, ui buna exploatare de a ri-
dica moralul.

Daca mai adiaogam ca el este intermediarul na-
tural intre directia si autoritatile superioare, con-
siliele de administratie, ministerele sau altele, mi-
siunea sa este destul de grea pentru a nu mai fi
nevoie si ne gandim a i atribui functiuni univer-
sale cari sunt naturalmente si de drept intre capii
de servicii al administratiunei. Este o descentrali-
sare de puteri si de atributiuni care este necesitata
de insasi forta lucrurilor.

II. Organisarea servicielor de administratie cen-
trala. — De 51 existda o mare varietate de sisteme,
se regisesce peste tot tendin{a dea grupa impreuna
serviciele de acelag fel, se ajunge ast-fel la un nu-
meér mai mare sau mai mic de sectiuni, dupa cum
se voesce a se reuni acelea cari au.oare cari rela-
tiuni intre ele sau a se face o subdivisiune pentru
fie-care serviciu. In unele {éri, este nevoia sa se
tina socoteala in modul de organisare, de deose-
birea care se face intre personalul tecnic sicel ad-
ministrativ.

Functiunile superioare, chiar cele de directori,
sunt ocupate tie de ingineri, fie de persoane cari
n'au facut de cat studiiadministrative sau de (li'ept.
De aci preocupatia de a stabili o clasificare a afa-
cerilor carl in practica, este foarte greu si se ob-
serve, caci in realitate este foarte greu sa se traga
o linie de despartire bine distincta. Fara a insista
mai mult asupra acestui punct pe care ne mul-
tumim @'l semnala numai, daca trecem la impar-
tirea servicielor, ele sunt, cel putin in numér
de trei.

In acest cas. prima sectiune coprinde secretari-
atul, afacerilor de ordin general, comptabilitatea,
serviciul casieriei, afacerile de personal, contenci-
osul etc. A doa sectiune coprinde migcarea, trac-
tiunea, serviciul comercial, tarifele, reclamatiunile,
controlul veniturilor ete. A treia centraliseaza toate
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serviciele {ecnice, adica intretinerea, lucririlor de
constructie, materialul migcator si atelierele.
Une ori serviciele de migcare, de tractiune side

“ateliere nu formeaza de cat ua singurda divisiune

numita a exploatirei, pe cand serviciul comercial
(manipularea comerciald, tarife gi reclamatiuni)
formeaza alla divisiune. Controlul veniturilor si re-
visuirea caselor constituie de asemenea une ori ua
divisiune speciala. In fine, urmarind idea de impar-
tire, se ajunge a se separa toate serviciele precum:
secretariatul general i personalul, comptabilitatea.
contenciosul, serviciul medical, migcarea. tractiu-
nea, materialul migciator si atelierele, economatul.
intretinerea §i lucrarile, tarifele, controlul venitu-

‘rilor, reclamatiunile etc.

Se pot formula obiectiuni tot aga de bine contra
unei prea mari concentrari ca i contra unei prea

mari impartiri.

In adevér, in primul cas, esti condus, de exem-
plu, sa reunesci servicii cari, sub denumirea de

“tecnice, sunt lotugi de ordin foarte diferit gi cer

aptitudini gi cunoscinte speciale, precum: intreti-
nerea §i lucrari de ua parte, tractiunea, materialul
misgcator gi atelierele, de altia parte.

Daca, sub numele de exploatare, se intelege a-
tat migcarea cat si tractiunea, serviciul materialu-
ui migcator i al atelierelor, nu ne gasim intr'ua
situatiune analoaga, si ce devine atunci principiul
divisiunei competintelor? Cici, curioasa anomalia
de observat, tocmai in terile in care se intilnesce
cea mai mare grija a specialitatilor se gisesc aceste
impaénrtiri.

Une ori la serviciul de migcare este anexat nu-
mai acela al tractiunei limitatla ducerea trenurilor.
Capii depositelor depind de serviciul migcarei pen-
tra intrebuintarea locomotivelor i de serviciul ma-
terialului gi al atelierelor pentru buna intretinere
§i reparatiunea masinelor in deposite. Oare nu se
da astfel nagtere la conflicte de atributiuni si nu
este inconvenient de a avea un personal depinde-
tor de mai mulii capi i, prin urmare, primind or-
dine cari adese ori pot si fie contracdictorii ¢ De
altd parte, daca pentru a evita ageste inconveni-
ente impingi prea departe divisiunea servicielor,
cadi adesea in defectul contrariu. Se impart servi-
ciile cari mereu au fortamente relatiuni intre ele si
aceasta in detrimentul armoniei i chiar al disci-

' plinei.
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De sigur controlul vemiturilor s. 1. prin imipor-
tanta sa, justitica ui impartire speciala, dar nu
exige si nigte raporturi constante cu personalul
garilor care este.sub ordinele directe - ale serviciu-
lui de migcare? De aci nasc dificultati si plangeri
adesea fondate. Cutare explicatiune ceruta de con-
trolul veniturilor e data incomplecta sau tardiu, cu-

tare cercetare e reu interpretatd si personalul are

tot deauna tendinta si se sustragd de la ordinele
ce nu emana de la acei pe cari nu ‘i considera de
capii sei imediati. Acelag defect se poate semnala
si contra serviciului de reclamatiuni, daca consti-
tuie ua sectiune speciala. Importanta ce are elabo-
rarea tarifelor justifici de asemenea preocuparea
mai multor administratiuni de a face un serciciu
special : dar, de alta parte, aplicarea tarifelor este
dénsa de ua mai mica importanta? gi cand e vorba
fia de calcularea taxelor in traficurile locale sau
directe. fia de verificarea lor, serviciul exploatarei
nu este el continuu si forfamente in chestia? Toate
aceste consideratiuni au parut destul de puternice
pentru a determina pe unele administratiuni sa cre-
eze ua divisiune speciala, dar nu independenta de
tarife, si de a o anexa la sectia exploatarei.

Tot ast-fel, a face ua divisiune a parte din trac-
tiune limitatd la serviciul locomotivelor gi deposi-
telor, este a te expune fortamente la unele incon-
veniente gi iu primul loc la acela de a avea doua
servicii de reparatiunea masinelor.

In ce priveste serviciul Economatului se gasesc
mai multe sisteme : unele administratiuni au un
economat general insarcinat cu-furnisarea pentru
toate serviciile; alte, fara a face ua divisiune in-
dependentd, o anexeazd. cu aceiagi destinatia, pe
langé alt serviciu, in genere pe langa al materia-
lului §i al atelierelor; unele lasd fie-cirui serviciu
grija de avegliea asupraaprovisionirei cu materialul
ce’l este necesar,avand un economat comun numai
pentru furniturile de biurou, imprimatele, formu-
larele etc. — Alte ori este un sistem mixt, intre-
tinerea avénd a se ocupa de furnisarea materia-
lului siu de superstructura a calei i serviciul
magasielor generale fiind alipit de cel al materia-
lului.

Avantajele invocate de partisanii primului sis-
tem, adicd mai ales unitatea de serviciu, nu pare
a fi capatat multe aprobari, caci in genere este
adoptat sau sistemul mixtpe care I'am mentionat,
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fia, acela de a lasa fin carui serviciu grija de a we
aprovisiona singur.

Daca considerain toate ramurile de serviciu cari
constituesc o administratia de drumuri de fier, se
poate zice ca unele dintre ele presinta ua afinitate
naturala, care, observata, ar conduce la urma-
toarea impartive : 1% Sunt servicii pur administra-
tive precum secretariatul general. comptabilita-
tea, si financele, contenciosul etc. 2° Este apoi ua
seria de servicii cari avand nevoia de un concurs
mutual gi in aceeagi ordine de idei, poate sa fie
grupate impreuna sub denumirea generala de ex-
ploatare, ast-fel sunt migcarea, afacerile comerci-
ale, reclamatiunile, controlul veniturilor, tarifele
‘ete. 3° Chestiunile relative la materialul migcator
g1 la traciune, prin specialitatea chiar a cunostin-
telor pe care leexige, justifica un serviciu special;
4° Tot ast-fel este gi cu intretinerea calei i con-
structiile.

Ast-fel, lasand de ua parte conditiunile speciale
cari justifica ori ce alta imparteala si punandu-ne
dintr'un punct de vedere teoretic, s'ar putea gice
ca impartirea naturala a servicielor administratiunii
centrale ar fi urmatoarea: 1) Administratia gene-
rali, 2) Expleatare, 3) Material de tractiune, &) Cale
st luerdri. — Fie-care din aceste sectiuni putand
avea un numar mai mare sau mai mic de subdi-
visiuni.

Aceastd imparire, la care suntem condusi prin
consideratiuni, am putea zice pur teoretic, pare
ca este sanctionata i de practica, de oare-ce o
gasim adusa de un mare numar de administratiuni
51 mai ales de administratiuni cari ocupa rindul
intiiu din puctul de vedere al desvoltirei, al im-
portantei i al bogatiei retelelor.

HI. Organisarea servicielor exterioare sau regio-
nale. — Ne aflim in fata a doa sisteme de organi-
satie bine distincte ; in primul, sub raportul servi-
-cielor executive—adica a celor de exploatare, ma-
terial §i tractiune, intre{inere gi constructie. —
liniele unei retele sunt imp:rtite in circumscriptii,
sl executarea gi supravegherea servicielor sunt in-
credintate unor agenti purtand titluri diverse de
inspectori de migcare sau de exploatare, de inspec-
tori de material gi de tractiune, de capi de divisie
de intretinere etc. Daca uneori serviciul materia-
lului pe linie este distinct de al tractiunei, daca in
loc de divisiuni de intre{inere cu sectii i subsectii,

nu sunt de cal sectii. daca serviciul intretinerei este
unit cu cel de lucrari sau nu, dacapentru controlul
veniturilor sunt agenti speciali. acestea sunt detalii
de 01'gvanisa§ie. Dar principiul este ca fie-care ser-
viciu executiv are organe regionale. independente
unele de altele si puse sub ordinile servicielor cen-
trale corespoundente.

 Pe langa aceasta, nigte inspectori atagati la ad-
ministragia centrala au misiunea sa inspecteze ser-
viciele regionale.

Al doilea sistem este cu totul altul: Plecand de
la ideia ca imediat ce o retea, apartinénd uneiace-
leagi directiuni, atinge o desvoltare mai mare ca
lungime gi ca trafic, nu se mai poate conduce de
la centru serviciele exterioare gi trebue sa se des-
centralizeze serviciele in interesul mersului regulat
$1 repede al afacerilor s’a impar{it refeaua in mai

‘multe oflcii de exploatare independinte unele de

altele, dar depindénd de administratia centrala. 3i
aceste oficii de exploatare au executarea gi supra-
vegherea tutulor servicielor active ale regiunei. —
Acest sistem, din puntul de vedere teoretic, pre-
sinta neaparat o parte atragétoare i de aceia i are
destui partisani. Dar in practica aplicarea lui n'a
dat resultatele ce se agteptau i in loc de o descen-
tralisare, s’a ajuns la o i mai mare centralisare,
s'a creat un organ administrativ. mai mult, in de-
trimentul expedierei repede a afacerilor gi a unui
control efectiv.

N'am puteainvoca alteargumente maiputernice,
pentru sustinerea asertiunei noastre, de cat moti-
vele desvoltate in fata Parlamentului prusian. de
ciatre ministrul de lucrari publice, pentru supri-
marea oficielor de exploatare. Dupa ce a aratat ¢i
atunci cand in 1880 s'a creat organisarea drumu-
rilor de fer in Prusia, a fost nevoia sa se {ie seami
de conditiunile speciale create prin réscumpararea
drumurilor de fer, gi ci in multe parti a trebuit =i
se admita consideratiuni istorice, interese generale
si locale, de unde a resultat impartirea actuala a
retelei in 11 directiuni i 75 oficii de exploatare,
d-1 de Thielen, demonstria ca aceleagi motive ne
mai existand asta-zi, se impune o schimbare de or-
ganisatie.

— ,Exista, a zis dénsul, oficii de exploatare cari
au retele variand intre 170 si 450 klm. si direc-
tiuni a caror lungime de linii variazi de la 1.300
la 4.000klm. Aceasta disproportie n'afost motivati
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in primul rand de intensitatea traficului, ci de con-
sideratiuni istorice. Este evident, pe de alta parte,
cit dacd oficiele de exploatare de 450 klm. i di-
rectiele de 4,000 potfi administrate cu succes, exis-
tenta oficielor de 170 klm. si a directiunilor de
1,300 nu poate fi justificate din puntul de vedere
economic. Experienta ficuta in timp de patru-spre-
zece ani a demonstrat ci districtele cele mari nu
sunt mai réu administrate de cat cele mici, din
contra....

.Impirtirea administratiei in trei instante: mi-
nister, directia si oficii de exploatare complicd me-
canismul si causeaza cheltueli mari: a fost necesar
din causa dificultitilor de luarea in stapanire a li-
nielor de catre stat, dar asti-zi presinta inconve-
niente cari intrec avantagiele. Nu incape indoiald
¢t ea a provocat marire considerabild a corespon-
dentei. Nu e mai putin adevérat cd impdrtirea pu-
terilor si a réspunderei a avut consecinte funeste
asupra intregei gestiuni. Tocmai serviciul de ex-
ploatare, mai putin de cat or care altul, poate si
admita o ast-fel de impartire de atributiuni gi de
réspundere. Initiativa personala gi sentimentulrés-
punderei determind succesul.

,Pentru acesle motive, guvernul crede ca tre-
bue simplificat sistemul de administratie si ci sim-
plificarea trebue si constea in suprimarea oficielor
de exploatare. Nu poate si fie nici vorba care din
cele doué instanie executive trebue suprimatd; sin-
gura care poate si dispard este oficiul de exploa-

tare. Districtul séu este prea ‘mic ca si poatd si -

ingrijeascd cu succes interesele serviciului si tra-
ticului. ‘

,Nici un oficiu nu poate lua o mésurd de oare-
care importantd fara a se pune in corespondenta
cu alte oficii sau fiara a recurge la aprobarea di-
rectiunei. De altd parte, in cele mai multe casuri,
directiunile nu pot lua nici o densiune, fird a cere
‘un raport oficiului de exploatare; se perde ast-fel
mult timp si se cheltueste multe parale fara avan-
tagiu apreciabil pentru administratiune. Este evi-
dent de asemenea ci multe din cestiunile locale
nu pot sd fie regulate chiar de directiune, de unde
necesitatea unor organe locale pentru efectuarea
acestor servicii locale. Aceste organe trebue si fie
cit mai independente posibil. Ele trebue si pri-
meascit nigte instructiuni clare i precise; in limita
puterei ce li se va conferi, ele vor avea toatit res-

punderea, dar vor fi insd autorisate a lua masurile
pe cari le vor crede necesare.

Un alt membru al Parlamentului, in aceeasi se-
dintd, se exprima ast-fel: ,Defectul capital al ad-
ministraiunei actuale, resida in faptul cé oficiele
de exploatare au devenit, in realitate niste mici
directiuni. Aceasta n’a fost intetiunea care a pre-
sidat la crearea lor. Dar aceste oficii avénd atri-
bntiunile unei prime instante administrative, n’au
mai putut si se ocupe principalimente de serviciul
executiv; sunt prea incidrcate cu corespondente,
redactari, rapoarte si alte lucrdri de biurou.

Cu modul acesta, s’a creat si alimentat spiritul
biurocratic ce se manifesti prin rolul de mici di-
rectiuni ce’si i-au pand la un punct, oficiele de ex-
ploatare. Dorinta de a avea un contact mai direct
intre instantele administrative si publicul n’a fost
nici o dati realisate de ciitre oficiele de exploatare
cum s’ar fi vrut, de oare-ce ele nu sunt compe-
tinte in multe cestiuni care intereseazi publicul.“

Dacd ast-fel sunt invinuirile aduse unui sistem
care a fost aplicat pe o scard mare, intr’o perioada
de patru-spre-dece ani, nu se poate dice cé de fapt
este condamnat si nu se poate da fird contestare
preferinta celui d’antéiu care are pentru el sanc-
tiunea umei Jungi practice in numeroasele téri in
care este aplicat? Cel putin aceasta este opiniunea
noastra.

IV. Instantele superioare. Interventia si controlul
Statului. Consilii de administratie. Comitete de direc-
ctie, etc. —- Retelele dé drumuri de fer, fie ele ale.
unor societiti private sau ale Statului, si exploata-
rea lor faci-se de cétre Stat, de societiti chiriage
sau propietare, ele depind tot d’auna de una sau
mai multe autoritati superioare ale Statului, de
ministerul de lucréri publice, de ministerul ciilor
de comunicatie, de al financelor sau al comer‘ciu-
lui, de mai multe dintre ele sau de alte institutiuni
chiar; aceasta depinde de regimul politic i admi-
nistratia din diferitele {&ri.

Dacd, in mod general, statul intervine ca repre-
sentantul natural al intereselor publice, daci, in
aceastd calitate, el trebuie s se pronunte asupra
stabilirei si modului de constructie al linielor, el
are de asemenea de aprobat toate misurile de ex-
ploatare de ordin general si mai are misiunea de
a’l apara interesele tesaurnlui public, cand acestea
sunt in joe. — Dar alidturi de acest rol, statul in-
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tervine mai mult sau mai putin in administratia
chiar a drumurilor de fer, dup& cum e vorba de
retele care i apar{in sau de cele concedate socie-
tatilor private; din potrivd, pentru drumurile de
fer private, in lipsa organelor administrative ale
Statului, alte instante superioare sunt interpuse in-
tre directie si Stat. Suntem deci condugi a consi-
dera separat ambele casuri.

L Drumuri de fer private. — Ca instante supe-
rioare, gisim pe Stat, consiliele de administratie si
une ori nigte delegatiuni ale consiliului de admi-
nistratie, numite de reguld comitete de directie.

Lasand la o parte cestiunile relative la constiruc-
tia unor linii noui, la concesiuni deretele, pentrua
nu ne ocupa de cat de cele concernand exploatarea,
Statul intervine in toate afacerile de ordin gene-
ral, precum omologarea tarifelor, aprobarea ora-
rielor tocmelilor i reglementelor de transport etc.
el exercitd in plus, o supraveghere care se intinde
de obiceiu asupra intre{inerei calei gi a lucrarilor
dependinte, intre{inerea marerialului fix i mate-
rialului migcator, asupra efectuarii lucrarilor de
refactie si a lucrarilor complimentare, asupra com-
punerei i migearei trenurilor, asupra serviciului
interior al gdrilor gi al tutuler partilor de exploa-
tare tecnicei, asupra aplicirei tarifelor, perceperea
taxelor g1 ori-ce altd parte a exploatarei comerciale
etc., el controleaza in fine, gestiunea financiara a
companielor.

Nimeni n’a contestat nici o data, dreptul si da-
toria Statului de a interveni in exploatarea dru-
murilor de fer, prea sunt in joc multe interese vi-
tale ale statelor pentru ca si nui ce reserve grija
de a veghia asupra-le.

Dar dacda se considera multiplicitatea formelor
de indeplinit pentru aceasta, se naste intrebarea
dacd ea nu constitue un obstacol inevitabil la repe-
dea expediare a aftacerilor cari, pentru o adminis-
tratie de drumuri de fer, mai mult de cat pentru
ori-care alta, este o conditiune esentiala.

Se invinuesc adesea companiile pentru compli-
cata lor organizatie administrativa. marea lor biu-
rocratie. Chiar daca admitem ca aceasta invinuire
este fondata, nu este ea, in parte, o consecinta a
bucatilor ce le sunt impuse, a memoriilor, a ra-
porturilor, a pieselor de tot felul ce li se pretinde?

Controlul Statului, fie cat de sever, nici o plan-
gere ridicata in contra, n'ar fi legitima, dar daca
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el se intinde la cele mai mici detalii de serviciu,
daca pentru ori ce cheltuiala, ori-cat de mica ar fi
ea, trebue o aprobare, ni se pare ca se departeazi
de adevarata sa misiune $i nu este oare locul sa
semnalam si aci o contradictiune? Nu se acuzi
dilnic societatile private ca imping economiiile la
extrem pentru a distribui actionarilor cat mai mari
dividende (de altminteri, drumurile Statului nu pot
scapa acestel acusari, cdci numai expresiunea va-
riazd, se dice cd exploatatia este fiscala). Ce de-
vine atunci aseasta frica exagerata de prodigalita-
tea administratiunilor?

Interventia Statului este indispensabila, contro-
lul sdau trebue sa fie real i eficace, dar se poate
dori, in limitele permise de legile organice ale fie-
cdrei téri, o simplificare a mecanismelor adminis-
trative care exercitda acest control in interesul unei
prompte expeditiuini a afacerilor; ele nu trebue
sa fie o piedica la executarea normald a servi-
ciului.

2). Constliele de administratid. Studiand statutele
dupa carise conduc consiliele de administraia,
vedem, ca toate urmaresc acelag scop, sa apere
interesele actionarilor, i pentru aceasta consiliele
sunt convestite cu puterile cele mai intinse pentru
administratiunea societatei. Aceasta concentrare
prevézuta de statute, a intregei a(hninistl;ugiuni in
mainele eonsiliului. este redusa in practica la pro-
portii mult mai mici. In adevar, statutele dau in
general drept consiliului de a delega ua parte din
puterile sale unei alte persoane, chiar afara din
consiliu. aceasta persoana este directorul compa-
niei. Une ori ua parte din atribufiunile consiliului
este delegata unei comisiuni aleasa din sinul séu
si care functioneaza in mod permanentsub numele
de comitet de directiune. La obiectiunea ce se
poate ridica in contra introducerei unui organ su-
perior in plus. se poate cu drept opune oare cari
avantagii. unele chestiuni, . e.. pot fi mai repede
regulate fira a agtepta ua convocare a consiliului,
comitetul avend puterea a face aceasta. Relativ la
consiliele de administratia. nu putem dice alt ceva
de cat ca sunt un organ indispensabil n functio-
narea societatilor private.

3). Drwmuri de fer exploatate de stat. Sunl -
partite in mai multe directiuni sau sunt adminis-
trate de ua singura direc{iune, dupa intinderea re-
telor, dupa conditiunile particulare create de res-
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cumpérarea drumurilor de fer si formatiunea re-
{etelor.

Cand sunt mai multe directiuni ele pot fi inde-
pendente unele de altele, dar depind toate de ud
singuri autoritate superioard, un minister numit
de lucriri publice, de ciile de comunicatia, de dru-
muri de fer sau avénd ori ce alti denumire dupa
téri; une ori, pentru anumite cestiuni, fid financi-
are, fida economice, intervine gi ministerul finance-
lor. Alaturi de acest cas, care este cel mai simplu,
se gasesce interpuse intre minister si - directiuni,
alte instante, precum ua directiune generala de
drumuri de fer, ud inspectia generalda avénd atri-
hutiuni tecnice, administrative gi de control, niste
consilii de administratid, in fine, sub diferite denu-
miri gi adesea aproape sinonime, se intalnegce un
numér de instante destul de mare.

Cea ce am spus acum se aplicd de asemenea si
in casul unei directiuni unice pentru ua intreaga
retea, regasim aceleagi instante superioare, cu ex-
ceptiune, naturalimente, de directia generald.

Una din primele cestiuni ce s'au pus, este mo-
dul de organisatida a administratiunei retelelor cari
dupa rescumpdrare, au atins nigte lungimi cari
intrec cu mult pe cele mai vaste retele ale socie-
tatilor private. — Este cert cd pe masura ce se o-
pera rescumpararea, s’a trecut fortamente printr’o
perioada de transitiune, nus’a putut inlaturabrusc
traditiunile trecutului, a fost nevoia si seconserve
administratiile existente, remanand ca ele s se
confunde in urma, s'a ajuns ase creia niste direc-
tiuni presentand o mare varietate de lungimi de
linia, cu intentia unei modificari viitoare; dar ideia
dominanta gi asupra cirei se pare ci toatd lumea
e de acord, este necesitatea, — de a se impart,
de la ua limita oare-care, toata reteaua in mai
multe directiuni.

Dar, acest punct admis, divergintele de vederi
se manifesta asupra miljlocului de a lega impreuni
aceste diferite directiuni, asupra unitatei de acti-
une ce trebue sa li se dea; de aci diversitatea in-
stantelor superioare pe care le gisim, datoriti de
asemenea gi indoitei preocupari de a tine compt
de rolul statului ea admintstrator direct al drumu
rilor de fer gi ca representant al intereselor pu-
blice. — Plecand de la acest principiu ci mai ales
aceastd din urma datorie incumba statului, unele
guvernaminte au lasat directiunilor uav destul de
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mare libertate din punctul de vedere adminis:~auv
propriu zis, reservandu-gi mai ales afacerile de or-
din general precum aprobarea instructiunilor sire-
gleméntelor organice, examinarea bugetelor, omo-
logarea tarifelor, aprobarea orarielor trenurilor a
proectelor linielor noui si lucrdvilor importante. a
contractelor de furnituri gi de lucrdritrecand peste
oare-care sume etc.

Prin natura chiar a cestiunilor supuse, de dife-
ritele directiuni, aprobarei superioare, acestea tind
deja catre unitate de actiune; dar, pentru a o face:
mai complectd, in loc de nigte noui instente -ad-
ministrative cari presintitot deauna unmecanismu
complicat i greoiu, a venit idea de a se ldsa di-
rectiunilor chiar, grija d’a realisa acest scop, prin
crearea institutiunilor comune ca: Asociatiuni
cari si stabileasca regulele si principiile de con-
structie si de exploature, cari sa fixeze gi sa uni-
tice regulele si prescriptiunile relative la transpor-
tul-cilitorilor, bagagelor si mérfuritor, la unificarea
si aplicarea uniformd a tarifelor; — oficii pentru
distributia vagoanelor si pentru decomptiri etc.—
S’a mers chiar mai departe in aceasti cale: con-
siderand ca este ud serida de cestiuni administra-
tive cari nu ar putea fi tratate independent de una
sau mai multe directiuni, cari cer din contrd, ui
solutiune uniformd, s’a parut cd ar fi avantagiu a
le imparti intre diferitele- directiuni cu misiunea
pentru tie-care din ele de a fi in anumite cestiuni,
administratia giranta a celor alte toate.

Iatd dar ua primd ordine de idei care a presidat
la organisarea scrierilor gi care conduce la mini-
mum de instante superioare. — Alte state au cre-
dut din contrd, cd trebuie si intervind mai direct
in administratia retelelor lor; de acolo s’au niscut
diverse institutiuni, pentru a ajunge la acest scop
si, independent de aceste institu{iuni s’au gindit ca,
pentru a avea ua unitate de actiune intre diferitele
directiuni, este bine de ale subo1rdona unei directiuni
generale. — Nimica mai just la principiu, dar aplica-
rea corespunde scopului urmarit? — Trebuie mai
intiiu si se preciseze bine ci prin directiune nu inte-
legem concentrarea servicielor executive exterioare
intr’un singur organ, al cirui rol 'am examinat
deja sub titlul de oficii de exploatare, ci vorbim
de directiuni avind atributiunile care le sunt de o-
biceiu date. — Pentru a justifica existenta lor in
aceasta calitate, trebue naturalmente sia se ad-
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mita ca ele au puterile necesarii pentru dirijarea
efectivi a serviciilor. Existenta unei directiuni su-
perioare peste toate aceste directiuni, in scopul
de a stabili ud legatura intre ele si d’a ajunge la
ua unitate de actiune, se impune. — Dar exami-
nind cari sunt cestiunile asupraciroraea este che-
mata a se pronunta,se vede cid acesteaau aproape
toatd nevoia gi de aprobarea ministeriala. — Iati
dar doud instante cari au aproape acelag rol. —
Sa nu fie una prea mult?

Dacd aceastd invinuire pare fundatd, aceleagi in-
conveniente vor cresce cu numérul instantelor.
Mergand mai departe, unele state exercita asupra
administratiunei retelelor lor intocmai acelag con.
trol ca si asupra companiilor private. Mi separe ci
se face o supraveghere care este cel putin exage-
rata. - ,

Se poate de asemenea naste intrebarea care este
rolul consilielor de administratie pe langa drumu-
rile de fer exploatate de stat; nu sunt ele oare o
imitare nepotrivitd a institutiunilor la fel chemate
si represinte interesele actionarilor pe langi socie-
tatile private? Acolo existenta lor este justificatd
prin alte consideratiuni. In unele {éri cu regim par-
lamentar, ministerele fiind supuse la numeroase
fluctuatiuni politice, se expune a se vedea dispa-
rand in administratia drumurilor de fer, continui-
tatea de vederi, spiritul de traditiune indispensabil
pentru interpretarea si regularea numeroaselor ces-
tiuni. Consiliul fiind, pe langa aceasta, o institutie
colectivi, poate lupta contra solicitarilor si se sus-

trage influentelor cari sunt adesea corolariul nece-
sitdtilor politicei militante; in fine o parte din atri-
butiunile ministrului find delegate consiliului se
asigurd o mai repede expediare a lucririlor.
Pentru a resuma cea ce am scris relativ la in-
stantele superioare, fie vorba de drumurile de fer

.exploatate de companii private, fie vorba de dru-

murile de fer exploatate de stat, nu trebue pierdut
din vedere ca atat unele cat gi cele-alte constituiesc
niste intreprinderi eminamente comerciale si tre-
buiesc deci sd fie administrate ca atare, si daca in-
stantele superioare sunt necesare, — i nimeni nu
o contesti — multiplicitatea lor nu este adesea de
cat un obstacol la buna functionare a servicielor gi
la o repede expediare a afacerilor.

In fine, pentru a termina expunereaacestor con-
sideratiuni generale, sa addogdm ca dacd, la ince-
putul drumurilor de fer, putea sa existe oare care
neincredere in administratiuni avénd a juca unasa
de mare rol in desvoltarea economica a térei, azl,
cand mai mult de o jumitate de secol a trecut, nu
trebue si se réspliteasca devotamentul acestor ad-
ministratiuni pentru binele public, serviciele emi-
nente aduse in toate ramurile activitatei umane.
gestiunea lor inteleapta, integrd, tindénd tot-d’auna
spre progres, si nu este permis a se formulaurarea.
— cand cuveéntul libertate este inscris peste tot —
ca si li se lase gi lor o oare-care independinta de
actiune, —nu in interesul personal ci pentru inte-
resul general ?

Tradus de PETrU PavL PERETZ.

EEAC: Oy

CARIERELE DIN TIERA

(URMARE)

Cariera de la TaArla

Cariera de calcar de la Tarla pendinte de co-
muna Canara plasa si judetul Constanta este situata
intre al 12-lea ¢i 13-lea kilometru al yoselei natio-
nale Constanta-Tulcea, fiind limitata in partea N.
$1 V. de catre sosea, la sud de catre vatra satului
iar la O. de Sudghiol.

sSuprafata carierel este de 28 hect. 0418 m.p.

Calearurile se presinti in partea cea mai mare

la suprafata carierei, ca aflorimente, sau putin aco-
perite de pamént.

Stratele superioare sunt formate de calcaruri pu-
tin marnoasa, si cu o inclinare mica spre N. O.,
ele sunt de o grosime de 0.3—0.5m. i despartite
intre ele prin strate subtiri de argila.

Sub acestea apare un strat de calear cristalin
masiv, a ciarui grosime nu s’a putut constata din
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