ASIGURARILE IN GERMANIA

———— e e

Asigurdrile contra invaliditdtei si bédtranetei

Guvernul imperial printr'un ante proiect, pu-
blicat in 1887, s'a facut cunoscut vederile sale
asupra asigurarei obligatorii contra invalidititei
si batranetei.

Acest proiect presintd un interes deosebit din
cauza deosebirei sale cu legea din 1889. Ei in-
stitue o dare uniformd a pensiunei, cea-ce a fost
foarte viu criticat si modificat, si recurgea pentru
organisarea asigurarei, la corporatiunile instituite
prin legea de la 1884, pentru asigurari contra ac-
cidentelor, cea-ce n’a fost primit de aceste cor-
poratiuni.

In noul proect, sistemul repartizirei a fost pa-
rasit si s’a adoptat principiul capitalizarei, care con-
sista a crea imediat capitalul necesar pentru a-
coperirea riscurilor. Acest sistem reclama la in-
ceput sarcini mai grele de cat in sistemul repar-
tizarei, dupd cati-va aniinsi, ele sunt aceleasi si
curdnd devin mai mci. Cu toatd prudenta sa con-
siliul superior al industriei (Volkswirthschaftrath)
si mai multe asociatiuni industriale il refuzara. I
se imputa de a imobiliza capitaluri enorme. Gu-
vernul n’a voit a transige insa si sistemul capita-
lizarei a trecut in lege.

Obiectul legei din 1889 este indoit: a se da
pensiuni, 1) persoanelor lovite de invaliditate pre-
maturd; 2 (persoanelor care au atins 70 ani. Este
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considerat ca invalid, or-care ar fi varsta, or care
asigurat care dintr’o cauzid oare-care nu mai e
in stare a castiga un salariu echivalent cu a seasea
parte dintr'o sumd, care ceprinde: salariul mediu
a celor de pe urma cinci ani, plus salarul mediu
al salahorilor din localitate socotit oonform legei
asupra asigurarei contra boalei.

LLegea coprinde persoanele urmitoare de la 16
ani in sus: 1) lucratori, ajutoare, calfe, ucenici sau
servitori, intrebuintati cu salar sau leafd; 2) im-
piegati de comerciu, precum si comisi si ucenici
(afard de cei ocupati in farmacii) care nu au un
salar mai mare de 2000 marci anual, 3) persoa-
nele intrebuintate cu salar in navigatiunea mari-
tima, sau fluviala.

Consiliul federal are drept a intinde aceasta o-
bligatiune si asupra: 1) asupra intreprinzatorilor
care nu ocupd regulat mai putin de un lucrdtor
salariat: 2) tdra a avea in vedere numérul lucra-
torilor intrebuintati de ei, la lucratorii, lucrind
la domiciliu in socoteala patronilor, la produse
industriale.

Functionarii si impiegatii publici care au drept
la o pensiune sunt dispensati, de asigurare precum
si persoanele afiiliate la unile case pentru care
legea stabileste prescriptiuni §i cere garantii, par-
ticulare, pentru asigurarea in contra bitranete.

[Legea creazd institutiuni speciale care coprind
mai multe comune forménd o mare circumscriptiune
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fie mai multe circumscriptiuni administrate inpre-
und, fie chiar un stat sau mai multe state. Sediul
institutiunei de asigurare fiind hotarat, toti ceice
exercitd industria lor in resortul ei ii sunt obli-
gatoriu afiliati.

Aceste institutiuni au persoanalitatea civild. Averea
lor serveste de garantie creditelor; la ocaziune,
autoritatile comunale sau provinciale complectéza
acésta garantie. Cade de asemenea in sarcina a-
cestor autoritdti de a face avansul cheltuelilor de
prima instalare.

Institutiunea de asigurare contra invaliditatei si
batranetei are patru subdivisiuni care lucréza in
virtutea unui statut: direcfiunea, comiletul, consi-
linl de supraveghere, experfi tribunalul arbitral.

Directiunea, este corpul de functionari publici
numiti pentru a administra institutiunea. Ei sunt
alesi de autoritatea administrativi competintd,
dar sunt platiti de societatea de asigurare.

Comitetul, este corpul reprezentatii al intere-
satilor in institutie de asigurare. El coprinde ace-
las numar de patroni si de lucratori cel putin
cinci din fie care categorie, care sunt alesi de
comisiunile administrative ale caselor de bolnavi
autonome, ale asigurdrei comunale, si alte corpuri
constituite, dupd regulele stabilite de fie care stat,
pentru a da o reprezentare echitahila fie cérei clase
de intersati. Pe cat e posibil organismul asigu-
rdrei contra boalei trebue sd serveascd de baza
acestei representdri, dar de oare-ce numérul celor
asigurati contra boalei, cu toatd extensiunea datd
legei din 1892, este inferior celor asigurati contra
invaliditatei si bdtranetei, a trebuit si se complec-
teze reprezentarea. In fie-care resort administratia
reguleaza formalitatile de alegere, conditiunile de
elegibilitate, etc.

Consiliul de supraveghere, este reprezentarea
patronilor si lucrdtorilor asociati, ca si Comitetul,
dar pe cand comitetul nu se intrunesce de cat
rar si pentru a lua mdsuri mai generale, Consiliul,
de supraveghere participa la administratiunea in-
stitutiunei, exercitind o supraveghere continui
asupra actelor functionarilor. Consiliul de supra-
veghere e compus de un numér egal de lucri-
tori si de patroni.

Fxperfir sunt corespondenti legali ai institutiunei
de asigurare. Stafu/ este actul constitutional al

institutiunei de asigurare, el este redigeat de co-
mitet, dar legea nu'i lasd deplina putere, apro-
barea oficiului imperial, afard de recurs la Consiliul
federal ii este necesard pentru a tace valabile de-
liberatiunile comitetului.

Exista cel putin un tribunal arbrital pe resort
de institutiune de asigurare. El s compune dintr’un
presedinte care este inamovibil si de un numér
egal de supleanti patroni si lucrdtori. Numérul
supleantilor nu poate fi mai mic de patru, ei
sunt alesi respectiv de patroni si de lucrdtori.

Presedintele este numit de autoritatea centrald.
Toate aceste functiuni implord réspunderi si sunt
in general gratuite, nu se poate insd refuza nici
una din aceste functiuni fird a se espune la
amenzi care pot merge pand la 1000 marci.

Statele, ca unile ce ieau parte baneste, la
institutiuni sunt reprezentate prin cate un comisar
in fie-care adunare a institutiunei coprinzand si
tribunalele arbitrale.

Resursele acestor instalatiuni sunt date de im-
periu, de patroni si de lucratori. Imperiul inter-
vine cind sd constitue asociatiunea; el dd atunci,
in fie care an, pind la mortea beneficiarului, o
suma fixd, care se adaogd pe lingd acea platita
de institutia de asigurare din fondurile pe carele-a
construit prin versamintele patronilor si lucratori-
lor. Aceste versaminte sunt septdmanale si egale
pentru amindoud partile si sunt pldtite de patroni
cari le retin din salarii.

Cotizatiile variazd dupd regiuni si sunt propor-
tionale cu salariile, ele sunt fixate pe termen de
zece ani; ele sd revizuesc din cinci in cinci ani.
Prin aceastd fixare, institutiunea de asigurare tre-
bue si compenseze probabilitatile veniturilor si
cheltuelelor care sd ivesc in circumscriptiunea sa.
Legea pune niste regule care permit pand la un
punt a evalua aceste probabilitati.

I.egea cere o oare care durata de participare a
interesatilor, asa nu numai conditiunile de invalid
trebuesc indeplinite, dar trebue ca cel ce reclama
o pensiune sd fi pldtit cinci ani de cotizatiuni, de
asemenea pentru a avea pensia de bdtrinete nu
ajunge a avea varsta de 70 ani, mai trebue a fi
platit incd 30 ani de cotizatie. Anul de cotizatie
se considerd compus de patru zeci siopt de sdp-
tdmini

Despense de cotizatie sd acordid pe timpul de
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boald, bine constatati sau pe timpul serviciului
in marind.

Femeile lucritoare sunt supuse la obligativita-
tea asigurarei pardsind industria, ele pot reclama
jumitatea varsamintelor, dacd au plitit cotizatii
cel putin cinci ani, aceiasi reguld si observa si
pentru vaduvd si orfani IL.egea prevede cheltue-
lile: cheltueli de administratie, varsamintele la fon-
durile de rezerva si valoarea in capital a partilor
de pensiune care'i cad in sarcina.

«Valoarea in capital» stabileste diferenta intre
organizarea financiard a asigurdri contra acciden-
telor, in care sd repartizeaza intre afiliati sarcinele
anuale ale rentelor de platit si acea a asigurarei
contra infirmitdfei, in care si cere versimintul ca-
pitalurilor necesare pentru plata rentelor viitoare.
Cheltuelile de administratie coprind plata lefurilor
functionarilor si rambursarea cheltuelilor facute de
functionari delegati de directiune, membrii comi-
tetului etc.

Fondul de rezerva, dupa prima perioadd de
zece ani, trebue si fie de a cincea parte din va-
loarea capitalizata a pensiunilor care, dupd pre-
vederi, vor cddea in sarcina asociatiuneiin timpul pe-
rioadei. Si daci societatea s’a ingelat in calculele
sale, varsdmintele vor trebui sa fie majorate in
cele lalte perioade.

Pensiunele de platit au fost impartite in patru
clase, luAndu-se ca baza salariile anuale:

Clasa I, pana la 350 marci inclusiv
Clasa II, de la 350 pana ia 5§50 madrci
Clasa I, de la 550 pana la 850 mirci
Clasa IV, peste 850 marci.

Aceastd impartire in clase simplificd foare mult
legea, cidci ajunge ca institufiunea sa faca cu
circumscriptiunea sa recensamintul lucritorilor su-
pu$i asigurdrei cu indicatiunea salariilor.

Legea utilizeazd pentru aceasta organismele
care functioneazd deja pentru cele lalte asiguriri.
Sd scie prin urmare citi asigurati vor pliti coti-
zatiile fie carei clase si tinind seami de perderile
ce pot fi lesne evaluate aproximativ, cu ajutorul
tablelor de boale, de mortalitate si de matriculele
armatei, sd pot fixa veniturilor pe care le vor da
cotizatiile, pe o baza unitari determinats.

Pentru a fixa aceastd bazd, trebuie a se sci ce
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pensiuni se vor atribui. l.egea este foarte precisd
in aceastd privinta: pensiunea de invalid coprinde
mai intdiu 0o sumd fixd de 50 madrci pe care
o platesce Imperiul, apoi o altd suma fixdi de 60
mdrci pe care o varsa institutul de asigurare. La
aceste sume se adaogd o altd sumd, variabild
dupid numérul saptamanelor de cotizatiune si dupa
clasa asiguratului, care cste de asemenea plititi
de institutia de asigurare pec baza urmatoare.

In clasa I . 2 pfenigi
» In . . 6 »
» 1 PR, 9 »
» IV .13 »

pe séptimand de cotizatie.

Pensiunea de Dbitrdnete coprinde o suma
50 marci plitite de Imperiu.

Contributia institutiei este proportionala cu nu-
mérul séptidméanilor de cotizatie cu maximum de

de

trei zeci ani, adicd de 1,410 septimaini, si ea
se calculeazd pre baza:

In clasa I de . . 4 pfenigi
» H . ’ W 6 »
» m . . . 8 »
» IV.. . .10 »

Daca asiguratul a vérsat mai mult de 1410
septimani de cotizatie in deosebite clase de sa-
lar, sd face caiculul pe cele 1410 septiméni pen-
tru care cotizatiile cele mai urcate au fost platite.

Sistemul vérsdmintelor, dupid legea germana,
este foarte original.

Or ce lucritor trebuie si aibi o car/d-chitanfd
valabild pentru 47 de septimani de cotizatii. A-
ceastd carte aratd anul si data emisiunei sale si
poartd numérul de ordine al asiguratului. Fie care
institutie de asigurare emite timbre mobile cu in-
dicatiunea valoarea lor. Patronii cumpdrd aceste
timbre, le lipesc pe carta-chitantad si le anuleaza.
Costul lor este retinut din salar. Timbrele se li-
pesc in fie care septimdnd. Dacd asiguratul n’a
fost ocupat in cursul septimanei de acelas patron,
colizatia septdmdnei este vérsatd de patronul care
a ocupat pe asigurat cu Inceputul sé&ptamaénei.
Nici o observatie nu se face pe cartea lucri-
torului.
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Inregistrarea cartei, face obiectul unor dispozi-
tiuni foarte minutioase si garanteazd pe pro-
prietarul ei, in caz de pierdere, distrugere etc.

Legea prevede formalitdtile de regularea drep-
turilor la pensie precum si dispositii transitorii
penfru a permite executarea imediatd a legei.

[Legea pusa in aplicare in 1896, ar fi dat drept
la pensie de invalid in 1896 si la pensie de ba-
traneti tocmai in 1921 prin dispozitiile transi-
torii s’a dispus ca asiguratul care va fi platit cel
putin un an de cotizatii si va deveni invalid cu
cei d'intdiu cinci ani, perioda preparatoric va fi
redusd cu numerul de septimani in care el va fi
fost ocupat la un lucru care da nascere obliga-
tiunei asigurdrei, un alt articol prevede pentru a-
siguratul care a® trecut de 40 ani, in minutul
intrdrei in vigoare a legei, si care, in cei trei ani
inaintea acestei intrdri in vigoare, a fost ocupat
141 septimdni la o muncd dand nascere obliga-
tiunei de asigurare, perioda preparatorie este
redusd cu atati ani de cotizatie cati ani are peste
40 ani.

Aplicarea legei din 22 Iunie 1889.

Trei zeci si una de institutiuni de asigurare au
fost creiate in Germania pentru executarea legei
din Tunie 1889.

Pana la 1925 legea nu va fi de cat in periéda
transitorie, de oare ce tocmai la aceastd data se
vor acorda primele pensiuni de bairanete.

In primul exercitiu, in 1891, sau acordat 132,667
pensiuni de bdtranete si numai 44 rente pentru
invalizi. In 1892 nu sa acordat de cat 42,028
pensiuni de bétranete, rentele pentru invalozi sid
urcd la 17,638. In 1893 pensiunile pentru ba-
trani sa reduc la 31,045, pe cand acelea pentru
invalizi si urcd la 35,064.

Mai multi ani sunt inca necesari pentru a a-
junge la cifre medii si stabile,

Eatd rezultatele exercitiului anului 1893:

Membrii directiunilor . . . . . . . 147
Membrii supleanti.. . . . . . . . 28
Impiegati de biurou . . . . . . . 880
Personalul subaltern . . . . . . . 75
Membrii comisiunilor . . . . . . . 618

Experti 60 300
ContrOIOF s, wicis w6 o 50 ooy faeite i houe 297
Tribunale rarbitrale., : . «  adiwos -0 606
Birourile pentru vinderea timbrelor . 8914

Case deboale pentru incasarea cotizatilor 4642
Administratiuni publice cu acelasscop . . 2862

Cheltueli

Indemnitati platite
@) rente pentru invalizi 2.797.596,06 marci
.13.336.163,56 —
963.00 —
107.179,21 —

Total 16.241.901,82

) rentre pentru batrani
¢) capital .
@) ingrijiri medicale.

Cheltuelile de administratie

curente 3 765.547,00 marci
Controlul . 503.210,55 —
Cheltueli de ancheta etc. 494.-800,84 —

Viarsiminte la fondul de
6.371.534,81 —

rezerva .
Total cheltuelilor 27.376.995,02 —

Venituri

95.735.765,73 mdrc
Excedent 68.358.770,71 —-
Casa la finele lui 1892 . 138.402.040,88 —
1893 . 206.800.811,59 —
. 19.726.694,48 —

Cotizatii dobanzi etc .

totalul reservelor

Capitalul institutului lor
de asigurare la finele lui 1893 226.587.506,07.

Fondul constituit la finele anului 1893 nu estc
destinat numai la serviciul rentelor viagere, el
trebue incd sd faca fata cresterei de cheltueli care
se va produce prin crescerea naturald a rente-
lor in timpul primei perioade a cotizatiunilor sia
restitutiunilor partiale a vérsamintelor ce vor tre-
bui ficute femeelor madritate, precum véduvelor
si orfanilor.

Dupa socotelile facute capitalul pentru aco-
perirea rentelor viagere care at inceput in pe-
rioada 1891—1893, a fi. de 107.867.399 marci.
Sa pare deci, ca incasarea actuali ar fi mai
mare cu vre 100 milioane madrci. Aceasta este
insd numai o aparentd, din cauza multor ce-
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reri cari s4 fac mai tlrzin §i care dau loc la
pensiuni cu efect retioactive pentru anii precedenti,

Media pensiunilor acordate este interesantd de
cunoscut, pentrun cd ea aratd  efectul util al asi-

gurarel.

[. Pentru invaliditate, in 1891 de — 113 mairci 35

1892de — 114 — 062
1893de— 117 — 41
IV. Pentru bitrinete in 1891 de — 126 — 66
1892 de — 128 — 88
1893de — 131 — 48

Sarcinele ce Imperiul a avut a suporta sunt:

6.049.848 midrci 41
8.971.072 — 04

in 1891 de —
in 1892 de —

16

in 1893 de -~ 11261653 =— OI

Cotizatiile au fost:
In 1891 de — 427.182.950 mirci
in 1892 de — 424.418.503 —
in 1893 de — 428.583.697 —

Presupunénd cd fie-care asigurat a vérsat nu-
mérul mediu si obligatoriu de 47 séptiméni de
cotizafii ce ajunge la numérul de 9.118.802 asi-

gurati.

Cotizatiile medii pe séptiméinid au fost:
in 1891 de 20.81 pf.
in 1892 de 20.86 —
in 1893 de 20.97 —
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