INSEMNATATEA CHARTEI TEREI

entru

Stabilirea Regimului cadastral in Romé4nia de Generalul C. I. Bratianu.

—_— -

Extragem din conferinta aparutd cu titlul de
mai sus, importantul capitol asupra proprietitei
imobiliare in Romania, care trebue si fie cunoscut
inainte de ori ce discutiune asupra stabilirei ca-

dastrului.

§ 5
Proprietatea imobiliard in Romania

Pentru a invedera aceste foloase si trebuinta
urgentd pentru noi a regimului cadastral modern,
este destul un. tablou ori cat de palid al situati-
unii in care se gaseste proprietatea imobiliard la
noi, caci el vorbeste mai cu temeinicie de cat
ori-care alte rationamente.

De aceia, Domnilor si prea stimati colegi, va
rog sia-mi dati voie a supune aprecierii d-voastra,
in trasuri generale, situatiunea proprietdtei imobi-
liare in Romania.

Mai intaiu, in ce priveste agezarea proprietatii
imobiliare: nici o autoritate la noi nu participa
spre a recunoaste, a constata si a stabili proprie-
tatea in fiinta si natura sa. Codul civil acorda
dreptul instantelor judecdtoresti, pentru a permite
hotdrnicta voluntard a proprietdtii, dar nu garan-
teazd intru nimic buna credintd si capacitatea ex-
pertilor, si nu exclude noué procese pentru fixa-
rea hotarelor, si aceasta pentru motivul simplu
cd nu existd cadastre si cdr{i fonciare, in cari

sa fie stabilite in mod definitiv extensiunea si
limitele fie-carei proprietdti imobiliare ?).

De asemenea, legiuirile noastre nu garanteazd
intru nimic fransmiterea proprietdfii imobiliare si
sarcinilor sale. Nici o autoritate nu intervine,
pentru a controla si verifica conventiunea in-
cheiatd intre parti, ince priveste succesiunea, trans-
miterile si sarcinile proprietitii imobiliare, pen-
tru a-i da tot de odatd si awfenticitatea si lega-
litatea indispensabile. Ba incd, conditiunile nece-
sare unor ast-fel dc acte relative la drepturile
reale nici nu sunt mdcar determinate prin nici o
lege, si nici nu pot exista, de oare-ce ne gasim
lipsiti de un Cadastru, care sa asigure in mod
definitiv si nealterabil fiinta reala a proprietatii
imobiliare. Adese-ori actele publice sunt redactate
de persoane incapabile, in niste termeni a cdror
semnificare ei n'o cunosc, cu expresiuni juridice
invechite, ciudate si improprii, care intunecd si
lasd actul fara valoare in partile sale esentiale;
iar Zuscrierea in registrele publice prevédutd in
Codul civily ca si franscrierea acordatd prin lege,
sunt curat facultative si nu presintd nici o che-

') In aceastd privintd demnd de luare aminte este judicioasd
observatiunea ce face un proprietar in jurnalul Universulde la 11
Iunie 1901:

«Astddi, chiar cei care ar vrea si-si ko/drniceascd pamanturile
«nu pot, cdci dacd vor cei mai multi dintr'o comund, sunt insd si
unii cari nu vor, fie cd au in pimanturile lor pristoase rapite de
«la minori si de la cei slabi, fie cd sunt incapabili dupa lege, fie
«cd intre multi buni sunt si cati-va carcotasi.»
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ziisie si aproape nici un folos altul de cat acela al
legalizarii subsemndturii partilor, carlin deplinesc
aceste formalitati.

Apoi mai departe, aceste regisire publice nu
deschid un compt, la fie-care parcela de proprie-
tate imobiliard, ci numai persoanei proprietar, real
sau fictiv, care ipoteceazi sau instrdineaza imobilul;
repertoriul ast-fel trimete la numele de indivizi,
in loc de a trimete la numele imobilelor, ceea
ce complicd constatarea si adese-ori o face cu
totul imposibild, fatd de multimea persoanelor cu
acelasi nume de familie si mai cu seama fata de
asemdnarea numirilor celor interesati ).

Urmdrirea din oficiu, a parchetului si o pena-
litate severd ocrofesc proprietatea mobiliard. Din
potrivd, proprietatea imobiliard se gidseste expusd
la cotropirea: si la rapacitatea cu deosebire a ve.
cinilor, contra cdrora nu este nici un alt mijloc
de represiune de cét actiunea civild. Dar aceasta
actiune este tot-deauna scumpd, cu multime de
formalitdti tragdnitoare, si adesea-ori cu totul des-
armatd fatd cu lipsa unei delimitdr: cadastrale,
stabilite si legale a proprietdtii imobiliare.

Un agricultor, care are in granarele sau in ma-
gasiile sale producte agricole, poate, gratic Ban-
cilor si Creditelor agricole, sa-si procure fondurile
necesare spre a se pune Ja adapostul unei des-
faceri silite; el poate ast-fel sa astepte in liniste
minutul priincios, cand o ridicare a cursului ii va
asigura un pref mai remunerator.

Si tot asa un comerciant si un industrias, cari
au producte sau marfuri in magasiile lor.

Nu este insa tot ast-fel si pentru proprietarul
de imobile, care ar avea nevoie a si procura ton-
durile necesare la mirirea afacerilor sale si -la
desvoltarea cuvenitid exploatdrii solului si sub-so-
lului proprietatii lui. Casele de credit publice —
Creditul fonciar si Creditul urban, — din causa
situatiunii problematice a fiintei proprietitii imo-
biliare, nu pot lua desvoltarea cuvenita, nici
pot veni cu creditul lor in mod real in ajutorul
proprietatii imobiliare. In lipsi de regim cadastral,
care sa asigure in mod incontestabil fiinta reala
a imobilului, casele de credit sunt nevoite a nu

') Neindoelnic, sunt si numiri de proprietati cari se aseamini;
dar cle se deosebesc prin numirea divisiunii administrative, in
care s gasegte imobilul (judet, plasi, comuni, etc.), si numele pro-
prietarului tot de odata.
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acorda creditul lor de cit dupéi constatiri ad-/koc;
de aci firesce un rigaz vatamditor si indelungat:
luni de zile, pentru informatiuni cu privire la drep-
turile de proprietate si la sarcinile ce-i incumba;
cheltueli cnorme, cu expertisa la fata locului si
o multime de alte formalitdti si acte relative. pen-
tru constatarea titlului de proprietate. Si adesea-
ori, dupd cheltueli de mii de lei, dupa luni de
asteptare si dupa multime de taraganiri pagubi-
toare, {i se spune: ca nu se poate acorda nici
chiar micul credit, ce de ordinar acordid astizi
casele de credit, fiind-ca in dosarul adunat cu
multd truda lipseste un act de zestre sau de moarte
al unui strdbun, ori o ldmurire juridici de pose-
siune sau de megiesic, care nu se poate dobéndi ?).

1) Pentru a oglinda in realitatea sa acest adevér, cu privire la
neputinta in care se giseste la noi Creditul fonciar de a veni in
ajutorul agriculturii, ¢ destul, cred, s reproduc aci ceea-ce se
petrece in térile cari, ca §i noi, se gisesc sub regimul Codului
Napoleon si lipsite de instalatiunea Cadastrului fonciar. — Iati in
ce termeni, Directorul Creditului fonciar in Francia deplinge pu-
blic aceastd neputinta:

«Nous avons dit que les capitaux disponibles pour la terre
avaient été rares; il y a quelque chose d'aussi rare, de plus rare
peut-étre, ce sont des fitres de propridte reéguliers . par nos exi-

. gences, cec qui n'était pas en ordre ne se régularise pas toujours;

il y a des impossibilités;.. nous pourrions citer telles communes
ou l'cn ne posstde que par tradition; ou ne peut y acheter ou
y préter que de confiance.

«Ce déplorable état de choses chause un préjudice énorme a
I'agriculture, et a été le principal obstacle au développement du
Crédit foncier dans nos campagnes. Créce spécialement dans la
vue de venir en aide a la petite propriété rurale, et d'extirper
le ficau de lusure qui la devere, cette belle et philanthropique
institution est loin d'avoir jusqu'a piésent obtenu a cet égard
tout le succeés qu'on était cn droit d'en attendre.

<A la différence de I'Allemagne (*), ol ces sortes d'établissements

() Unde proprietatea imobiliard se glscste stabilitd sub regimul cacastral fonciar.
répandent de précicuses ressources parmi les cultivateurs, les
opérations du Crédit foncier en France se concentrent presqu’en-
ticrement dans la grande propriété rurale et dans les propriétés
bétis et industriclless.

Pentru a scoate din aceastd nenorocita crizd mai cu seama mica
agriculturd la noi, dupd modelul frances, s'au creat mai intdiu
Credite agricole si mai apoi Banca de credit agricol, dar §i aici
ca si in Francia, nu s'a intarziat a se vedea, cd aceste nou¢ insti-
tutiuni de credit sunt departe de a realiza speranta exprimatd in
Francia prin programul imperial de fondatiune de la 3 lanuarie
\861: </ faut jaire participer l'agriculture aux bienfaits des
fnstitutions du crédrf» — cici cu aceste noud institutiuni n'a perit
si viciul capital al creditului signalat de Directorul Creditului fon-
ciar frances: lipsa titlurilor de propriatate regulatd. —
Cessante causa, cessant effectus «La délimitation des propricics
rurales, en leur donnant la consistance e la stabslite qus leur
manquent, et en regularisant leur (ransmission et les moyens de
Justifier leus pcssession, est le seul remide qui permetra a la
petite culture de profiter de ces avantages (*) crécs particusierement

pour elle et dans son sntérét.
(*) Ale Creditului fonciar g ale Creditului agricol

(Du Cadastre, par Noizet).
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De asemenea, Domnilor, sciut este de toti, cd
stabilirea impositului fonciar, ast-fel cum se face
astdzi prin recensdminte cincenale, e cu totul pro-
blematicid; ca proprietatea fonciara nu da fiscului
totul ce poate da si totul ce se cuvine a da,
fiind-ca valoarea proprietdtii imobiliare nu se ga-
seste stabilitd pe basele solide si incontestabile
ale regimului cadastral, care si invedereze si sa
afirme in mod incontestabil si necontestat dreptu-
rile fonciare ale fiscului 1)

Mai departe, legiuitorii nostri au improprietarit
pe sdtean, dar nu i-a delimitat in mod legal pa-
mintul séu, pentru ca el s-1 cunoasca, sa-liubeasca
sisa-l apere la nevoie ; ei au fdcut pentru industrie,
aproape totul ce omenesce se putea face pentru
o tard esentialmente agricola ca Romania: scutiri
vamale, reduceri pentru transport, prime de fa-
bricatiune, despdgubiri pentru export, docuri pen-
tru magasinat, warante de scompt comercial 2).

Toate aceste masuri de ordine comerciald si
indispensabile economiei industriale le-au facut
legiuitori nostri, dar proprietatea imobiliard, care
alcitueste temelia avutiei nationale, a fost ldsata
ca un domeniu de exploatat pe mana avocatilor
si a caselor de credit; a fost napustitd, in mila
Domnului, a se svircoli intr'un ndamol de legi
strdine cari introduse ciuntite in vietuirea econo-
micd a poporului, tind a deprecia valoarea pamin-
tului si a arunca nesiguranta in intreaga proprie-
tate imobiliarad !

Aceastd nepdsare, in care este lasatd proprie-
tatea imobiliard in Romania, putea fi tolerata tara
mare inconvenient in trecut, atunci cind proprie-
tatea cea mare, mosiile intinse erau regula in
tara noastra; acum insd, cu cat inaintdim cu im-
pdrtirea proprietdtii rurale in mici loturi, cu cat
mosiile devin din ce in ce mai mici, cu atat mai
mult este de temut un mare pericol national: pe-
ricol capabil de a sdruncina pind in temelii tot
regimul salutar al proprietatii imobiliare! Satenii,
cea mai mare parte fiind stimulati si impinsi prin

‘1) ¢Atunci numai — observid cu multd dreptate proprietarul
«citat — s'ar repartisa drept impositul fonciar, nu ca azi, cénd
«unul nici nu simte cid plateste, iar altul nu produce cat pliteste;

«s’ar putea impune proprietdtile mari dupd adevidrata lor valoare
si Statul ar castiga foarte mults.

*) S'a impins zclul pentru industrie pind a obliga fabricele cari
se bucurd de prcrogative speciale, ca sa aibd cea mai mare parte
din lucrdtori romdni; la noi, unde bratele ce avem sunt cu totul
neindestuldtoare chiar exploatarii agricole ordinare.

rivna fard masurd de a-si mari lotul lor, nu se
sflesc de a cotropi pamantul vecinului ori de cate
ori 0 pot si ocasiunea nu le lipseste, cdci ei ex:
ploatdnd paménturile prin ei insusi, si proprietdtile
find lipsite de /limite stabilite prin un cadastru
public, cu greu se poate proba intentiunea cri-
minald, cand se comit ast-fel de acte de cotropire,
si iardsi, cu greu se pot da justitiei arme pentru
a le infrina. Sdteanul cu trecere si mai instdrit,
usor se intinde peste particica vecind a sdteanului
mai sdrac si mai umil; si acesta la rindul séu,
pentru a se despdgubi, se intinde, an cu an, in
marea proprietate megiesitd. Daca posesorul aces-
teia nu sufere cotropirea, intenteaza actiune civiid;
daca o ingadueste tacit, obstea aduce inginer, ca
sd se constate posesiunea de fapt si reclama la Tri-
bunal, ca sad legitimeze dreptul de proprietate;
dara cum adesea instantele judiciare nu se inclina
la asemenea viclenii, neintelegerile intre proprietari
si sateni, si intre sdteni — cei cu trecere si celi
siraci — réman in fapt numai améanate; si ast-fel,
rostul proprietdti rurale, mai in toata tara, se
gdseste intr'un continuu flux si reflux de cotropiri
si revendicari nenorocite : flux si reflux, cari a-
runcd nesiguranta in tétd proprietatea rurald si
aduc tot felul de nemultumiri, ba adesea-ori chiar
sfarsituri funeste intre vecini si acte de vandalism,
ca réscoalele térdnesti din anii 1888 si 1889 1),
uneliiri criminale, cari cu drept cuvant au in-
grijit natiunea si au amenintat sd sdruncine te-
melia salutard a regimului inaugurat prin legea
de improprietdarire a satenilor !

Trebuesce oare s infatisez acitabloul acelor sume
colosale ce anual proprietarii rurali cheltuesc in
zadar cu procese de cotropiri megiese? Si des-
fasur aci acel tablou lugubru de omorurile ce
continuu se sdvirsesc la tard, pentru neintelegeri
de paminturi? 2) S4 arat ca insesi hotaririle jus-

1) Pe cind pun sub presd aceste linii, jurnalele anunti cd si.
tenii dupad mosia Motdtei din Dolj s’au pus in grevd, fiind-cd se
cred asupriti in invoielile agricole si cotropiti de arendas pe pa-
minturile cuvenite lor. Numai regimul cadastral poate pune capit
la asemenea nenorocite rdsvartiri agrare, cari de la o vreme
incoace tind a prinde rdddcini, pentru cea mai mare nenorocire,
in o tara eminamente agricold ca Romania!

2) «Cu stabilirea cadastrului — observd cu multd dreptate un
«proprietar in jurnalul Uuzversul citat — s’ar mai starpi un motiv
ede urd si dusmdnie, care pe multi ii impinge la pdcat si de aci
«in puscdrie si la ocnd, si nu s'ar mai vedea atita sumedenie de

<oameni in toatd firea zilnic pe drnmuri, ca impricinati sau martori
«si zdcand zile intregi pe la usile tribunalelor si judeedtoriilor. Nici
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titiei adese-ori rémAn literd moartd c& mari pro-
prietari adese-ori nevoifi sunt si renunte areintra
in posesiunea pAmintului cotropit, fiind-cd satenii
cotropitori ii amenintd cu moartea, sau cid- va
ruina dAndu-le foc holdelor si avutului lor !

Mé& opresc aci, Domnilor si prea stimati Colegi,
cici cu ori cAte culori asi voi sd zugrdvesc si-
tuatiunea ingrijitoare in care se gdseste astdzi
proprietatea imobiliard, va rémane palidd fatd de
realitatea insasi!

De aceea, Domnilor, astdzi mai mult ca nici o
dati, este timpul ca si zicem ceea-ce, pe la in-
ceputul veacului trecut, Marele Impérat Napoleon
spunea pentru Irancia:

«Celur que fera unc bone loi sur le cadastre
mcritera une stalue».

Si putem addoga:

Va bine merita pentru patrie.

Aceasta va fi o adevératd Dbinefacere pentru

tard, cdci atunci va réméne proprietarului colo-
salele sume cu care astdzi se inavutesc advocatii

in dauna propdsirii economice a proprietdtii imo-
biliare; se va pune capét nesigurantei ce astdzi
depreciaza valoarea proprietdtii imobiliare; se va
reda transactiunilor imobiliare inlesnirea ce le asigura
legile ; si in fine se va da fiscului chiar base noué
incontestabile, menite a imbundtdti finantele térii,
chezesuind repartizarea dreapta a impositului fon-
ciar.

Aceste sentimente de dreptate publicd, mai cu
seamd, au putut inspira filosofilor economisti in-
teleptele planuri ale institutiunii cadastrale, cari
la inceputul veacului trecut fdaceau pe profesorul
«Pommiés a zice: S'il est vrai, ainsi que l'ont
«pensé Vauban, I'abbé de Saint-Pierre, d’ Argenson
«et Turgot, que les taxes établies sur les terres soient
«la contribution la plus juste, comme la plusinva-
«riable, une répartition proportionnelle de cet
«impdt entre les conlribuables devient [l'acte ad-
«ministratif le plus utile et le plus grand. Le
«souverain qui fonde sur cette base la prospérité
«de ses Etats, et le ministre qui met sa gloire
«d realiser de si nobles projets, méritent la re-
«connaissance des siécles et celle de leurs con-

«astea n’ar mai fi agsa de impovirate cu pricini §i nici noi n'am
«mai fi o tard de clrcotagi, cum parem acumas. Ast-fel, cadasérul
va fi §i un element sigur, nu numai pentru propisirea economicd a
térii, ci §i moralisator tot de odati.

«temporains. C'est par-la qu' Aristide a justifié le
«surnom de Juste et Colbert! celui de Grand».

§ 6.

Anihilarea partidului agrar fn RomaAnia.

Dupd cum bine-voi{i a vedea, Domnilor si
prea stimati Colegi, din aceastd repede destisu-
rare a situatiunii proprietdtii imobiliare, reiese
faptul ca la noi legea din 1864, deposedand pe
boierii térii, proprietari de paminturi, de dreptu-
rile si prerogativele Dboeresti cari ocroteau pro-
prietatea imobiliara, n’a stabilit in schimb nimic
din madsurile acelea, cari in vietuirea modernd ce
ne-am creat, asigurd si garanteazd in mod incon-
testabil si necontestat proprietatea imobiliard in
posesiunea si valoarea sa, conditiune sine gua non
care indreptdteste proprietatea imobiliard cu cre-
ditul vietuirii moderne al natiunilor bine organisate.

De aceea, si nu ne pard de mirare, cd
unii se agita si se intreabd de cdt-va timp in
coace !): de ce intr'o tard ca Roméania — tara
eminamente agricoli — nu vedem, ca in alte
State, fiinta si inriurirea Dbine-ficdtoare a part:-
dulu: agrar, ci numai influenta cea mare si va-
tématoare des gens de robe el de finance, ca si
in Francia 2).

Proprietatea imobiliara lipsitd de /limistita po-
sesiune, inevitabil ea trebuia si pearda inriurirea
bine-ficdtoare asupra progresului national si sd
rémand numai ca teren sigur de exploatat in mana
advocatilor, a financiariler si a perceptorilor fis-
cali; iar proprietarii si fie considerati ca atari de
advocati, numai pentru a se imbogdti in socoteala
lor, si de catre fisc pentru ale pune dajdii, cum
dicea intr'o magistratd analisd neuitatul jurist De-
aré — d /a flan, fird multd socoteald si luare
aminte.» 3)

Aceasta ingrijitoare situatiune o prevézuse acum
30 ani neuitatul barbat de Stat AMonolacke, Cos-
tacke, cand fatd cu critica situatiune ce se crease
proprietdtii imobiliare prin ndmolul de legi ciun-
tite, cu care se inundase tara, rosti in o sedintd
memorabild a Camerei din 1869 aceastd funesta
prorocire :

1) A se vedea jurnalul «Agrarul> — Manifestul d-lui Somdnescu
clitre proprictarii agrari».

*) A se vedea Cadastrul Roméniei, edit. cilatd, pag. 198.

Y) Dreptul, No. 25. 1889
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«Dacd cu situalivnea cca veche in fafd cu pro- stiintii a denuntat in Camera, la 21 lulie 1876:
cedura cea noud n’or mar cdstiga advocafii parale, «Clasa cea mar favorisald a actualei stdri de
apoi nici odatd wor mai cdstioa» ). lucrurt, clasa care a prosperat pe seama f(érii

Si cum s’a realisat aceastd funestd profetie o intregt, clasa a cdrei avere a crescut intv’o pro-
cunoasceém cu totii! portiune suprinzdtoare in cdfi-va ani, este clasa

Insusi marele maestru al baroului, ilustrul nostru advocafilor,» *) zice eminentul birbat de Stat.
coleg, d-1 Titu Maiorescu, ca un glas al con-

L 3
)

') A se vedea Misiunes cdilor ferate. de General C. Britianu, %) Discursuri parlamentare de T. Maiorescu. — A se vedea si
1870, Paris. Flistorre d'une fiction, par G. Em. Lahovari,
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