Interpretarea contractului

gi a
conditiunilor generale pentru intreprinderi de lucrari
publice *)

Dosarul ori-cdrei intreprinderi de lucrdri publice contine: 1.
coittractul, 2. caictul de sarcini special lucrdrei, 3. condifiile ge-
nerale pentru intreprinderi de lucrdrvi publice, 4. planurile genevale
s de delalin.

Vom da in celz ce urmeazd, cdte-va considerafiuni asupra
contractului si in urma interpretarea articolelor mai importante din
»Conditiunile generale pentru lucrdri publice®.

Codul civil defineste ast-fel contractul :

Art. 942.-— Contractul este acordat intre doua persoane spre
a constitui, sau a stinge intre dansi un raport juridic ‘).

Art. 943. — Contractul este brlateral sau synalagmatic cand
partile sc obligd reciproc una catre alta *).

Art. 944.— Contractul este unilateral cind una sau mai multe
persoane, s¢ cbligd cdtre una sau mai multe parti, fard ca aceasta
din urm4 sd se oblige ).

‘) Extras din un studiu foarte complect ficut de d-1 inginer-gef Iliescu P.,
studiu a clirui extinderc ne impedicda a-l publica in intregime in coloanele acestei
reviste.

1) Din difinitiune rezultd cd contractul este un fel de convenfiune care produce
una sau mai multe obligafiuni. De aci necesitatea de a mentine despre interpretarea
conventiunelor si efectele obligatiunilor.

2) In aceastd categorie intrd contractul de lucriri publice. Intreprinzitorul an-
gajeazd a cxecuta lucrarea i administraia sc obligd a o plati.

3) Imprumutarea unei sume de bani este un contract unilateral : imprumutatul
este singur debitor i imprumutitorul singur creditor al sumei ce a imprumutat.
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Art. 945. — Contractul oneros este acela in care fie-care parte
voeste a-si procura un avantagiu ).

Art. 946.— Contractul gratuit sau de bine-facere este acela in
care una din parti voeste a procura fdrd equivalente, un avantagiu
celei-I'alte ).

Art. 947. — Contractul cu titlul oneros este comutativ atunci
cand obligatiunea unei parti este echivalentele obligatiunei celei-I'alte ).

Contractul este aleatoriu, cand echivalentele depinde pentru una
sau toate pdrtile de un eveniment incert 7).

Condifiunele esenfiale pentrn validitatea convenfiunilor. Art.
948.—- Conditiunele esentiale pentru validitatea unei conventiuni sunt:

1. Capacitatea de contracte °).

2. Consimtamantul valabil al partei ce se obligd °).

3. Un obiect determinat '°).

4. O cauzi licitd '').

Capacitatea pdriilor contractate. Art. 949. — Poate contracta
ver-ce persoana ce nu este declaratd necapabild de lege.

4) Vanzarea este un contract cu titlul oneros céci scopul ce si propune de
fie-care este interesul.

9) Donatiunea este un contract de bine-facere cici scopul ce-si propune do-
natorul, din punctul de vedere al banilor, este absolut desinteresat.

6) Contractul de lucriri publice (bilateral) este §i comutativ fiind-cii fie-care
din par{i poate si compare avantagiul ce trebue si primeasci cu acela cc trebuie sd
procure si sd verifice in mod cert dacd a fost sau nu o buna afacere.

7) Constituirea unei rente viagere este un contract aleatoriu. Nici una din
partile contractante nu poatc si verifice dacid avantagiul pe care il procuri este in-
ferior, egal sau superior a aceluia care trebuie si primeascd; nici una din pir{i nu
poate sti dacd va castiga sau va perde de cdt dupd moartca creditorului rentei.

8) Capacitatea formeazd dreptul comun, incapacitatea formeazd exceptiunca.

9) Vorba consimtimint indici tot-d’auna un concurs de vointe. A consimii
este a adera la propunerea ce ne este ficuti. Cand vreau singur nu insemneazd ci
consimt.

10) Obiectul determinat formeaza materia angajamentului previzutd la Art. 962
carc glisueste: ,Obiectul conventiunilor este acela la care pirtile sau numai una
din parti se obligd“.

Contractul avind tot-d'auna pentru scop de a produce unul sau mai multe
obligatiuni, este evident cd el are pentru obiect ceea-ce face obiectul obligatiunei
sau obligatiunelor cidrora el da nastere.

11) O cauza licitd a obligatiunei este definita de Art. 963 care zice: ,Numai
lucrurile ce sunt in comerciu pot fi obiectul unui contract“ si Art. 964 care zice:
Obligatiunea trebue si aibd de obiect un lucru determinat cel pufin in speta sa“.

https://biblioteca-digitala.ro



314

Art. 950. — Necapabili de a contracta sunt:
. Minorii ;
. Interzisii;
. Femeile madritate in cazurile determinate de lege;
4. In genere toti aceia cirora legea le-a proibit oare-care
contracte.

W N m—

Interpretarea contractelor. Art. 977. — Interpretarea contrac-
telor se face dupd intenfiunea comund a pdrtilor contractate ear nu
dupa sensul literal al termenilor.

Art. 978. — Cand o clauza es‘e primitoare de doud infelesuri
ea se interpretd in sensul ce poate avea un efect ;' ear nu in acela
ce n'ar putea produce nici unul '*).

Art. 979.— Termenii suceptibili de doud intelesuri se interpreti
in sensul ce sc potriveste mai mult cu natura contractului.

Art. 980.—- Dispozitiunile indoioase se interpretd dupd obiectul
locului unde s’a incheiat contractul.

Art. 981.-— Clausele obicinuite intr'un contract se sub inteleg
de si nu sunt exprese intransul.

Art. 982.— Toate clausele conventiunelor se interpretd unele
prin altele dandu-se fie-caruia intelesul ce rezultd din actul intreg.

Art. 983.— Cand este indoeald, conventiunea se interpreta in
favoarea celui ce sa obliga.

Art. 984.—Conventiunea nu coprinde de cat lucrarile asupra
cdrora se pare cd partile si-au propus a contracta, ori-cat de ge-
nerali ar fi termenii cu care s’a incheiat.

Art. 985.— Cand intr'un contract s’a pus anume un caz pentru
a se explica obligatiunea, nu se poate susfine ca printr'aceasta s'a
restrans intinderea angajamentului ce ar avea de drept in cazurilc
neexprese.

Locafiunea lucrurilor. Arl. 1470. — Existd trei feluri de lo-
cafiuni:

1. Aceia prin care persoanele se obligd a pune lucrérile lor in
serviciul altora.

2. Aceea a cdrutasilor si a cipitanilor de corabii, cari se in-
sdrcineazi cu transportul persoanelor sau a lucrurilor.

12) Nu se poate crede ci parjile au voit sa facd un act inutil, fard obiect.
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3. Aceea a intreprinzdtorilor de lucriri '®).

Art. 1478. — Cand se comite cuiva (se di) facerea unui lucru
se poate stipula ca el si& pund numai lucrul siu, sau X meseria sa,
sau sd procure $i materia.

Art. 1479. — Cand lucritorul dd materie, dacad lucrul piere,
fie in ori-ce chip, inainte de a se fi tradat (dat in man4), dauna
revine in sarcina sa, afard numai dacd comitentelui (cel care a co-
mandat lucrul)- a intarziat al primi'*).

Art. 1480. — Cand meseriasul pune numai lucrul sdu, sau in-
dustria sa, dacd lucru piere, dauna nu cade in sarcina lui, de céat
numai daca va fi urmat din culpa sa '*).

13) Sub acest titlu, codul trateazd convenfiunea prin care un intreprinzitor sau
arhitect si insircineazd cu un pret de a confecfiona un obiect sau de a construi un
cdificiu cu materia sa, sau cu materialul persoanei care pliteste preful convenit.

Contractele de lucriri publice atirni nu numai de Cactele de sarcine si de
Conditiile generale ce se impune intreprinzatorului, dard si de dispozitiunele Codului
Civil relativ la inchirierca lucrului.

In Deviz sc aratd detaliat uvragiul de fdcut, inlinderea lui, materialele de in-
trebuin{at, pretul materialelor si a manoperei.

Devizul formeazd parfilor un mijloc de a trata in cunostin{d de cauzi lumi-
nindu-i asupra iutinderei angajamentului cari vor si-l iea.

Invoiala este insusi conventiunea intervenita intre proprietar si intreprinzitor.

Nu trebue confundat angajamentul oamenilor de lucru cu angajamentul an-
treprenorului. In primul caz uvrierul inchiriind munca sa pentru un timp oare-care,
trebue sd fie platit in raport cu timpul cat a lucrat; in al doilea caz din contrd
prejul este stipulat in raport cu uvragiul confectionat.

14) In acest caz conventiunea nu e numai o locatiunc a lucrurilor dar si o
vdnzare.

Lucritorul vinde intru cit-va lucru care se obliga al face: acesta este cazul
unei vanziri, a unui lucru in viitor, prin urmare vinzarea conditionati.

Ea este ficuti sub condifiunea ca obiectul care va fi mai tarziu prezentat va
fi bine confectionat, dar pe atit cit lucrarea n'a fost primiti de comitent, nimic nu
probeazd ca condifiunea sub care vinzarea este ficutd si fie indeplinitd. De aci
urmeazd, ci dacd lucru de si terminat, va peri, chiar prin caz de for{d majori, inainte
de a fi primit de comitent pierderea este a lucrdtorului. Dacd insd comitentul il pri-
megte in mod tacit, din acel moment conditiunea vanzirei fiind realizatd lucrul devine
a comitentului si rdméne pe rizicul i pericolul sédu.

Mai mult o conditiune fiind socotita realizati cind debitorul obligat subt
aceasti conditiune, a impedicat indeplinirea ei (Art, 1014), rizicul este in sarcina
comitentului care a refuzat a verifica lucrarea dupid ce el a fost pus in intirziere de
al face. Cu toate astea comitentul de si in intirziere nu cste obligat a plati pretul
lucrului daci probeazd ci lu:rarea pe care a refuzat de a o verifica era defectuoasa.

15) Conventiunea intervenita intre meseriagi gi comitent in cazul acesta este un
contract de locatiune.
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Art. 1481. — In cazul articolului precedent, daci lucrul piere,
desi fard culpa lucrdtorului: inainte insd de a fi fost trddat si farad
ca comitentele si fi intarziat al verifica, meseriagul nu are nici un
drept de a pretinde salariul siu, afard numai cand lucrul a pierit
din cauza unui vitiu a materiei.

Art. 1482. — Cand e vorba despre un lucru ce si mdisoard
sau care are mai multe bucdti, verificarea se poate face in pirti si
s4 prezume fdcute pentru toate parfile platite, dacd comitentul plateste
lucrdtorului in proporfiunea lucrului facut '°).

Art. 1483. — Daca in curs de zece ani numiti din ziua in care
s'a isprdvit cladirea unui edificit sau facerea unui alt lucru insem-
nitor, unul sau altul se darami in tot sau in parte sau ameninta
invederat daramarea, din cauza unui vitiu de constructie, sau a pa-
mantului, intreprinzatorul si arhitectul rimane raspunzitor de daune '*).

Meseriagul nu raspunde de picrderea lucrului de cat numai din greseala sa
afard numai dacii se stabileste cii lucrul a picrit la comitent,

Dacidi lucrul este in risicul comitentelui la care apartine, in acest caz mese-
riagiul nu-i datoreazi nici o indemnitate in raport cu pierderea intimplata féirii gregeala
sa. Subt alt raport meseriagiul suferd de caz de forfi majord cand obiectul confec-
tionat a picrit inainte ca lucrarea si fie primitd, atunci nici un salariu nu i-se datoregte
in raport cu lucrul siu, cici salariul este equivalentul unei lucriri bine confectionate.

Meseriagiul are drept la platd, dacd obiectul confectionat piere fiard greseala
sa gi ¢l a pus pe comitent in intarziere de a verifica lucrarea. El are drept incd dacia
probeazd ci obiectul a pierit prin vi{iul materiei care i-a fost impusi de comitent.

Meseriagiul nu arc drept la plati, ba poate i condamnat si la daune-interese
cand lucrul a piere din cauza vitiului materici dati de comitent care n'a cunoscut
ci materia e rea. El era dator, in raport cu arta sa, si cunoascid ci materia care
i s'a dat de comitent nu era proprie a fi pusd in lucru.

16) Lucrarca de fiacut poate fi o unitate, un corp complect, in acest caz co-
mitentul nu poate fi pus in intirziere de a verifica de cat dupd ce lucrarea a fost
terminati; dacd din contrd Jucrarca arc mai multe bucdfi, comitentul poate fi pus
in intdrziere de a verifica parjile terminate; aceste pirti sunt in mod tacit primite,
cand el a plitit o portiune din salariu proportional cu lucrarea ficutd.

17) Cand o constructiune este primitd de acela pentru care a fost ficuti,
architectul sau intreprinzatorul poatc si ceari plata lor.

Cu toate acestea, aceasti verificare care in cazurile ordinare, pune vitiurile
lucrului in sarcina comitentului si scutegte pe Jucritor de ori-ce responsabilitate, nu
¢ de ajuns aci pentru a pune la andipost pe architect sau intreprinzitor. Singura
inspectic a lucrirei nu e destul pentru a verifica daci lucrarea a fost convenabil
ficutd; proba timpului este necesaric pentru a ne asigura de soliditatea edificiului.
In consecinti legea prelungeste responsabilitatea un timp de zece ani, contindu-se
din ziua receptii lucrdrilor sau din ziva cind comitentele a fost pus in intirziere
dc a-l verifica.
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Awrt. 1484. —- Intreprinzitorul sau arhitectul care s’a insdrcinat
a da gata un edificiu dupd un plan statornicit si desbatut cu comi-
tentele, nu poate cere nici o sporire de platd, nici sub pretext de

Responsabilitatea lor are pentru obiect:

1. Vitiul constructiunei ;

2. Vitiul solului;

3. Vitiul matcrialelor intrebuinfate de si furnizate de comitent: cici dacd lu-
critorul raspunde de vitiul solului din punctul de vedere al artei sale, el a trebuit
sd cunoasci daca terenul care i s’a pus la dispozifie era sau nu propriu construc-
tiunei, el a trebuit asemenea si stic daci materialele care i-a fost furnizate erau
vifioase sau nu.

Art. 1483 vorbeste de architect sau intreprinzator care a tratat cu pretul facut,
dari dispozifiunea sa trebue complectati prin Art. 1902, care aplici responsabili-
tatea despre care este vorba aci fird a distinge dacd preful este saulnu cu ghiotura
(aforfait), daci meseriasiul a ficut sau a dirigiat numai lucririle.

Dacd constructia sc daramd dupd zece ani, prin vi{iul solului sau a con-
structii, actiunca de indemnitate este atunci deschisa.

Dard aci se prezinti doud cestiuni:

1. Comitentul trebue si probeze cid ea a pierit sau prin vitii de constructic
sau prin vifiul solului; sau lucritorul si probeze cd a pierit din cauze fortuite.

De alt-fel obligatiunea sa, nu este executatii definitiv de cdt pe atit pe cat
casa liberatd rimane solida in timp de zece ani; el prin urmare, si probeze libe-
ratiunea sa stabilind ca lucrarea sa era scutiti de vitiu.

2. Dacd casa se dirdmi in cei zece ani, atunci sc naste o actiune in garantic
contra lucrdtorului: dard in cat timp se prescrie acestea?

Trei sisteme a fost prezentate :

Primul sistem. Art. 1483 si 1902 se ocupd numai cu responsabilitatea.

Sensul lor este cd actiunea in garanfic nu poate si nasci de cdt atunci cind
casa s’a dirimat in cei zece ani; dari dacd actiunea se va naste, durata sa nefiind
determinata prin nici o dispozifiune particulard ca nu se poate prescri de cat dupa
dreptul comun adicid dupi 30 de ani (Art. 1890), din ziua cind este deschis (Art, 1885).

Al doilea sistem. Art. 1483 reguleazi durata responsabilitifei: Art. 1902,
durata actiunei in garantie.

Responsabilitatea durcazii zcce ani, contind din ziua receptii lucririlor, sau
din ziua cand comitentul a fost pus in intarziere de a-l primi; dacii constructiunea
piere in acesti zece ani prin vitiul solului sau prin vitiul construciiei architectul sau
intreprinzitorul este supus la actiune in garanfie (Art. 1483). Actiunea in garantie
se prescrie in zece ani socotindu-se din ziua distrugerei edificiului sau de la des-
coperirea vitiilor sale (1902).

Al treilea sistem. Dupd zece ani intreprinzitorul sau architectul este acoperit,
totul este consumat. Actiunea in garantie se consumi, agea dard in timpul care ri-
méne a curge de zece ani in momentual distrugerei clidirei, sau de la descoperirea
vitiilor sale. Ast-fel piere clidirea in cursul al zecelea an, actiunea comitentului se
prescrie prin trecerea timpului dupi cei zece ani, printr'o zi, sau numai chiar o
fractiune de zi.
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scumpire a muncei manuale ori a materiilor, nici sub pretext cd
s’a facut la planul zis, schimbari si addogiri, dacd aceste addogiri
sau schimbdri n’a fost inscris aprobate si preful lor defipt cu comi-
tentele '°).

Art. 1485. — Contractul de locatiune a lucrurilor se desfiinteaza
cu moartea meseriasului, arhitectului sau intreprinzitorului.

Art. 1486. — Comitentele incd este dator si plateascd erezilor
lor, in proportia pretului defipt prin conventiune, valoarea lucrarilor
facute si aceea a materiilor pregatite intru cat insi acele lucrdri si
materiale pot fi folositoare pentru dansul '*).

Arl. 1487. — Intreprinzitorul raspunde de lucrérile persoanelor
ce a intrebuintat *°).

Art. 1488. --- Zidarii, lemnarii si cei-alti lucratori intrebuinfati
la clddirea unui edificiu sau la facerea unei alte lucrari de cat in

18) Architectul sau intreprinzatorul care se insdrcineaza aforfait (pref hotirat)
cu constructia unei cladiri, dupi un plan hotirat si convenit cu proprictarul, nu
poate sub nici un pretext a cere mirirea pretului.

Daci pretul materialelor §i manopera se mircsc, ¢l trebue sii supoarte pier-
deren care rezulti dupi cum ar fi putut profita de scizimint daci materialcle si
manopera ar fi sciizut preful.

Tr.bue schimbiri sau mariri la planul original, el n’are dreptul de cit la sa-
lariul primitiv stipulat; cu atit mai rau pentru el daci cheltuelile sale a fost mirite
in urma acestei inovatiuni, ¢l trebuia si rimand in limitcle contractului. Proprietarul
a calculat cheltueala cc voia i putea si facd; nu trebue ca el si fie ingelat in
calculcle sale i antrenat la cheltueli d'asupra forfelor sale.

Architectul sau intreprinzitorul va obiectla in zadar cii proprictarul a fost in-
gliintat de aceste inovatiuni, ci in mod tacit le a aprobat lasindu-le si le facd;
legea protege pe proprictar contra propici sale experiente, contra ingelitoriei archi-
tectului sau intreprinzitorului neacordindu-i-se mirire de pret de cit pe atit pe cat
inovatiunele au fost autorizate printr'un consimtimaint dat in scris §i ci preful a
fost convenit. Inscrisul este aci condifiunea firi care nici o reclamatiune nu este
admisd; in lipsd de probi scrisi architectul sau intreprinzitorul nu pot deferi ju-
ramint comitentului nici a face sa fie interogat asupra faptelor i a articolelor pentru
o stabili ci el a autorizat expres sau in mod tacit, inovatiunele.

19) Mostenitorii mesterului decedat nu au dreptul la o indemnitate de cit in
caz cind materialele preparate §i lucririle incepute pot si fie utile comitenteldi, in
care caz acesta este obligat de a pliiti valoarea proportional cu pretul pus in con-
ven{iune,

20) Persoanele intrebuinfate de intreprinzitor sunt: lucritori, supraveghetori,
tageroni, inginer, architect etc. Ori-ce gregeali se va aduce lucririlor din partea per-
soanelor citate mai sus, intreprinzitorul rispunde.
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apalt (intreprindere) pot reclama plata lor de la comitente pe atat pe
cit acesta ar datoriintreprinzitorului in momentul reclamatiunei **)

Art. 1489. — Zidarii, lemnarii si cei-lalfi lucratori cari contrac
teazé direct cu un pret hotdrat sunt privifi ca intreprinzétori pentru
partea de lucru ce ia asuprile.

II. — Conditiuni generale pentru intreprinderi de lucrdri publice

Scopul si foloasele adjndecafiunei. — (Vezi art. I din conditi-
unile generale de lucrdri publice). In materie de lucrdri publice,
licitaﬁunea are de scop a provoca concurentd intre mai multe per-
soane cari vor a executa o lucrare sau a furniza materiale de ori
ce naturd. Foloasele ei sunt mari, cdci concurenfa dd materialelor
adevidrata lor valoare, pune o stavildi monopolului si dorintei a ca-
tor-va indivizi, cari vor si se imbogateasca in detrimentul societitei.

Este absolut necesar a mentine principiul adjudecatiunei, in-
grddindu-l in practicd cu toate garantiile pentru ca sa nu poatd fi
eludat.

| Adjudecatiunile, in materie de lucréri publice, se fac prin oferte
sigilate si acela care oferd pretul cel mai avantagios, devine adju-
decatar. Baza acestui sistem este dard Publicitatea si Concurenfa,
doui principii fundamentale in aceastd materie si numai in anumite
cazuri, prevdzute in legea contabilitdtei, se poate deroga de la aceste
principii.

Iatd ce zice raportul ministrului de interne francez, asupra de-
cretului de descentralizare, din 27 Aprlile 1861 :

» Loate afacerile trebue si fie tratate la lumina zilei, mai cu
,seami cand este vorba de lucrdri si. furnituri. Toate intreprinde-
»Tile trebue sd fie adjudecate in public si in cea mai mare libertate.
,Publicitatea si Concurenta, catd cele mai bune reguli in asemenea
,materie. Asupra administratiei nu trebue sia planeze banueli.“

Persoanele cari pot fi admise la licitajic. — Pot fi admisi la
licitatie: 1. Ori-cine probeazd cd este inginer sau architect si ca-

21) Acesti lucritori au actiune contra proprietarului pina la concurenta sumei
ce se giseste dator citre architect sau intreprinzator in momentul cand actiunea
lor este intentata.

Este de observat ca se reclama contra proprietarului nu in virtutea Art. 974,
dard in virtutea unui drept care-i este propriu. De aci urmeazi cii cei-l'alti creditori
ai intreprinzitorului sau architectului nu pot veni la concurs cu ei asupra pretului
de care proprietarul este debitor.
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rora li s’a recunoscut dreptul de libera practicd a specialitatei lor
in tari. Prin ingineri sau architecti se infelege acele persoane cari
posedd o diplomd sau un certificat de absolvirea unei gcoli' speciale
in tard sau in streinitate.

2. Ori-cine justificd prin acte sau certificate, emanate de la
autoritafile publice, c4 a executat lucrdri importante in mod con-
stiincios §i satisfacétor.

Nu existd nici o dispozitiune ministeriald care sd recunoascid
dreptul de libera practicd a specialitdfei inginerilor si architectilor.

Nu se specifica nici autoritdtile in drept a elibera certificate.

Din cauza acestor lacune se interpretd Art. 1, in sensul cel
mai larg, fard nici o restrictiune, admitandu-se la licitatie, dese-ori,
ori-ce persoand, de ori-ce nationalitate, fie speciald sau nu.

Celor insdrcinati cu tinerea licitatiilor le incumbi strict datoria
de a interpreta Art 1 in asa fel, pentru ca aceasta ramura de ac-
tivitate, intreprinderi de lucrari publice, sd fie in mainile Romanilor
priceputi in executarea lucrdrilor si furnitura materialelor. (Numai
in cazuri excepfionale sa se recurgd la streini). Astdzi avem o pleada
de ingineri si architec{i intreprinzatori deja formati si tot odata ar
fi o incurajare a tinerilor absolventi ai scoalelor speciale, cari ne-
avand locuri pentru functiuni, se vor indruma spre intreprinderi.
Chiar legea meseriasilor protege pe romani, caci iati ce zice Art.
93, alin. 1: _.In toate intreprinderile sau furniturile statului, jude-
»telor, comunelor si ale celor-'alte autoritati civile si militare, cari
»0u trec peste 30.000 lei, romanii vor fi preferati chiar daca ofertele
lor vor fi mai scumpe cu 5°/, de cat a celor-l'al{i concurenti.

Aliniatul 5: ,Antreprenorii streini nu vor fi primiti la licitatiuni
ndecat dacd vor fi dovedit ca existd in {ara lor un drept de reci-
procitate pentru romani.“

Fersoanele cari nu pot fi admise la licitafie. — Nu pot fi ad-
misi la licitatie ; femeile, batrani in varstd de 70 ani, intreprinzitorii
cari au cxecutat lucrdri in conditiuni rele si ori-ce persoani care a
ridicat procese in contra statului.

Dupd Art. 9530 din codul civil, necapabili de a contracta sunt:
1. Minorii; 2. Interzisii; 3. Femeile mdritate in cazurile determinate
de lege §i 4. in genere tofi aceia cdrora legea le-a prohibit ori-ce
contracte.

Licitafiile. — Licitatiile se fac in baza Art. 70 din legea con-
tabilititei publice care zice: ,Toate contractele din cari derivd un
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,venit sau o cheltuiali a Statului, trebue sd fie incheiate pe baza
yunor licitatiuni publice, afard de cazurile indicate de Art. urmditor
si de legile speciale.

Contracte prin bund invoiald. — Articolul 71 din legea con-
tabilitatei zice:

»,Se vor putea incheia contracte prin bund invoiald:*“

1. ,Pentru furniturile, transporturile, lucririle, arendirile si in-
,chirierile imobilelor Statului a cédror cheltuiald sau venit nu va fi
y,mai mare de 10.000 lei, sau dacid este vorba de o tocmeald f4-
»CUtd pentru mai multi ani, a cdrei cheltuiald sau venit anual nu
,va trece peste suma de 3.000 lei;

2. ,Pentru ori-ce furnituri, transporturi si lucrdri, cand impre-
,jurdrile cer ca operatiunile guvernului si rimand secrete. Aceste
,contracte vor trebui si fie mai intaiu autorizate de Rege, dupa
,un raport special ;

3. ,Pentru achizitiuni de obiecte a cdror fabricatiune este ex-
»clusiv proprietate cu brevet de inventiune sau de importatiune a
Jcelui ce le are;

4. ,Pentru obiecte cari nu s’ar putea gési de cat la o singura
Lpersoand ;

5. ,Pentru furniturile si lucrédrile ce se pot face de industrie
scasnicd ;

6. ,Pentru constructiunile, produsele de artd, masinele, instru-
»mentele si lucrdrile de preciziune, a cdror executiune nu pcate fi
sincredintatd de cat la artisti speciali ;

7. ,Pentru exploa'tatiunile, fabricatiunile si furniturile cari nu
»sunt facute de cat sub titlul de incercare;

8. ,Pentru materiale si producte de hrand, cari, din cauza
»naturei lor si a uzului special la cara sunt destinate, vor fi cum-
»pdrate si alese la locurile de productiune, sau cari se vor preda
,de cdtre insusi producdturi fard mijlocitori;

9. ,Pentru vanzare de efecte mobiliare afard de uz, cand va-
,loarea lor nu trece de 500 lei;

10. ,Pentru inchirieri de localuri in trebuinfa administratiunilor
»publice ;

11. ,Pentru cumpdréri de cai de remontd;

12. ,Pentru procurarea materialelor si furniturilor necesare ex-
»ploatatiunei stabilimentelor industriale si comerciale ale Statului,
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,(regia tutunurilor, cii ferate, etc.). Procurarea acesi.r materiale $i
,furnituri se va face conform legilor speciale ale acestor stabilimente;

13. ,Pentru furnituri transporturi si lucrari, pentru cari, la 2
Llicitatiuni tinute, nu s'a oferit nici un pret, sau pentru cari s'arfi
oferit prefuri neacceptabile ; cu toate acestea, in cazul cand admi-
nistrafiunea a crezut cd trebue si fixeze un maximum de pret,
acest maximum nu se poate depisi;

14. ,Pentru inchirieri si arendiri de imobile ale Statului, pen-
»tru darea in intreprindere a veniturilor Statului, pentru furniturile,
otransporturile i lucrarile cari, din cauzd de urgenta invederata,
»provocatd de imprejuriri neprevdzute ; nu vor putea suferi adasta-
.rea termenilor de licitafiuni.

»IN cazurile prevdzute prin acest articol, guvernul va putea
executa lucrarile si va putea imiplini veniturile si in regie.”

Dispcusd de certificale de capacifate. — Pentru aprovizionari
de materiale destinate la impetrirea soselelor si lucrari de terasa-
mente, cand valoarca lor va fi mai micad de 20.000 lei, nu se cere
certificat de capacitate.

Garanfic pentru licitafie. (Vezi art. 2" din conditiunile gene-
rale). In general dupa acest articol, cotitatea garantiei se va hotara
prin caetul de sarcini, in caz contrariu se fixeazid de 4°/,. Se ex-
cepteazd societatile de meseriagsi romani, a ciror garanti~ cste nu-
mai pe jumditate din cea prevazutd in caetele de sarcine si aceasta
conform Art. 95, alin. 2 din legea meseriilor care zice: ,Societa-
tile de meseriagsi romani, constituite legalmente, vor fi admise a de-
pune numai jumaitate din garantia ceruti la licitatiile publice.“

Ministerul este obligat, dupa Art. 75 din legea contabilitafei,
a se pronunfa asupra licitatiei, in termen maximum de doui luni;
trecand acest termen, intreprinzitorul poate, daca voeste, a refuza
lucrarea sau furnitura, pe motivul cd atunci cand el a licitat, a
avut in vedere prefurile curente. Dupi trecerea de doua luni prefu-
rile fiind urcate, el nu mai poate executa lucrarea sau furnitura.

Tinerea licitafiunilor. — (Arf. 3). Autoritatea insarcinatd cu ti-
nerea licitatiunilor, este obligatd sia cerceteze dovezile de capacitate
ale concurentilor, inainte de deschiderea ofertelor. Ea are putere ne-
limitat4 ca sa aprecieze valoarea certificatelor produse inaintea ei si

deciziunea ce va lua asupra acestui punct, constitue un act de pura
administratie.
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Odata admiterea hotdrawd si ofertele primite si deschise, ad-
ministratia ¢ datoare sd adjudece lucrarea asupra aceluia care a
oferit pretul cel mai avantagios, daca nu se iea in consideratie,
concurentii au drept a reclama pc cale contencioasd.

Concurentii mai au drept a reclama in toate cazurile, cand se
vor viola prescriptiunile legei contabilitdtei, relative la licitatie, si
a cere sd se consemneze in procesul-verbal de licitatie, toate im-
prejurdrile operatiunei.

O licitatie se poate anula, cand pretul rezultat nu este destul
de avantagios, de si au fost mai mulfi concurenti.

Se poate intimpla ca mulfi intreprinzitori "sd se uneascd in
scop de a monopoliza lucrarile, in acest caz principiul liberei con-
curente fiind violat, administratia ¢ datoarc a anula licitatia.

Garanfia definitivd. — (Art. 4). Valoarea garantiei definitive
este ldsatd la aprecierea administratiunei care este obligatd a o pre-
vede in caetul de sarcini; dacd nu va fi prevdzutd ea va fi de 6 la
sutd si jumatate pentru societdtile de meseriasi romani, constituiti
legalmente conform Art. 95, alin. 2, din legea meseriilor.

Statul posedd asupra valoarei garantiei un drept de gagiu pre-
vazut de Art. 1685 si urmadtorii din Codul civil, care-i permit de a
face sd fie pldtit asupra acestei valori de preferintd tutulor ceiorlalti
creditori.

Se mai zice cd Intreprinzidtorul pe langd garantia sa este res-
ponsabil cu intreaga sa avere pentru toate deficitele, pagubele si
obligatiunile ce ar decurge din intreprinderea sa. Sculele, uneltele,
maginile etc. sunt averea viditd a intreprinzdtorului si in caz de
reziliere de contract, administratiunea e in drept a le confisca si a
le vinde pentru acoperirea dificitelor cand ar exista.

La confiscare se va procede in modul urmator: Se va incheia
un proces verbal de sculele, uneltele, masinile, etc. gésite la punctul
lucrdrei, ardtdndu-se numdrul lor, starea in care se gisesc si va-
loarea lor. Pentru continuarea lucrdrilor in regie administratiunea
este in drept a uza de aceste unelte daci are trebuintd de ele si
la terminarea lucrarei, si le vindd daca deficitul nu se acoperd din
garantie sau s4 le inapoieze intreprinzitorului in starea in care se afii.

Dacd intreprinzitorul in urma unei somatiuni nu voeste a-si
ridica sculele, uneltele, masinile, etc., riamase la punctul lucrirei
dupd terminarea lor, atunci administrafiunea e liberd a le vinde prin
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licitatie publicd si suma ce va rezulta se va depune pe contul in-
treprinzatorului la Casa de depunere.

Condifiunile licita{iunei. — (Art. 5). Prin acest articul se pune
in vederea concurentilor ca licitajia se tine asupra seriei de prefuri
$i asupra estimatiunei proiectului aprobat.

Se disting : 1. invoeli aforfait sau in bloc (cu ghiotora); 2. in-
voeli asupra seriei de preturi; 3. invoeli asupra unitdfei de masuri,
si al 4-lea concesiune.

1. In invoelile cu ghiotora, intreprinzitorul se angajeazi a exe-
cuta lucrdrile hotarate cu un pret neschimbat, ori cari ar fi impre-
jurdrile cari ar veni dupa invoiald. Aceastd invoiald nu prea se in-
trebuinfeazda la ministerul lucrarilor publice.

2. In invoiald asupra scriei de preturi, intreprinzitorul sc an-
gajeazd a executa lucrdrile cari se cer, cu un pref fix hotarat mai
dinainte pentru fie-care naturd de lucrare. Acest sistem se intre-
buintcazd mai cu seamd in serviciul geniului militar si cite odata
in serviciile Ministerului de lucrari publice, pentru lucrdrile in care
nu ar fi posibil de a evalua cantitatile de lucru de executat.

3. In invoiald asupra unitdtei de masuri a cantitdtilor de lu-
crare de executat de o parte si seria de prefuri a fie-cdrei lucrdri
de alta parte, sau invoiald asupra seriei de prefuri $i asupra esti-
matiei din proiect.

Acest sistem se intrebuinteaza pentru lucrdrile publice in ser-
viciul Ministerului de lucrari publice.

4. Concesiunea, care este un contract prin care una sau mai
multe persoane sc angajeazd a executa o lucrare cu conditiune ca
pentru osteneala si capitalul intrebuintat, s# se perceapi o plata,
pentru un timp mai mult sau mai putin lung, particularilor cari se
folosesc de lucrare. Acest sistem a fost intrebuintat de Stat in con-
structiunea drumurilor de fer Bucuresti-Roman-Itcani, Bucuresti-
Varciorova, etc.

Aprobarea licitafiunei. — (Art. 6). Intreprinzitorul declarat ad-
judecatar se considerd ca angajat in mod definitiv; pe cand admi-
nistratiunea, numai dupi ce a aprobat licitafiunea.

Se poate intampla si se intampld une-ori ca oferta unui ad-
judecatar s4 nu fie confirmatid; in acest caz el nu are drept la vre-o
actiune contencioasa contra administratiunei, nici a pretinde despa-
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gubiri, afard numai dacd a trecut termenul de 2 luni prevdzut de
legea contabilititei la Art. 75. Intreprinzdtorul poate invoca ci .ga-
rantia provizorie nefiind restituitd conform legei, nu a putut concura
la alte lucrdri; de aci a urmat pentru el pagube si e in drept a
pretinde despagubiri.

Dacd administratiunea e in drept a refuza aprobarea unei li-
citatiuni nu poate insi a substitui un nou adjudecatar, celui primitiv
sub cuvant ca nu are incredere in el; desi oferta primului adjude-
catar a fost mai avantagioasd pentru administratiune. In asemenea
caz trebuie procedat la o noud licitatie in formele prescrise de lege.

Licitatia odatd definitiva, intreprinzatorul are drepturi castigate
asupra executdrei tutulor lucrarilor cari sunt coprinse in estimatie
sau detaliu estimativ, asa ca administratiunea nu poate lua din
madna intreprinzatorului unele lucrdri sau lucrdri suplimentare ordo-
nate in cursul executirei spre a le da unui alt intreprinzitor, sau
a le executa ea insusi fard a despagubi pe intreprinzitor.

Invoelile de buni voie, prin delegafii ministerului sunt subor-
donate aprobdrei sale. Lipsa de aprobare atrage nulitatea invoelei
fdcute cu un functionar care n’a avut calitatea a reprezenta pe Stat.

Incheerea contractului. — (Avrt. 7). Dupd legea timbrului si a
patentelor intreprinzdtorul este obligat a plti:

1. 20 lei costul a doud coale timbrate a cate 10 lei una pentru
exemplarele contractului, ori-care ar fi valoarea lucrirei.

2. 50 bani la suta de lei, taxa de inregistrare.

3. 25 bani la mia de lei, patenta.

De la patentd se va retine :

a) Patru zecimi judetene;

b) Patru zecimi comunale;

¢) Doud zecimi la patentd;

d) O zecime pentru Camera de comert;

e) Doua zecimi pentru drumuri;

f) Jumatate zecime de consum.

Pand la una mie lei se percepe numai taxa de inregistrare,
rotunjindu-se sumele de zece in zece lei.

Executavea lucvdrvilor.— (Art. 11). ,Intreprinzdtorul nu poate
»S& cedeze la sub-intreprinzitori una sau mai multe parti din in-

»ireprinderea sa fdra incuviintarea administratiunei. Chiar cand ar
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,dobianbi aceasti incuviintare, el rdmane personal responsabil atat
,citre administratiune cat i cétre terfiile persoane.“

,Daci un angajament de sub-intreprindere s'ar fi facut de
intreprinzitor fard aprobarea administrafiunei, aceasta poate, dupd
,cazuri, si pronunte reziliarea purd si simpld a intreprinderei, si o
,execute in regie sau sd o pund din nou in adjudecatie, tard jude-
,cati si pe baza unui proces-verbal constatand faptul.“

,Procesul-verbal va fi facut de inginerul diriginte al lucrirei,
»fatad cu trei martori cari il vor subscrie.

,Dacd din aplicarea regiei sau prin noud adjudicafiune, s’ar
»produce un dificit, aceasta se va acoperi din sumele ce s’ar cu-
,veni intreprinzéitorului pentru lucrari ficute de el si din garantia sa.

Cand un intreprinzdtor cedeaz4 lucrdrile unei persoane, sau
imparte lucrdrile ce el a contractat la mai multe persoane, pentru
a-si asigura un beneficiu mai dinainte, fird a executa lucrarea el
personal, acea, sau acele persoane se numesc sub-intreprinzatori. -

Nu trebu‘e confundat sub-intreprinzétorii cu, taseroni cari sunt
lucrdtori ce se angajeazd a executa parti de lucrdri precum : sipa-
turi de fondatiuni, terasamente, transporturi, etc.

Intreprinzatorul poate intrebuinta taseroni fara autorizatia ad-
ministratiunei, nu insd §i sub-intreprinzatori.

latd ce zice d-l Aucac in aceasti privinti: ,Intreprinzitorul
otrebue si execute personal lucrarea sa, afard de autorizatia espresd
»a administrafiunei. Acest principiu deriva din natura contractului
»de locatiune. In vederea capacitatei si solvabilititei perconale a in-
otreprinzédtorului i s'a dat lucrarea; el nu poate sd o transmiti fara
~consimtimantul administratiunei®.

Intreprinzdtorul ramdéne in tot cazul personal responsabil citre
administratiune, lucridtori si tertiile persoane.

In baza celor de mai sus reese ca sub-intreprinzatorii unui
intreprinzitor care n'a fost autorizat a ceda o parte din lucriri cari
i-au fost adjudecate, n'au calitatea a forma actiune directd contra
Statului, pentru perderile ce ar fi incercat in executarea lucririlor.

Ca ordinile date, din eroare, de agentii administratiunei sub-
intreprinzatorului nerecunoscut de administratiune, relativ la exe-
cutarea lucrdrilor nu poate constitui un drept pehtru ei cd au fost
recunoscuti.

Reprezentantul intveprinzdtorului. — (Art. 14). ,In tot timpul
»cat vor tine lucrarile, adjudecatarul nu se -poate depirta de la
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JJocurile unde ele se executd de cat lasand in locul sdu un repre-
.zentant cu pline puteri, in stare sd-i {ind locul, care sd fie admis
,de dirigintele lucrdrilor, asa ca nici o operafiune sd nu poata fi in-
,,térzia"cé sau suspendata din cauza lipsei sale.

,Dacad intreprinzatorul n’ar avea destule cunostinte speciale
»ca si conducd el insusi lucrdrile, el poate si ia, ca sd-1 ajute o
,persoana care si posede asemenea cunostinte si care sd fie mai
ointai primitd de administrafiune.”

Cand intreprinzdtorul are cunostintele necesare pentru condu-
cerea lucrarilor si este nevoit a lipsi de la punctul lucrarei, fie pentri
a-gi aproviziona materiale, a angaja lucritori, etc.; in acest caz re-
prezentantul sdu, admis de dirigentul lucrérei, trebue sd -aibd pro-
curd in reguld, autentificatd, in care si se specifice anume insir-
cindrile date si atributiunile aceluia care este imputernicit, precum :
semnarea carnetelor de mdsurédtori, primirea ordinelor de lucrdri,
semnare de procese-verbale, de primire de traseuri a lucrdrilor, cu
un cuvant ori-ce operatiune relativd la lucrdri. Neindeplinirea acestor
formalitdti d4 nastere la neintelegeri si chiar la procese si admi-
nistrafiunea e in drept sd ceard rezilierea contractului pentru ne-
executarea convenfiunei.

In aliniatul al doilea administratiunea fdcand o concesiune unui
intreprinzdtor a-l primi la licitatie cu atdt mai mult are dreptul de
a-i impune a avea o persoand cu cunostinte speciale autorizatd cu
procurd si recunoscutd de administrafiune.

Dacd intreprinzidtorul lipseste des de la lucrare, fard motive si
lucrarea se compromite; aceasta constitue o pardsire a lucrdrei si
administratiunea e in drept a-l pune in regie, reziliand contractul.

Sporive de lucvdri.— (Avt. 15). Daca sporul de lucrdri trece
peste 20 la sutd intreprinzdtorul nu e obligat a-1 executa insi func.
tionarul technic care a alcatuit proiectul va fi pedepsit.

Eatd cum glasueste aliniatul 4 de la Art 45 din legea asupra
comptabilitZtei publice:

»Functionarii technici, cari vor fi alcidtuit, precum si cei cari
,vor fi controlat planuri $i devize pentru a cdror executare se va
»face o cheltueald cu 20/, mai mare de cit cea aritati de dansii,
»vor fi distituiti motivat si nu vor mai putea ocupa functiuni publice
»cinci ani cel pufin. Sunt exceptate cazurile de fortd majori ca di-
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,Strugerile de cdtre elemente a lucrarilor intreprinse, precum $i acelea
,iN care se va constata absolutd neputintd de a se fi prevdzut acci-
.dentele si dificultatile intalnite in cursul executiunei.

.Aceleasi regule se vor observa si pentru lucrdri de o mai
,micd importantd, cu deosebire cd punerea in executare se va putea
Jface si in baza unui credit prevazut la formarea bugetului sau
,deschis atunci cand lucrarea s’a dovedit indispensabila®.

Intreprinzadtorul nu poate sa reclame indemnitate pertru vari-
atiuni mici cari sunt imposibile de evitat la ori-ce lucrare.

Cand din valoarea totald a lucrarilor si reduce peste 20 la suté,
aceastd micsorare de lucrari se traduce mai tot-deauna printr'o
pierdere de beneficiu a intreprinzatorului prin urmare trebue a i se
tine cont la lichidarea lucrarilor si a i se acorda o indemnizare.

Cand masa lucrarilor s'ar modifica mai mult sau mai putin de
50"/, de fie-care fel de lucrare trecut in estimatie, se poate ca sid
se mdreascad numai lucrdrile care-i aduc pagube sau cel putin un
beneficiu neinsemnat; in vreme ce i s'ar micsora pe acele lucriri
cari i-ar fi profitabile. In acest caz o indemnitate e drept a se acorda
intreprinzatorului.

Registru de saunticr. — (Art. 17). Dispozitiunile previzute in
acest articol, in urma dezvoltarilor ce a luat lucrarile publice se pot
considera ca inutile in general.

In adevar prin cuvintele ,la fie-care punct de lucrare“ se in-
telege o singurad lucrare concentrata la un loc cum ar fi executarea
unui pod, etc.

Astd-zi cand un intreprinzator are mai multe puncte de lucrari
pe o mare intindere precum: poduri, terasamente, asezare de cale,
ziduri de sprijinire etc., ar trebui si se tina cate un registru pentru
fie-care punct de lucrare de mai multe persoane ceea-ce ar fi nu numai
.costisitor dar si nepractic; cdci o dispozifiune luatd de conductorul
dirigent poate sd fie contramandata de inginerul dirigent a lucrirei
intregi. El fiind responsabil de toate lucririle din sectia sau circon-
scriptia sa; este dator cand constatd in inspectiile ce face lucrarilor
ca gdsind ordine date intreprinderei, cari ar servi ca arme contra
administra{iei si le revoace.

De fapt aceste registre nu se {in fiind inlocuite prin corespondenta.

Tot ce priveste lucrarile intreprinderei: ca inceperea, condu-
cerea $i modul executdrei lucrarilor, inginerul diriginte comunica in
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scris intreprinderei, si dacd el se simte nedreptatit, reclama autori-
titei superioarc care cerceteazd $i rezolvd chestiunea de acord cu
intreprinzitorul cand e posibil; in caz contrariu afacerea se rezolva
pe calea judecdtei.

Carnete de atasamient. — (Art. 18). ,Agentii insarcinati cu pri-
,vegherea lucrdrilor sunt datori si tind un carnet incare sa se arate
,prin schitid dimensiunile uvragelor si si noteze natura si dimensi-
»unile materialelor si lucrdrilor executate in fie-care zi pe masura
,inaintdrei lor“.

,Intreprinzitorul este dator sa asiste la masurdtori si sd ia
scunostintd de inscrierile din acest carnet. Cand aceste note zilnice
,i-ar pdrea neintemeiate, el va reclama indata dirigintelui lucrérilor
,cerand verificarea si indreptarea lor de va fi cazul.

sRezultatele insemndrilor din carnete nu vor lua de bazid
.pentru reguldri de plati, de cat cand ele vor fi fost verificate si
»recunoscute exacte de cdtre Inginerul sau architectul diriginte.*

Nu se poate recomanda indeajuns tinerea carnetelor de masu-
ratori: Cand ele sunt tinute in conformitate cu instructiunile ce le
insotesc, sd evitd neinfelegerile intre parti cari adesea duc la procese
pigubitoare ambelor parti. In carnete se trec lucrdrile efectuate in
ordinea cronologica, se fac schitele necesare, se calculeazd cantita-
tile fie-cdrui fel de lucrare. Ele ne arata progresul zilnic a lucrérilor
precum i cauzele pentru care lucrarea n’a progresat; ele mai serva
drept bazid la regularea conturilor difinitive cu intreprinzatorii.

Inscrierile din carnete sunt luate treptat cu inaintarea lucri-
rilor, de agentul insarcinat cu supravegherea lor in prezenta intre-
prinzédtorului i contradictor cu el; acesta trebue si le subsemneze
in momentul prezentdrei cind i s'a fdcut.

Cand intreprinzdtorul refuzd de a semna aceste carnete sau le
semneazd cu rezerve, Inginerul diriginte trebue si-1 someze acor-
dandu-i un termen de zece zile, pundndu-i in vedere cd dacd nu
comunicd inscris rezervele facute, cantitifile trecute in carnet raméan
definitive. Neindeplinirea acestor formalitdti d4 nastere la pretentiuni
din partea intreprinderei cari adesca se rezolvd prin transactiuni sau
chiar procese pdgubitoare pentru administratie.

Rezultatele inscrierilor pe carnete nu sunt trecute in conturi
de cat cand a fost admis de inginerul sef.

Jurisprudenta a stabilit cd: intreprinzitorul n'are dreptul a con-
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testa exactitatea masurdtorilor la care a refuzat a asista dupd ce a
fost. pus in intarziere. .

Agentii si lucrdtorii intrepyinderei. — (Art. 19). Ajutoarele in-
treprinzatorului, insdrcinate a-l inlocui in conducerea si masurdtoarea
lucririler, nu trebue presupuse cd lucreazid pentru ei si in numele
lor, ci in numele intreprinzitorului. Cand este vorba de acte im-
portante va trebui ca ajutoarele si aibd procura in reguld de la in-
treprinzator $i numai in acest caz el este responsabil de faptele
ajutoarelor sale.

In ceea ce priveste departarea agentilor si lucratorilor intre-
prinzitorului, inginerul diriginte trebue sa uzeze de acest drept cu
multd bdgare de seamad si numai in cazuri cand se va convinge
cd oamenii intreprinzatorului compromit lucrarea. Rimane bine sta-
bilit ca aceastd dispozitiune nu d4 drept inginerului de a ridica in-
treptinzdtorului directiunea lucrdrilor; cédci aceasta ar fi a anula
insusi contractul care la recunozcut vrednic a concura la adjude-
catie si a i se incredinta executarea lucrdrilor.

Relativ la listele nominative de lucratori, inginerul trebue a se
feri a impune intrecrinzatorului un numdr de lucratori afard din
proportie, in raport cu importanta lucrdrei de executat, spre a nu
se da intreprinzdtorului dreptul de a reclama despagubiri.

Plala lucrdlorilor. — (Arl. 20). Parte din acest articol privitor
la invoeli in scris nu se aduce la indeplinire de intreprinzdtor mai
nici odata de oare-ce nu se fac tocmelile in scris cu lucritorii. De
dorit ar fi ca administratia prin agentii ei s4 oblige pe intreprinzatori
a comunica in scris invoelile ficute verbal cu lucritorii, spre a se
pune capit neintelegerilor ce se nasc intre intreprinzatori si lucritori.

In ceea-ce priveste plata lucratorilor, in caz de intarziere con-
statatd, inginerul diriginte e dator s# solicite o deciziune ministe-
riald, punand pe intreprinzitor in intarziere de a pliti pe lucratori.
Daca deciziunea ar rimanea fard efect, administratia trebue si pro-
cead4d la plata lucrdtorilor din sumele ce are a primi intreprinzitorul.

Aceste datorii sunt privilegiate dupd codul civil si administra-
tia este obligatd a face platile din oficiu in contul intreprinderei.
Am vizut mai sus cd dupd Art. 1487 : ,Intreplinzitorii rispund de
lucrdrile persoanelor ce au intrebuintat. Dupd Art. 1488 : Zidarii,
lemnarii si cei-l'alti lucratori, intrebuintati la clidirea unui edificiu,
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sau la facerea unei alte lucriri date in intreprindere, pot reclama
plata lor de la comitente, pe atdt pe cat acesta ar datora intre-
prinzdtorului in momentul reclamatiunei.”

In termeni Art. 1488, numai lucritorii pot sd reclame direct
proprietarului imobilului suma ce 1li se datoreste de intreprinzitor.
Acest beneficiu apartine numai lucritorilor si sub nici un cuvant
sub-intreprinzitorilor, cari au fdcut o speculd pe care legea nu o
protege prin masuri de favoare. )

Dupi Art. 1489 cod. civil: ,Zidarii, lemnarii si cei-l'alti lucré-
tori cari contracteazd direct cu un pret hotdrat, sunt priviti ca in-
treprinzétori pentru partea de lucru ce au asupra lor.”

Aconturi.— (Art. 21). De oare-ce aconturile date pentru lucrari,
reprezintd sumele cu cari intreprinzadtorul trebue sd pldteascd pe lu-
cratori si furnizorii de materiale ; inginerul dirigent este obligat a
ingriji ca ei sa fie plititi de preferintd : in caz contrar el va cere ca
situatia de platd sau acontul si se dea pe numele sau ca sd inde-
plineascd aceastd dispozifiune. Vedem insd ca si legea contabilitatei
Statului consfinfeste aceasta; dupa cum glasueste aliniatul al doilea
de la Art. 73 din numita lege: ,Ori-cari ar {i popririle si sechestrele
facute asupra sumeclor cuvenite intreprinzitorilor, ele nu se vor outea
aplica de cat asupra decontului final; toate aceste sume vor servi
mai intalu la asigurarea lucrdrilor contractate, apoi la plata lucra-
torilor, a agentilor sau taseronilor si a furniturilor de materiale, pani
la terminarea si receptia provizorie a lucrarilor®.

Ne-indeplinirea acestei obligatiuni din partea inginerului diri-
gent di drept lucratorilor si furnizoriior de materiale si reclame
dreptul lor de la administratie si cu drept cuvant, cdci ei numaiin
baza acestei obligatiuni a administratiei, se angajeaza unii si lu-
creze, iar altii si furnizeze materialele necesare lucrarilor.

Receptiunea materialelov. — (Art. 26). ,Materialele vor fi de
»Cea mai bund calitate dintre cele ce se gisesc in locurile insemnate
»in deviz, in caietele de sarcine sau in contract; in lipsa de o ast-fel
»de specificare, ele vor fi din cele mai bune ce se gisesc in co-
»merciu ; ele vor fi perfect lucrate si agezate in lucrare dupi regulele
»artei si dupd desemnele si instructiunile ce se vor da; nu vor fi
nintrebuintate de cat dupi ce vor fi fost verificate si admise pro-

»vizoriu de cidtre inginer, architect sau de catre conductorul ran-
»duit de dansii.
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»,Chiar cand intrebuintarea materialelor, cum s’a zis mai sus,
,a fost autorizatd, si pana la receptia definitivd a lucrdrilor, ele pot
,54 fie retuzate cand se va vedea ca sunt de calitate rea, sau lu-
.Crate ori rau puse in lucrare. In asemenea caz, ele vor fi scoase
»de intreprinzidtor si inlocuite cu altele bune si bine lucrate; daca
.intreprinzétorul ar refuza, inlocuirea se va face in comptul lui.

»Cand s'ar ivi contestatiuni intre intreprinzitor si dirigintele
»lucrdrilor acesta va redacta un proces-verbal continand circum-
»Stanfele contestatiunei si il va comunica intreprinzatorul si sefului
Jtecnic al serviciului de cdtre care se conduce lucrarea ; intreprin-
»zdtorul este dator sa trimitd aceleasi persoane un memoriu con-
»tindnd motivele sale de divergintd cu inginerul gi si-i ceard a se
»pronunta, facandu-i si lui cunoscut in scris hotarirea sa. Interve-
»Nirea intreprinzatorului cdtre seful serviciului technic trebue facutd
»cel mult in 48 ore de la primirea procesului-verbal al inginerului.

»Dacd si seful serviciului refuza materialele contestate, intre-
»prinzatorul are dreptul de recurs la minister in termen de 10 zile
»de la comunicarea ce va fi primit despre acest refuz®.

Chestiunea de a sti dacd materialele sunt sau nu in stare de
a {i primite este de sigur una din cele mai importante si mai sucep-
tibild de discutat. Aceasta a fost inteleasa de administratie caci a
determinat-o sd organizeze o procedurd speciald in ceea-ce priveste
contestatiile asupra calitidtei materialelor, a lucrdrei, a asezarei lor.
Este o masura de ordine care pc de oparte s nu permitd intreprin-
zdtorului a intrebuin{a materiale defectuoase iar pe de alta a se
evita gravul inconvenient ce prezintd diaramarea lucrdrei terminati.

Receptia provizorie a lucrdrilor nu descarcd pe intreprinzator
de responsabilitate. De la recepfia provizorie si pana la recepfia de-
finitivd a lucrdrilor, inginerul poate refuza materialele de rea calitate
sau rea executare a lucrarei si intreprinzdtorul e dator a le inlocui.
Se intelege de la sine cd deciziunea inginerului nu este fira apel,
cd intreprinzitorul poate si facd reclamatiunile sale inaintea Mini-
sterului si dacd nu va fi satisficut si se adreseze justitiei.

E de notat ca in lipsa unei dispozifiuni exprese in caietul de
sarcine, inginerul dirigent nu trebue a face semn cu vadpsea de ulei
pe materialele refuzate. Acest semn poate fi interpretat ca o cauzi
de depreciare dind adesea loc la despagubiri.

Pentru a evita ori-ce cereri de despdgubiri, este bine de a
prescri in caietele de sarcini ca piesele refuzate vor fi marcate cu
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culoare, ca sd nu mai poatd fi reintrebuintate sau prezentate din
nou. In multe caiete de sarcine se pune condifiunea ca materialele
refuzate vor rdmane depuse pe santier pand la recepfia lucrdrilor,
acesta este un mijloc sigur de a impedeca pe intreprinzitor de a le
intrebuinta.

Dac4 insd intreprinzédtorul voeste a ridica de pe santier mate-
rialele refuzate spre a le inapoia cumpdrdtorului, sau a le vinde cu
un pret scizut, sau a le ridica si depozita la o distantd de cati-va
kilometri, el si fie liber a face aceste operafiuni. In acest caz scopul
este atins cd materialele refuzate nu pot fi puse in lucru.

Modificari de prefuri. — (Art. 30). Scumpirea prefurilor lu-
cratorilor si a materialelor nu da drept intreprinzdtorului a cere
despdgubiri.

Prin schimbari sau addogiri se intelege lucrari a cdror preturi
n'a fost prevazute in seria preturilor; dacd aceste lucrdri nepreva-
zute n’a fost aprobate in scris si pretul lor hotdrdt mai dinainte,
intreprinzdtorul nu poate sd ceard o sporire de plat4.

Deteriovdri in curs de executarea lucvdvei.-—— (Avt. 34). ,Ori-ce
»Pagube sau stricdciuni s’'ar ivi in timpul constructiunei sau inainte
»de receptiunea provizorie a lucrarei, din cauzd de negligentd, lipsd
,de mijloace sau rea constructiune, vor privi numai pe intreprinzator
,$1 garantia sa“.

»Cand stricdciunile ar proveni din fortd majora, ca: trdsnet,
»potop, cutrernur, rezbel si altele, intreprinzdtorul nu va putea pre-
»tinde despdgubiri de cat dacd s’ar constata cd asemeni pagube nu
,5'ar fl putut inlitura prin dispozitiuni mai bune sau printr'o pri-
,veghere mai de aproape a sa.“

yPentru fondatiuni de poduri, ziduri de sprijinire i alte lu-
»Crari cari se executa in marginea apelor sau in matca lor, intre-
»prinzatorul nu poate sd ceard nici o despagubire pentru pagubele
»Ce i-ar ocaziona viiturile de ap4, ori-cit ar fi ele de mari, afard de
»cazurile de ape extraordinare, peste cotele recunoscute si constatate
»in toatd localitatea unde se executd lucrarea.”

»In ori-ce caz, asemeni despdgubiri nu se pot acorda de cit
,numai pentru lucrdri sau materiale aprovizionate la punctul lu-
.crdrei i cari ar fi fost verificate si primite de dirigintele lucrarei,
»$i chiar acestea numai cdnd vor fi fost pus in locuri sigure si
»nesupuse a fi luate de apele mari sau degradate de intemperii.“
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,Reclamatiunile de despagubiri pentru asemeni pagube vor fi
,adresate ministerului in termen de cel mult zece zile; dupd acest
,termen, ele nu vor mai fi luate in consideratiune.*

Este drept cd intreprinzitorul sa indure pagubele ocazionate
prin neglijenta sa, prin neprevederea sa, lipsa de mijloace sau greseli
prcvenite printr’o rea dispozijiune a lucrdrilor si a directiunei lor;
dar nu e de loc echitabil de a lisa pe seama lui perderile cari
provin din caz de fortd majord pe care prevederea omeneascd este
neputincioasd de a o impedica.

In privinta for{ei majore d-l1 Tarbé ast-fel se rosteste: ,Este o
forta caruia nu e posibil de a rezista. Legea neputand cere impo-
sibilul nimeni nu raspunde de pagubele cauzate de for{d majora;
nici chiar inexecutiunea obligatiunilor pe care o imprejurare de forta
majora a impiedicat-o de a o implini (Art. 1083 din Cod. Civil)“.

Printre cazurile de forfa majora conditiunile generale enumara:
trasnet, potop, cutremur, resbe! si altele. D-1 Chategnier et Barvy
mai adaogd: ori-ce obstacole imposibile de prevdzut in momentul
adjudecatiei gi care face ca lucrarea si se execute incet sau sa devie
lucrdrile mai dificile de cat trebuia sa fie in conditiunile naturale si
normale invoelei“.

Cand prin caictele de sarcine se lasa in sarcina intreprinzito-
rului stricaciunile produse prin caz de fortda majora, in cazul acesta
este o conventiune liber acceptata de intreprinzator care nu poate
sd ceard despagubire dacd caz de forta majora se produce in timpul
executdrei lucrarei. In special la lucrarile ce se executd in apa, aceasta
clauza este inseratd in caietele de sarcine une-ori.

Caietele de sarcine cari contin clauza, ci intreprinzitorul Ilu-
creazd pe rizicul si periculul sdu, ne aratd cd el nu mai are drept
a invoca caz de fortd majord dacd in timpul executarei lucrarei a
venit apele mari si i-a fdcut stricaciuni.

Un exemplu va invedera acesta: Administratia are de executat
o lucrare in marginea unei ape a céruia crestere extraordinare vine
fara veste. Autorul proiectului avand in vedere acest fapt, are grija
ca in compunerea prefurilor unitare a lucrarei si prevadi o suma
$i pentru aceste cazuri forfate sub forma de cheltueli marunte si
neprevdzute. Cat dureazd publicatiunile lucrirei, intreprinzatorul lu-
crarei studieaza proiectul, isi d4 seama de pagubele ce le poate avea
§i in cunostintd de cauzai se prezinta la licitatie si fixeaza pretul care
sd-i acopere si pagubile ce i s'ar ocaziona din cauza de forta majora.
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Cazurile de fortd majord trebuie si fie fdcute cunoscute Mi-
nisterului in termen de zece zile, alt-fel nu se pot lua in conside-
ratiune.

Dacad e vorba de mai multe stricdciuni cauzate prin mai multe
cazuri de fortd majora, intreprinzatorul este dator a face reclamatie
pentru fie-care in parte.

Inginerii sunt datori a constata in prezenta intreprinzdtorului
perderile incercate de el, din cauza de forta majord, in termen de
zece zile. Despdgubiri nu se acordda de cat pentru lucrari exetutate
si materiale aprovizionate cari a fost primite si puse la loc sigur.

Lucrdri neprevazute. - (Art. 35). Lucrdri neprevazute sunt
acelea cari nu se coprind in estimatiunea lucrarilor si nu au nici
pret in seria de preturi.

Dupd jurisprudenta stabilitd se considera ca lucrdri neprevizute :

1. Cand se intrebuinteazd in zidarii o rroportie de mortar mai
mare de cdt cea prescrisd in caetele de sarcine.

2. Cand se executa un dragaj la o adancime mai mare de cat
cea prevazutd.

3. Cand distanta de transportul pamantului intrece pe cea pre-
viazuta in deviz, etc.

Pentru lucrdrile neprevazute preturile sunt regulate dupa ele-
mentele cari au servit la adjudecatiune ; in caz contrariu, recurgem
la pretul curent al comertului in localitatea unde se executd lucrarea.

Dupd ce s’a convenit asupra preturilor, inginerul va intocmi
un borderou de preturile suplimentare, pe care-l va prezenia intre-
prinzédtorului spre a-]1 semna cd a acceptat prefurile cu rabatul ad-
judecatiunei. Borderoul nu trebue sd contind de cat preturile de
aplicatiune fara subdetaliu.

Cand se prezinta dificultiti neprevdzute in executarea lucri-
rilor, intreprinzitorul este dator si le tacid cunoscut la timp c4ci
numai atunci e posibil a se verifica si lua in consideratiune.

Somatiniea. — (Art. 36 si 535). Cand intreprinzdtorul nu se
conformd ordinelor ce-i sunt date, cea dintdi masurd luatd de inginer
este a-1 soma acordandu-i pentru aceasta un termen de 10 zile.

Dacd somatiunea nu produce efect, inginerul este dator a in-
stiinta indatd administratiunea superioard care ¢ in drept a hotar
continuarea executarei lucrarilor fie in regie, fie prin intreprindere
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Dupa infiintarea regiei, inginerul procede indati la constatarea
lucriirilor executate, materialelor aprovizionate, inventariarea unel-
telor, masinelor, cu un cuvant tot ce va gisi pe santier: confor-
mandu-se in aceasti privintd, in totul, dispozitiunilor Art. 39 din
aceste conditiuni. .

In timpui duratei regiei, intreprinzitorul si fie tolerat a ur-
mdri operatiunile, fard insi a pune pedici mersului regulat al exe-
cutdrei lucrarilor.

'Dispozitiunile de procedurad previzute in acest articul trebue
sd fie observate cu multa scrupulozitate de inginer, cici fara aceasta
se expun a vedea hotararile luate pentru regie, anulate de Tribu-
nale, in caz de proces. '

Interesul administratiei este ca lucrarea sd se termine la epoca
fixata prin contract, pentru ca ea s¥ poatd beneficia de avantajele
lucrdrei executata.

Fata de dispozitiunile precize a acestui articol intreprinzatorul
nu are drept a cere prelungire de termen. Numai in cazuri bine
cuvantate si se acorde prelungire de termen, considerandu-se aceasta
ca o favoare din partea administratiunei. Observatiunile stricte ale
acestor dispozitiuni ar avea de efect ca la licitafiune sd se prezinte
numai intreprinzitori seriosi cari sd facd onoare angajamentelor lor,
terminand lucrdrile la data prevazutd in contract.

» Toate somatiunile facute de administratiune intreprinzitorilor,
»ca si cele ce le-ar fi adresate d: agentii administratiunei, vor avea
»Putere legald si intreprinzatorii nu vor putea, in nici un caz, si
»,NU recunoascd autoritatea si existenta lor.“

Desi somatiunile facute de administratiune la timp au putere
legald, cu toate astea e bine a se soma intreprinzatorul si prin corpul
portareilor.

Rezilievea contractului. (Art. 39). Acest articol, la No. 1,
prevede sd se facd mdasuritoarea si estimatia numai a lucrarilor
executate, fird a mentiona ceva despre materialele aprovizionate;
scule, magini si toate instalatiunile intreprinderei.

Credem, cd fiind vorba despre rezilierea contractului, inginerul
este dator a constata tot ce va gasi pe santier. Va incheia proces
verbal pentru lucrarile executate si materialele aprovizionate, in care
se va trece cantitdtile gdsite si preturile din contract; iar pentru
instalatiuni, scule, masini si ori-ce se va afla pe santierul lucrirei
se va face un inventar de numdirul lor si starea in care se afla.
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La No. 2 si 3 se arati calea ce trebue sd urmeze inginerul
cand intreprinzdtorul nu se prezintd spre a asista la méasuratoarea
lucrérilor.

La No. 4, dacd intreprinzdtorul are contestatii de facut, e dator
a le inscrie in acelasi proces-verbal, dupé care va cere o copie legali-
zatd de la inginer spre a-si putea urmari drepturile ce ar crede ca are.

Contestatiunile intreprinzatorului se trec in procesul-verbal sub
forma de enuntare, rdmdnand el obligat a trimite administrafiei mo-
tivele in scris in termen de 20 zile de la darea copiei legalizata a
procesului verbal de constatare. Termenul de 20 zile e destul de
suficient pentru ca intreprinzidtorul si poatd sa-si verifice proccsul-
verbal si sd trimitd motivele in scris.

Procesele-Verbale de constatarea cantitatilor, incheiate de ingi-
nerul dirigent al lucrarei, sunt provizorii i devin definitive si valabile
numai dupd aprobarea lor de Minister.

Formalititile ce trebue indeplinite in caz de reziliere a con-
tractului sunt de mare importantd pentru ambele parti, fie sau nu
in proces; pentru intreprinzitor ci i se face o masuritoare defini-
tivd a lucrdrilor executate si a materialelor aprovizionate; pentru
adminisiratie cd stie ce lucrdri mai are de executat.

In general cand se reziliazd contractul, intreprinzatorul face
proces administratiei, 'in acest caz -lipsa de formalitati expune ad-
ministratia la mari pagube.

Regulavea pldfilor. — (Art. 40). Dupi terminarea lucririlor, in
lipsd de stipulatiuni speciale in caetul de sarcine, regularea conturilor
intreprinderei se face dupd cantitatea de lucru real executat. Acestor
cantitati i se vor aplica prefurile din seria de preturi. La valoarea
totald a lucrdrilor se va adduga sau scddea rezultatul licitatiei, apoi
se vor face retinerile prevdzute la art. 42 si 43.

In caz de nepotrivire intre piesele devizului, interpretarea se
va face dupd intenfiunea comuna a pirtilor contractante. Precddere
vor avea: 1. Caetele de sarcine sau conditiunile speciale, 2 seria
de preturi, 3. ante-masurdtoarea, 4. estimatia si 5. conditiile generale.

Fata de cele zise mai sus, intreprinzitorul nu poate invoca
in favoarea sa uzul sau obiceiul pentru masuritori sau cantariri.

Receptia provizorie. - - (Art. 47). La termenul prevazut in con-
tract pentru terminarea lucrdrilor, inginerul este dator sd proceadi
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la receptia provizorie a lucririlor, ori in ce stare s’ar gési ele la acea
epocd, fiind sau nu fafa intreprinzétorul.

Daca lucrdrile sunt complect terminate se va face mésuritoarea
lor si cantitatilor gésite se vor aplica preturile contractului. Apoi se
va incheia procesul verbal de receptie provizorie si de la data apro-
birei lui incepe termenul de intretinere in bund stare a lucrdrilor.

Dac4 lucrarile nu sunt complect terminate se va face mésu-
rdtoarea numai a lucrdrilor terminate si a aprovizionarilor facute
conform contractului. Despre celelalte se va face numai mentiune
a cantitdfilor si rdmane a se executa de administratiune cum va
gisi cu cale, fie prin acelasi intreprinzitor, tie in regie, dupd cum
prevede Art. 48.

Receptia provizorie se va face numai cand toatd lucrarea va
i complect terminatd, Cantitdtile trecute in el rdman definitive si
nu se mai poate reveni asupra lor.

In caz de absentd a intreprinzatorului se va face mentiune
despre aceasta in procesul-verbal.

In dri-ce caz e bine ca receptiunea lucrdrilor si fie contra-
dictorie : intreprinzatorul trebue sa fie pus in masurd de a asista.
Cel mai bun lucru este de a-l chema printr'un ordin de serviciu
care sa-i fi notificat. Aceastd formalitate nu trebue s& fie neglijatd
de inginerii insarcinafi cu lucrarile.

Recepiii decfinitive.  (Art. 50). Dupd expirarea termenului de
garantie se procedeaza la receptia definitivd in acelagi mod ca la
receptia provizorie.

Receptfia definitivd este mai cu seami o mdisura de contabili-
tate pentru a restitui intreprinzidtorului garantia de intretinere. El nu
e scutit de raspunderea lucrdrilor in timp de zece ani conform Art.
1483 C. C.

L.a receptia definitivd nici administratia nici intreprinzitorul nu
au dreptul de a reveni asupra erorilor masurdtorei §i asupra apli-
catiunei preturilor chiar daca ar exista.

Ultima sum& de retineri se libereazd intreprinzitorului dupid
facerea receptiei definitive si dupa ce se va constata ci4 nu existd
nici o poprire asupra sumelor ce are intreprinzdtorul si primeasca.

P, ILIESCU
Inginer-gef
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