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cu privire la

Organizarea corpului tecnic

—_— ———

CONCLUZIUNI

In vederea modificarei legei de organizare a corpului tecnic
roman, am crezut ci facem operd folositoare, publicand cite-va din
legile simulare ale Apusului. Din studiul lor atentiv rdsar de la sine
concluziuni, dintre cari unele s'ar putea adopta imediat de legiuitorul
roman, iar altele ar constitui de-o-camdatd un ,pium desideratum“:
Evident cd in tidrile cu o civilizatie veche, cu asezdminte bitrane,
avand un inceput modest si o evolutie specific nationald in curgerea
vremei, s’a ajuns in anumite materii la niste conceptiuni, ce pot
sta alaturi cu imagina echilibrului stabil.

In graba de a inzestra statul roman cu toate institutiile trebu-
incioase indestuldrei nevoilor sale, legiuitorul nostru a trecut dese
ori peste spiritul legilor, ce le copia, ldsdnd urmasilor sarcina de a
se reculege si de a pricepe adanc rostul acestor felurite institutiuni,
a cidror desdvarsire temeinicd, conformd cu geniul poporului roman
si imprejurarile locale va fi opera viitorului.

In partea intdi a acestui studiu se vor pune fatd in fatd legile
de organizare ale corpului de ingineri din Prusia si Franta, cdutan-
du-se a se arunca deplina lumind asupra deosebirilor fundamentale
ce existd intre ele; partea a doua va coprinde o scurtd ochire asupra
legilor belgiand si italiand, insistandu-se in deosebi asupra modului
copierei acestor legi dupil cea franceza; partea a treia va fi consa-
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crati studiului paralel al cator-va articole din legea romanid si

concluziunilor.

*
- »*

Inginerii funcfionari ai statului prusian n'au o lege speciald
de organizare, precum n'au o atare lege, toate celelalte categorii de
functionari publici prusieni. Dacd legile de recrutare a personalului:
sunt necesar felurite avand in vedere specialitatea studiilor si a pre-
giitirei practice, toate cele-lalte dispozitiuni, constituind statutul- func-
tionarului public sunt aceleasi pentru toti servitorii statului.

Opera legiuitorului prusian este unitard gi generala. Cu aceiasi
ochi priveste el toate elementele conslitutive ale acestui factor, ce.
munceste si se devoteazd binelui public. Pitruns de adevirul, cd un
stat nu poate progresa de cat avand organe active si destoinice,
regatul prusian a elaborat un monument de legi, in care e oglin-
deste tot spiritul de metoda, cinsté si echitate al rasei germane.

Principiile generale ale statului functionarului public prusian
sunt urmdtoarele:

1. Nimeni nu cste admis in serviciu public, mai inainte de a
fi fdcut dovada, cd poate ocupa cu demnitate si sub proprie raspun-
dere oficiul public respectiv.

2. Aceasta dovada se face numai pe cale de examen. Candi-
datul, posesor al titlurilor legiuite, tace prealabil un stagiu practic fari
leafd de cati-va ani. In acest interval ii este notat zelul, destoinicia si
viata privata de catre gefii raspectivi, care ii elibereazé un certificat. In
teineiul acestuia se infaiseaza inaintea comisiunei examinatoare, care
aprecieazd cunostintele teoretice si mai ales practice ale candidatului.

3. Odatd numit, functionarul public este angajat pe viafa.

4. Functionarul de acelas rang din ori-ce administratie este
pldtit’ cu aceiasi leafa.

5. Innaintdrile se fac numai la vechime si in mod automat
din trei in trei ani, pand la cele mai inalte trepte ale ierarhiei. Numai
inaltele demnitati ale statului sunt rezervate personalitatilor stralucite,
care s'au impus alegerei prin talentul si vrednicia lor.

6. Ori-ce functionar are locuintd in naturd sau o indemnizatie
de chirie, variind nu numai dupa rangul functionarului, ci si dupa
localitatea de resedinta.

7. Ori-ce permutare nu se poate face de cat cu acordarea
unei cuviincioase indemnizatiuni de transport si cu conditiunea ca
noul post sd tie retribuit cel pufin egal cu cel vechiu.
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‘8. Refineri pentru pensiune nu se fac, de oare-ce pensiunea se.
serveste sub titlul de rdsplatid a serviciilor aduse de slujbas statului.

9. Stabilitatea or-cdrui functionar este asigurati prin instituirea
a doud grade de jurisdictiune, singure competinte a judeca in
materie disciplinard si abatere de la datorie, pionuntand eventual o
sentintd de revocare, destituire sau punere in disponibilitate.

10. Functionarul public poate fi membru al parlamentului.

11. Functionarul public nu poate avea nici o alti ocupatiune
Ingrativa.

Acestea fiind principiile generale, ce guverneazi statutul func--
tionarului public prusian, nu ne mai ramane de cat si expunem
dispozitiunile speciale adoptate pentru corpul de ingineri, fie ei ocupati:
in caile ferate, fie in serviciile hidraulice, fie in serviciul de poduri’
51 sosele.

l.egea prusiand nu prevede pentru ingineri grade si clase,
exista numai functiuni si o inaintare pe loc. Numai inaltele posturi
de consilier ministerial si director al unei retele de cale feratd sunt
acordate la alegere si retribuite cu salarii singuratice. Pe catd vreme
atributiunile de intretinerc si exccutare de lucriri curente sunt in-.
credintate unui personal cu educatic esentialmente practicd, ales pe
cale de examen, dintre absolventii scoalelor tehnice (de meserii) in-
ferioare si care defin posturile de sub-sef de sectie la intretinere,
azistent de atelier, subinspector de tractiune sau de exploatare,
numai atributiunile de proectare, conducere si supraveghere supe-
rioara a lucrarilor si personalului sunt incredintate corpului de in-
gineri, ca unora ce au pe langd cunostinte practicc si un bogat.
hagaj teoretic ').

Pentru a i numit inginer (Baubeamter) in serviciul statului,
candidatul trebuie si treaca un examen public. Pentru a fi admis
Ja examen se cere diploma de absolvire a unei scoale tecnice su-
perioare si certificatul constatdator al efectudrei in chip mulfumitor
al unui stagiu in biurou si pe santier de trei ani. Cei reusiti sunt
proclamati ,Koniglicher Regicrungs Baumeister® si numiti la va-
canta in serviciul statului in specialitatea respectiva.

Salarul cu care se incepe este de 3.600 M. anual, nesupus
nici unei retineri din partea Statului, plus locuintd sau indemnizatie
Jde chiric si oirmd respectiva. Salarul cel mai urcat este de 7.200

11 Vezi Buletinul Soc. .. No. 7 din Iulic 1900,
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M. anual. Diferenta de 3.600 M. este impartitd in sase trepte de
cate 600 M. Dupd trecerea fie-ciirei perioade de trei ani inginerul
dobéndeste pentru vechime sporul de salariu de 600 M., asa in cat
dupd 18 ani ajunge la cifra de 7.200 M. si il dobandeste in mod
automat fara recomandatia superiorului si fdrd interventia ministru-
lui si a sefului statului').

Este indepartat de la aceastd mamtare inginerul c#zut sub
urmdrirea legilor disciplinare sau penale. Cele dintai pot fi contra-
venite atat in serviciu, cat si in viata privatd, chiar aceia dusid in-
nainte de a fi intrat in serviciul public.

Purtarea obicinuita a functionarului, atit in serviciu cét si afard de
serviciu trebue sa-i atragd stima generald ; el trebue s& evite ori-ce act,
ce ar aduce stirbire demnitatei si increderei datorite dregitorului public.

In serviciu el trebue sd indeplinescd toate obligatiunile si da-
toriile functiei incredintate in feluritele ei directiuni, adica facerea
serviciului, prezenta la post in orele de serviciu, discretiunea, etc. Este
supus urmdarirei disciplinare functionarul vinovat de betie in sau
afard din serviciu, de contractare usuraticd de datorii, de necuviinta
fata de public, primire de daruri sau bacsisuri, etc. ‘

Ast-fel sistemul inaintarei la alegere este cu totul necunoscut
in Prusia. Autoritatea constituitd ia toate masurile cuviincioase pentru
a nu ingadui intrarea in sinul ei de cat persoanelor vrednice, cari
vor sd se devoteze cu toatd sinceritatea serviciului public. Cat de
mare este greutatea la intrare, mai mare este solicitudinea aritata
functionarului. El stie cd ‘traiul ii este asigurat pe viatd si c4 sporul
de salariu ii vine automat cu cresterea vechimei sale de serviciu si
a greutdtilor vietei. Functionarul neinaintat cunoaste motivul acestei
madsuri, cici totul se petrece la lumina zilei si in stiinfa tuturor.

Totul respird cea mai inaltd moralitate!

*
* *

Franta n’a savarsit incd opera de stabilire a statutului func-
tionarului public, asa cd in zadar ar cduta acolo cercetitorul niste
principii generale, cari si guverneze intreaga materie. Fie-care ca-
tegorie de functionari posedd organizatie aparte cu norme speciale
de recrutare, salariere, inaintare, etc. De aceia acolo existi antago-
nism intre feluritele categorii de functionari publici, iar inaintarile

1) Numai consilierii ministeriali au salariu intre 7.500 — 11.000 M. anual,
precum si directorii celor 22 refele de cale ferati au salariul unic de 11.000 M.
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sunt pitate de abuzuri si nedreptate, determinate de solicitari, in-
terventiuni, recomandatii stdruitoare etc. lucru necunoscut in Prusia.

Legea de organizatie a corpului de poduri si’ sosele din Franta
este opera lui Napoleon I. La 13 Octombrie 1851 s’a dat un decret,
prin care se ficea modificiri de amanunt acestei legi, iar la 24
Decembrie 1907, s’a schimbat partial norma de recrutare a ingi-
nerilor. Sub prevederile acestei-legi cad numai énginerii din servicinl
de poduri §i sosele si sevviciile hidvaulice, fiind-cd pe vremea lui
Napoleon, locomotiva nu fusese inci. imagi'naté ear mai tarziu, nu
Statul, ci companiile particulare au construit si exploatat exclusiv
cdile ferate din Franta pand in 1878, cand ministrul Freycinet hotari
construirea de cdtre Stat a unei mici retele de cii ferate.

La 25 August 1804, Napoleon dddu un decret prin care re-
organiza din temelii corpul de poduri si sosele dand o strdlucire
sl un prestigiu necunoscut inainte acestui corp, cidtre care se sim-
tea atras prin iubirea sa de matematici. Nici odatd poate nu s’a
adeverit mai bine cunoscuta constatare, ci opera unui om oglindeste
credincios personalitatea sa.

Corpul de poduri si sosele francez, conceput de Napoleon,
trebuia sd aibd o intinsd instructiune matematicd si stiintificd in
general si o erarhie militireasca cu grade si clase.

Principiul unei educatiuni exagerat matematice, in paguba ex-
perientelor si cercetarilor practice este azi socotit ca total gresit.
Cat de adevirat este aceasta, o dovedeste superioritatea tecnicd a
Germaniei, unde aplicatiile practice de Jaborator, biurou sau santier
sunt pretuite dupd adevdrata lor valoare. Inginerii francezi au pa-
rasit in mainile conductorilor operatiile pe teren si redactarea pro-
éctelor curente in biurouri, nerezervand pentru sine de cat speculatiuni
matematice si proecte de mari lucrdri de artd, ce necesar sunt rare
chiar intr’o. tard bogata ca Franta.

Pc catd vreme statul prusian isi recruteazéd personalul, de care
are nevoie, dintre miile de ingineri, esiti in fie-care an, din cele opt
scoli politecnice ale imperiului german, statul francez nu si-i poate
recruta de cat din singura scoald de poduri si sosele din Paris.

Tinerii doritori a intra in serviciul Statului in corpul de poduri
si sosele trebue sa absoalve intdi scoala politecnicd. Primii clasificati
ai acestei scoli sunt numiti elevi-ingineri si trecuti ca bursieri ai
Statului in scoala nafionald de poduri si sosele. Diploma de absolvire
a acestei scoli conferd dreptul de a fi numit fdrd nici un examen
in corpul de poduri §i sosele cu gradul de inginer ordinar clas. Ill-a.
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Legea francezd prevede o erarhie inginereascd, similara celei
militare. Copiind gradele  ofiteresti ale armatei Napoleon institue
gradul de inginer ordinar, inginer sef si inginer inspector general,
fie-care avand 2 clase, afard de intdiul, care are trei. In acea epoc#
sbuciumatid de rdsboaie continue era fatal ca spiritul militar sd- co-
loreze o lege de organizare a unor profesionisti civili.

Franta avea 108 departamente. Napoleon pune in capul tie-
cdrui departament un inginer-sef (care se poate asimila cu ofiterul
superior), avand de rézolvat ori-ce chestiune tecnici din aceasta
despdrtire teritoriald. Inginerul-gef este secundat de mai multi ingineri
ordinari (care se pot asimila cu ofiterii inferiori). Fie-care inginer
ordinar are sub autoritatea sa mai rnulti conductori, oameni formati
pe teren in practica meseriei ca si sub-ofiterii. Mai multe departa-
mente constituesc o diviziune (de clasa Il-a). Serviciul intreg este
condus de un director general, azistat de un mare stat major, pe
care Napoleon il numeste consiliul general de poduri si sosele. Acest
consiliu format din O ingineri inspectori-generali clasa [ si 5 de clasa
II-a, chemati pc rand la Paris in accst scop, se intruneste odatd pe
sdptamand si are competinta de a examina proectele, planurile, me-
moriile, contabilitatea etc., serviciului si a-si da avizul asupra inna-
intarei personalului tecnic,

Cadrele stabilite de Napoleon au fost sporite ulterior la treptele
superioare ).

Innaintarile sunt propuse de superiorul erarhic la alegerc i
vechime. Tabloul este alcdtuit de consiliul general de poduri i
sosele, care are de aprefiat valoarea cclor propusi numai din acelay
serviciu, adica din serviciul de poduri si sosele. In acest caz in-
Linerit propusi la innaintare la alegere, constituesc cantitdfi perfect
comparabile, ca unii ce fac acelas serviciu, aceleasi lucrdri. Masura
mai este logicd si din punctul de vedere, ca inferiorul este cunoscut
de superior, care il inspecteazd, il supravegheaza si deci il cunoaste,
Hind stiut in deobste cd in acelas serviciu tofi ingineri se cunosc.

Leafa cu care se incepe este de 5.000 fr. anual; leafa cea
mai innaltd fiind de 17.300 fr. afard de diurne si deplasiri. Inna-
intdrile in grad se fac prin decvcl presidenfial, in clasa prin de
cizie ministeriald.

*
* #*

1) Vezi buletinul S. P. No. 9 din 190Y. La sfirgitul acestui studiu se va da
un tablou comparativ intre Franta, Italia, Belgia si Romania.
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. Cand statele latine mai noi ca ltalia, Belgia etc., au simtit
nevoia de a organiza corpul de ingineri al Statului, atunci au cidutat
un model in strdindtate si I'au ales pe cel francez. Prin legea de la
15 lulie 1882 cu modificdrile din 5 Tulie 1892 si 15 Iunie 1893 se
sdvarsi organizarea corpului de geniu civil italian ; prin regulamentul
organic din 18 Decembrie 1908 corpul de poduri si sosele belgian.

Atat legiuitorul italian cat si cel belgian au copiat aproape
intocmai — cu mici modificdri de amanut - - legea francezi. Asa legea

- belgiana prevede bunioard 4 grade in loc de trei si anume : inginer

ordinar, inginer principal, inginer sef si inginer inspector general,
iar innaintdrile se fac numai la vechiine. Ambele tiri isi recruteaz4
ingineri pe cale de exaimen public.

Intocmai ca si in Franta sub prevederile sus numitelor legi nu
cad de cat inginerii din serviciul de poduri $i sosele si serviciile
hidraulice, distribuite ca si acolo, teritorial.

In capul He-cdrui serviciu tecnic al unei provincii este in Italia
un inginer sef, iar in Belgia un inginer sef director, iar in lipsa
acestuia un inginer principal. In ambele tari inginerul sef are sub
privegherea sa mai multi ingineri ordinari. Fie-care din acestia are
mai multi conductori. Mai multe provincii alcdtuesc un cerc de ins-
pectie, condus de un inginer inspector general, care exercitd o menire
de innalt control asupra chipului cum sunt intrefinute si executate
lucrdrile.

In Italia nu existi de cat aceste cercuri de inspectie, in Belgia
existd i functiunea de director general de poduri §i sosele.

In ambele tari existé cu aceleasi atributiuni un consiliu ge-
neral de poduri si sosele, care in Italia se numeste ,Consiliul su-
perior de lucrdri publice®.

In ambele tdri nu se poate innainta de cit in limita cadrelor.

Anii de vechime ca si salariile variazi.

¥*
* ¥*

Legea romana din 9 lunie 1894 cu modilicarile ei din 25
Decembrie 1898 si 1 April 1900 este copiatd dupd legea franceza.
Pe cand insi legiuitorul italian ca si cel belgian copiind legea fran-
cezd, tilmacesc credincios spiritul acestei legi $i o fac sd imbra-
tiseze exact aceiagi categorie de functionari ca in Franta, legiuitorul
roman se indepirteazd cu totul de la principiile ei, creand prin
aceasta o stare de lucruri nelogicii si vifioasd.

Astdzi existd urmitoarea situatie : este o aceiasi lege de or-
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ganizare a -corpului tecnical Statului-in Franta, Italia, Belgia si
Romania; pe cand insi in cele dintai trei sub prevederile acestei
legi nu cad de cat inginerii din serviciul de poduri si sosele si ser-
viciile hidraulice, sub prevederile legei romane, cad si inginerii dih
cétile ferate §i serviciile detasate. .In Romania sunt 80 de ingineri
in" serviciul de poduri si sosele si 30 in serviciile hidraulice total
110; pe cand in cdile ferate sunt 215 iar in cadrul’ detasat So
total 300; totalul general 410.

Or dacd unele dispozifiuni ale legii pot fi aplicabile pentru toti
inginerii functionari, bunioard ca existenta gradelor, récrutarea, sa-
larierea, pensionarea, disciplina, etc. altele ca efectivul gradelor, unele'
faze din actul inaintarilor etc., nu pot fi.

In adevar, cine contestd folosul existentei gradelor de ingincr
ordinar, inginer-sef, si tuspeclor gemeral, cari isi au rostul lor practic
in organizarea serviciilor? Cine contestd folosul fixdrei unui comun
salariu, unui comun numdr de ani de serviciu, unor comune regule
de stabilitate si disciplina, unei aceleiasi norme de recrutare etc.

Cine nu vede insa siluirea spiritului legei franceze §i a bunului
sim{ in comuna fixare a efectivului cadrelor si modului de a face
inaintirile ?

In adevdr, legea francezd si dupd ea cea italiana §i cea hel-
giandl inspirandu-se din trebuinta imprejurarilor locale creaza gradul
de inginer-sef, menit a conduce serviciul unui departament sau pro-
vincii respective. Acolo - - si acela este spiritul legei — ori-ce inginer-
sef, trebue si aibd sub autoritatea sa mai mul{i ingineri ordinari.

Mai muite departamente sau provincii, alcituiesc o diviziune,
condusd de un inginer inspector general. .

Din acest fel de organizare rezultd un oare-care raport numeric
intre efectivele feluritelor grade si clase.

Extinzand aceste principii si la céile ferate —in serviciile deta-
sate nu se fixeazd efectivul cadrelor — legea romand a creat o si-
tuatie generald turbure si pagubitoare. In adevar, pe cand in unele
servicii de fie-care inginer-ordinar este si un inginer-sef §i chiar mai
mulfi, in altele de fie-care 7—8 ingineri ordinari este cate un inginer-
sef. Adicd unele servicii ale Statului au coprins gradele superioare
in paguba altor servicii ale statului, ceea-ce insemneazi c# existd
servicii unde personalul este favorizat in privin{a inaintarii §i servicii
in care personalul este ndpistuit in privinta inaintarii.

Legea franceza si italianid ca §i cea romand, prevdd pentru
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inginerii distingi, o inaintare repede in virtutea unei alegeri. In Franta
si Italia, aceastd alegere se face ca si la noi de comitetul inspecto-
rilor generali. Pe cdnd insd acolo sunt comparati numai inginerii din
acelas serviciu, avand deci accleagi atvibufiuni §i aceiagsi sefi, con-
stituind deci, cantitdti comparabile si perfect cunoscute de cei cari
sunt chemati a face aceastd operatie, in Romania se compari ingi-
neri din servicii cu totul deosebite, cu atributiuni diverse, constituind
cantiti{i necomparabile, iar triajul se opereazd de o autoritate ai cirei
membrii in imensd majoritate respectiv, nu cunoaste si nu poate cu-
noaste pe inginerul propus la inaintare la alegere.

Unde sunt oare elementele aceleiasi activitdti ingineresti, in exer-
citiul functiei unui inginer din serviciul miscdrii si a altuia din ser-
viciul hidraulic?

A unui inginer din serviciul lucrdrilor noi §i a altuia facand
functia de Director al unei scoli de meseriiz A unuia din serviciul
de Poduri cu a altuia din serviciul minelor? Ni se va raspunde .poate
¢d se pot gasi intr'o activitate neobosita, intr'un spirit drept etc. Se
va gési" tot ce se doreste afard de comunele elemente ce constituesc
talentul de inginer, singurele ce pot inriuri inaintarea unui profesio-
nist la alegere.

Concluziuni. — Potrivit interpretarii stricte a legei franceze si a
felului specific cum a evaluat corpul tehnic roman, se impun urméi-
toarcle modificdri ale legii.

' 1. Sporirea generald a cadrelor conform tipului exprimat in legile
francez4, italiand si belgiana, al cdror tablou comparativ se da alaturat.

2. Divizarea comitetului Inspectorilor Generali in 4 sectiuni,
atunci caAnd cste vorba de a se opera alegerea si clasificarea ingi-
nerilor propusi la inaintare la alegere; a) secfia serviciului de Poduri
si Sosele; b) sectia C. IF. R.; ¢) sectia serviciului de comunicatie pe
api; d) sectia serviciilor detagate.

3. Fixarea unui aceluiasi raport in efectivul gradelor si claselor
din cele 4 sectiuni (Directiuni).

4) Inaintdrile sd se facd numai la caz de vacan{a in cadrele
sectiunii respective.

5. Se va examina si cazul de a face in acelag grad inaintari
numai la vechime, potrivit spiritului legei prusiene si belgiene, rdma-
nand ca inaintarea la alegere si se pastreze numai de la grad la grad.

NICOLAE 1. PETCULESCU
Inginer, Licentiat in drept, Sef de sectie in serviciul
L.n C. F. R,
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TABLOUL COMPARATIV

al cadrelor corpului tecnic francez, italian, belgian si romin

EFECTIVUL CADRELOR

ireq 1 s in
Denumireua [.,r.aduhn si Observatiuni
clasei . . . ..
Franta Italia Belgia Romania
Inginer inspector general In Belgia mai sunt inca:
Cls. | 10 13 {1 Director general 10
Ing. principal cls. | l
Cls. Il 24 12 | 10 Inspectori 15 28
" n - I
Inginer-ge!
Cls. 1 122 13 10 RE]
Cls. 1 139 32 14 RE

Ing. principal cls. |
28

Inginer-ordinar - - -
Cls. 1 154 130 a 60
Cis, 1l 135 RO 13 0
Cls. 111 55 70 16 150
Total general A39 1R0 101 101
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