00 PANIE LA STV, EMTRL DE- EDILTATE PUBLIGA DIN ROMANIK

CINCINAT 1. SFINTESCU
INGINIER

Intr'unul din numerile trecute ale «Bulctinului Socictifei Poli-
teenice» ') colegul meu, Inginerul N. Mugat, arata, pe scurt, cum
sunt organizate in Anglia si Germania unele servicii de centralizare
a unor anumite lucrari din ramura deasa a Edilitatei Publice ; iar din
o notita, pe care tot d-1 Inginer N. Mugat o publica in aceasta re-
vista, ?) se vede, ca, si in ltalia se gindeste la asa ceva, facindu-se
un prim pas. Eu am aratat in o recenzie, publicata tot in revista dc
fata, anul trecut, *) cam cum s’a procedat in Statele Unite ale Americei
de Nord. pentru a se da o indrumare sanatoasa lucrarilor de edi-
litate publica. Sa mai fie nevoe sa adaog si eu, ca, nu cunosc doua
tari, unde regulamentarea. -— fie si centralizarea lucrarilor de edi-
litate, sa fie la fel.

Articolul amintit se incheie, cerindu-se un serviciu central de
edilitate publica in Romania. Ca pentru edilitatea centrelor noastre
de populatie mai este mult de facut, ca trebue incepute studii se-
rioase §i continue pentru dezvoltarea lor, precum si regulamentarea
unei organizatii in acest scop, sunt mul{i de parere; si fintre aceia
este si subsemnatul, care, ca bursier al Academiei Romane pentru
studiul edilitatei publice, a facut onor. Academiei Romane, inca de anul
trecut, o propunere pentru un modest inceput; sunt de aceeas pa-
rere, chiar persoane carora l= este in putinta sa traduca in fapt o
reforma pentru progresul edilitatei publice la noi in tara, si am auzit
ca se lucreaza la asa ceva.

Intrece limita sa se intinda actiunea acelui serviciu central
de edilitate ? Este posibila crearea unui astfel de serviciu la noi,

1) Vezi Buletinul Societateir Folitecnice. Vol. XXVIII pag. 646—653.
2) Vezi Buletinul Societatei Politecnice Vol. XXVIIL pay. 614—615,
3) Vezi Buletinul Societatei Politecnice Vol. XXVIL.
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si ar putea da roade cerute infiin{indu-se? Cum sa fie organizat
acel serviciu? Aceste sunt cite-va intrebari, ce s’ar putea pune in
discutiunea neprecizata de d-1 Inginer N. Mugsat la finele articolului
D-sale. Raspunsuri, la intrebarile de mai sus, cu greu s’ar patea da.
Un schimb de idei, relativ acestor intrebari, nu poate fi decit folo-
sitor, i de aceea, de data aceasta, voi cauta sa ma orientez spre
raspunsurile numai unora din ele. Voi arata ca, lucrarile de edilitate
a centrelor de populatie s’au inmul{it si amplificat, avind o strinsa
legatura unele cu altele, atit din punctul de vedere tecnic, cit si
financiar; §i voi arata, ca o urmare logica, intinderea puterilor unui
serviciu central de edilitate publica, asupra tuturor lucrarilor ce se
executa in centrele de populatie.

Incerc sa fac un fel de clasificare, din diferite puncte de ve-
dere, a lucrarilor de edilitate publica ce se prezinta intr’o comuna.?)

Intr’'un centru de populatie se pot propune lucrari de edilitate,
din trei motive : higicnic, economic ) §i estetic. Proiectarea §i executia
lor, insa, trebueste facutd avind in vedere cite treile punctele. Cu
toate acestea, multe lucrari de edilitate publica se propun din cite
doua sau cite trei, din motivele de mai sus, deodatd. Asa de
exemplu, canalizarea unei comune, se propune de obicei din mo-
tiv higienic, dar la existenta ei se tine si buna seama de partea e-
conomica. La fel si cu lucrarile pentru curafirea apelor canalelor.
Nu rar insa, se fac §i canalizari propuse numai din motive econo-
mice, cum ar fi cazul ¢ind prin canalizari voim a obfine terenuri
proprii pentru a construi, sau In orice caz, pentru a efteni cons-
tructia pe acele terenuri. Alt exemplu: arderea gunoaielor in cup-
toare speciale. poate fi o lucrare impusa si de higiena, dar poate
fi impusa si de economiile ce s’ar obtine, in cazul cind transportul
lor s'ar face la distante mari si costisitoare. Un exemplu de o lu-
crare de edilitate, care se impune de obicei din cite treile puncte
de vedere, este taierea unei noi strazi in cartierele vechi: higiena
cere aer, lumina, cu un cuvint asanarea cartierului; circulatia cere

1) Cine doresle sii citeascil, si sub alti formi expus, ce luerari de
cdilitate se propun in timpurile actuale in centrele de populatie, poate
vedea arlicolele intitulate : (. Cum doresc sa-mi vad oragul®, pe care sub-
semnatul le-a publicat in revista stiin{ifica de popularizare ,Natura* de
pe anul 1911—12,

Y) Aici se infelege — bineinfeles — gi motivul dc circulatie.
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noi artere, mai potrivite si mai directe, iar afacerile, putinta de a
se mari; estetica, cere inlocuirea imobilelor vechi, cari nu cores-
pund niciuneia din cerintele moderne, cu lucrari estetice si cart cc-
respund scopului, conditie esentiala a frumosului?)

Unele din lucrarile de edilitate sunt de inferes general pentru lo-
cuitorii comunei, altele, intereseaza direct, numai pe locuitorii sfer-
tului in care ele se executa, deci sunt de interes local, lucrarile sa-
nitare sunt aproape in totdeauna de interes general pe cind cele e-
conomice, ori estetice mai ales, sunt de un interes local mai ac-
centuat. Asa, alimentarea cu apa a unei localitati atrage cu sine
interesul tuturor locuitorilor, pe cind deschiderea une piete. intere-
seaza mai mult pe proprietarii vecini.

Pe cind insa unele lucrari de edilitate sunt imperative, altele
sunt numai recomandabile, la un moment dat. Aceasta caracteristica
se poate schimba pentru aceias lucrare dn edilitate in timp si spatiu.
Cite-va exemple: Curatirea apelor canalelor este o lucrare recoman-
dabila, din punct de vedere sanitar, pentru unele centre in prezent,
§i aceiag lucrare poate deveni imperativa mai tirziu, cind populatia
va creste si orasul se va intinde. Lucrarile de alimentare, de cana-
lizare, iluminat, pavat, sunt, in mai toate centrele, lucrari impera-
tive. Constructia de parcuri, cladiri publice etc. sunt lucrari, oricind
recomandabile ; dar procurarea din vreme de terenuri necesare §i
suficiente si alcatuirea unui plan de constructie si sistematizare al
orasului, bine chibzuit si amanuntit studiat, cu prevederea tuturor
liniilor de comunicajie viitoare, sunt lucrari imperative, mai ales
pentru centrele mai mari. '

Relativ la partea financiara, fac aici urmatoarea observatie:
Lucrarile mari si imperative, se executa de obicei de catre comune,
cu sume imprumutate ; se procedeaza insa rau, cind si cele reco-
mandabile se executa tot cu astfel de sume, §i aproape totdeauna se
intimpla astfel. Lucrarile recomandabile se pot prevedea din vreme,
si amina pentru citiva ani. Atunci, de ce sa nu aplicam legea ma-
tematica : suma capitalizata este toldeauna mai cconomicd decit aceiag
suma@ imprumutatd ? ®) Pentru a putea aplica insa aceasta lege, nu

1) Profesorul englez Lethaby zicea: .a face frumosul, inseamnd a
lucra cceace trebuce®.

2) Accasta lege se poate deduce foarte simplu, din formulele cu-
noscute, dar pentru o apreciere mai... senzationald, dau un exemplu nu-
meric, care se inlimpld des in practica:
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trebuesc proecte, care sa stabileascd pentru un lung sir de ani
lucrarile ce trebuesc executate ?

Cind prevedem anumite lucrari de edilitate publica, si facem
anteproectul lor, tinem socoteala ca unele din aceste lucrari cosid
pe cap de locuitor, altele pe suprafatd la care se refera, altele cer o
densitale mai mare a locuitorilor pe suprafata ocupata de Comuna.
In costul mai tuturor lucrarilor de edilitate, mai toti acesti factork
intra, si de aceea, este bine a se cauta sa se influenteze in mo
dul cel mai avantajos.

Din cele expuse pina aici, reese ca, proectarea §i executia
unei lucrari de edilitate publica e incheiata ca multe alte chesti-
uni, si de alta natura de cit tecnica. Prin urmare, o solutie care
se da, trebuieste cumpanitd din multe puncte de vedere, pe linga
partea tecnica, care acum a ajuns la o mare dezvoltare si in a-
ceasta ramura.

Partea esentiala, care trebuie avuta in vedere, in special la
lucrarile de edilitate publica este, sd s¢ lucreze in present, prevdzind
vtitorul.

Pentru a lucra bine in prezent, si mai ales, pentru a prevedea
pentru viitor, trebuieste materjal suficient adunat, din care sa se
vada clar trecutul si prezentul. Populatia centrelor creste neince-
tat ') ¢i cu ea i cerintele se amplifica, iar lucrarile de edilitate
trebuiesc coordonate cu aceste cregteri.

Utilitatea unei astfel de material, pentru ugurarea lucrarilor

O comuna are si execute o lucrare ,recomandabilé®, pentru suma
de 1 milion lei, si impromutit aceastd sumii cu dobinzi de 3%/, $i 1%/"o
amortizare. Comuna va trebuisi pliteascd cite 55.000 lei pe ficcare ao, timp
de 32 ani, pind sd scape de aceastd datorie de 1 milion de lei. In total
v pliti dect 1.700.000 lei. Daci insi, in loc de a [ace imprumutul de 1
mil. de lei. comuna ar (i adunat timp tot de 32 ani acest capital, capita-
lizind numai cu 3°, chiar, ar {i fosl obligata si depue pe an numai 19.050
lei, adicit cu 85.930 lei mai pulin. Rezulti dar o economie, netinind count
si de dobinzi, de 1.150.400 lei ! Cuam comuna in cazul impraumutului, poate
pliati 55000 lei anual, ar putea si-si depue aceastd sumi, si in acest caz,
1 milion ar (i strins in 14 ani, in lo¢c de 32!

1) Nu am de-cit si anintese ¢d, ,marele vras Ninsve* in timpul
lui de splendoare, nu avea mai mult de 600.000 locuitori, 4thena in tim-
pu! lui Perécle, nu avea mai mult de 150.40 ), iar Roma in timpul impératilor,
abia de atingea 701.000 locuitori. La inceputul secolului XIX, Londra nu
ajunsere la 1 milion de locuitori, Berlinul nici 200.000, pe cind Ham-
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de edilitate publica, s’a simtit mai de mult in alte {ari, ca Anglia,
Franta, Germania, America, Olanda, etc., unde, din cauza cimpului
prea dezvoitat, adunarea materialului s’a facut pe specialitati ale
edilitatei !).

Asupra lucrarilor de edilitate publica executate la noi in tara,
avem prea putin material adunat la un loc ; ba pot spune, nu a-
vemn de loc o publicatie, in care toate lucrarile de edilitate — sau
chiar numai in o anumitd ramura a edilitatei executate la noi
in tara, sa aiba rezumatul lor cu datele necesare, din punct de
vedere tecnic i financiar. Cu aceasta ocazie, adaog, ca e de re-
gretat faptul ca, in «Buletinul Societafei  Politecnice» nu se fac de
loc 2) dari de seama asupra lucrarilor de edilitate, cari s'au exe-
cutat, sau se executa, in diferitele orage ale tarei. Mai toate oragele
de la noi, executd importante lucrari de edilitate, si se angajeaza
cu mari sume de bani in acele lucrari, — mai ales pentru bugetul
lor -— dar citi sunt informati, de ce se lucreaza i cum sc lucreaza?

Pentru Romania, unde nici numarul centrelor de populatie
importante nu e prea mare, nici lucrarile de edilitate putlica prea
extinse si numeroase, o lucrare care sa se ocupe cu trecutul si
cu prezentul edilic al tarei noastre, ar trebui sa imbratiseze toate
ramurile acestei stiinte, atit din punctul de vedere tecnic, cit sidin
punctul de vedere ceonomico-social, $i pe baza acestor lucrari sa se
trangeze viitorul. Aceasta ar fi, deocamdata. un inceput modest pentru

burgul abin avea 100.000 locuitori. Astizi, Londre are peste 7 milioane.
Gross-Berlin peste 35 milioane. iar Hamburg o implinit milionul !

In ce priveste cresterea cerintelor centrelor de populatie, nu cred
sd mai lie nevoie sa lac aici o comparalie, ¢i sd amintese numai marea
dezvoltare ce au lvat-o ciile de comunicatic si mijloacele de  transport,
atrase de adunarea maselor la o viatda activd. Din cele ¢ce vor urma, se
va vedea dealtlel, multiplele ramuri ale edilitifei publice moderne.

1) Dau aici cite-va exemple de lucrari. pe care le-am la indeming :

a) Gralin : Die stiidtische Wasserversorgunyg im  deutschen Reiche.

0) D-r Inbeaux, Devo. etc : Annuaires des distributions de I'eau de
France, Algérie, Tunisie et Colonies; de Belgique et Suisse.

¢) A Salomon : Die Abwiisserbeseitigung in Deutschland.

d) Manuel of American Water-Works.

«) Overzicht der Waterleidingen in Nederland.

f) The Water Companies Directory

) Statistisches Iahrbuch deutscher Stidte. .

hy Zahn : Die Statistisk in Deutschland. -

2) Cu cite-va exceptii din partea orasului Bucuresti.
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centralizarea lucrarilor de edilitate publica, inceput de o mare im-
portan{a atit teoretica, cit si practica.

Daca o centralizare a lucrarilor de edilitate publica, in un
serviciu special. este posibil sau nu sa se faca la noi, sunt alti fac-
tori cari intervin, si pe cari nu sunt in masura sa-i discut. Dar,
daca presupun cazul ca, un astfel de serviciu, care sa ia parte ac-
tiva la propunerea, proectarea si chiar executia lucrarilor, de edi-
litate, ar lua fiinta, acel serviciu central ar trebui sa se ocupe de
toate urmatoarele chestiuni de edilitate publica :

1) Lucrarile de alimentare a comunelor ; asanarea izvoarelor
de apa de baut ; analize de ape de baut; politia (regulamentarea)
executiei alimentarei cu apa a cladirilor, din punct de vedere al
higienei $i sigurantei.

2) Lucrarile de canalizare ; curatirea apelor canalelor si a ce-
lor industriale ; desecari pentru asanarea comunelor; regulamenta-
rea pentru polijia executiei lucrarilor de canalizare in cladiri, din
punct de vedere sanitar §i al sigurantei.

3) Lucrarile de trasare, pavare, plantare i intretinere a stra-
zilor i parcurilor; planuri de constructie si extindere a comunelor ;
regulamentarea pentru regularea parcelelor de constructie ') si re-
gulamentarea constructiilor.

4) Curatirea strazilor si distrugerea gunoaielor.

5) Lucrari pentru iluminatul oraselor si industrializarea lor.

0) Lucrari relative circulatiei pe apa si uscat in interesul cen-
trelor de populatie, sau intre cle si transbarierele lor.

7) Lucrari pentru inbunatatirea locuintelor din punct de ve-
dere higienic g financiar.

8) Lucrari accesorii de: higiena, instructie si arta, executate
de¢ Comuna pentru public.

9) Lucrari de statistica relative tuturor chestiunilor de edilitate
publica a comunelor.

10) Studii speciale pentru dezvoltarea cea mai potrivita a
oraselor si satelor noastre. *)

) Pentru cari trebuiese legi speciale, com ar i de exemplu [ Lex
~Adikes® in Germania,

<) A se vedea si nota: ,Calatorie de studiu a ,oragelor-gradinég*
englese*, publicatd de subsemnatul in  Buletinul Societatei Politecnice
Vol. XXV pag. 794 -797.
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Fiecare din punctele de mai sus se pot discuta mai pe larg;
ar trebui insa sa intru in chestiuni prea speciale, esind din cadrul
general ce mi-am propus.

Din enumararea celor 10 puncte. reese ca, statul, infiintind
un astfel de serviciu central de edilitate, ar intra direct in afacerile
comunale, Poate ca ar fi mai usor o centralizare, prin formarea si
la noi a unei «uniuni a Comunclor», chiar de ar fi sa selase afara
orasul Bucuresti, care, ar putea fi in masura, organizindu-si servi-
ciile, sa se ingrijeasca singur de toate chestiunile amintite mai sus.
Pentru oragele mai mici, - cari nu au o dezvoltare materiala su-
ficienta, pentru a fi prea autonome si in materie tecnica, se
impune o tutela in ce priveste propunerea, proectarea si executia
lucrarilor de edilitate.

La noi nu se poate aplica, nici sistemul «“rcomundrer», nici
instituirea unei »Zweckverband», cum s’a intimplat pentru orasul
«Gross-Berlin», din cauza distantelor cari intervine, dar inspirindu-
ne dupa asociatiile comunale“in scop edillc, executate in alta parte,
se poate totdeauna gasi un ¢modus»,

Desi am mai pus la inceput i alte intrebari. ma opresc la a-
ceste consideratii, caci, nu s’ar putea preciza, ce anume roade va
putea da un astfel de serviciu central. Este insa sigur, ca va da
roade mai bune de cit cele date de starea actuala a organizatiei,
si. ca va contribui la un progres mai repede, mai sigur §i mai eftin,
a centrelor noastre de populatie, cari, ar trebui sa fie conforme cu
«motto» al unei carti : «entrele de populafic sunt focarele civilizaficin.

Paris 27 Octombrie 1912
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