
· CU PRIVIRE Ll SERVICIUL CENTHIL DE EDILITATE PUBLICI DIN HOMlNll 
lll·: 

Cl~Cl:~AT I. SFl:\'l'ESCl' 
l:\"1 ;I:SEll 

lntr'unul din numerile trernte ale «R11frti1111/11i S11tit'ld{1'i Poli­
tcmicn·, 1) colegul meu. Inginerul N. Muşat, arata, pe scurt, cum 
sunt organizate în Anglia şi Germania unele servicii de centralizare 
a unor a1111111ilc lucrari din ramura deasa a Edilitaţei Publice; iar din 
o notiţa 1 pe care tot d-l Inginer N. M11şat o publica în aceasUt re­
vistă, 2) se vede, că, şi in Italia se gindeşte la aşa ceva, facindu-se 
un prim pas. Eu am arătat în o recenz:e. publicJta tot in revista de . 
faţa, anul trecut,~) cam cum s'a procedat in Statele Unite ale Americei 
de Nord. pentru a se da o îndrumare sanatoasa lucrărilor de edi­
litate publica. Sa mai fie nevoe sa adao,g şi eu, ca, nu cunosc doua 
ţari, unde regulamentarea. -- fie şi centralizarea lucrărilor de edi­
litate, sa fie la fel. 

Articolul amintit se încheie, cerindu-se un serviciu central de 
edilitate publica in România. Ca pentru edilitatea centrelor noastre 
de populaţie mai este mult de facut, ca trebue începute studii se­
rioase şi continue pentru dezvoltarea lor, precum şi regulamentarea 
unei organizaţii în acest scop. sunt mulţi de părere; şi între aceia 
este şi subsemnatul, care, ca bursier al Academiei Române pentru 
studiul edilitaţei publice, a făcut onor. Academiei Române, în ca de anul 
trecut, o propunere pentru un modest început ; sunt de aceea~ pă­

rere, chiar persoane cărora I~ este în putinţa sa traducă în fapt o 
reforma pentru progresul edilitaţei publice la noi în ţara, şi am auzit 
ca se lucrează la aşa ceva. 

lntrece limita sa se întindă acţiunea acelui serviciu central 
.de edilitate ? Este posibila crearea unui astfel de serviciu la noi, 

1) Vezi Buletinul Societăţei Foliternice. Voi. XXVIII png. 646-ro:I. 
2) Vezi Buletinul Societăţe.i Politecnice Vol. XXVIII pa~. 614-61:-i. 
3) Vezi B1'leti1rnl Societăţei'. Pvliternict' Voi. XXVII. 
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şi ar putea da roade cerute înfiinţîndu-se ? Cum să fie organizat 
acel serviciu ? Aceste sunt cite-va întrebări, ce s'ar putea pune în 
discuţiunea neprecizata de d-l Inginer N. Muşat la finele articolului 
D-sale. Răspunsuri, la întrebările de mai sus, cu greu s'ar putea da. 
Un schimb de idei, relativ acestor întrebări, nu poate fi decît folo­
sitor, şi de aceea, de data aceasta, voi căuta să rr.ă orientez spre 
răspunsurile numai unora din ele. Voi arăta că, lucrările de edilitate 
a centrelor de populaţie s'au înmulţit şi amplificat, avind o strinsă 
legătură unele cu altele, atit din punctul de vedere tecnic, cit şi 

financiar; şi voi arata, ca o urmare logică, întinderea puterilor unui 
serv1cm central de edilitate publica, asupra tuturor lucrărilor ce se 
executa în centrele de populaţie. 

lncerc sa fac un fel de clasificare, din diferite puncte de ve­
dere, a lucrărilor de edilitate publica ce se prezintă într'o comuna. 1) 

lntr'u:i centru de populaţie se pot propune lucrări de edilitate, 
din trei motive: hi,~1imfr, er111111111ic !? ) şi csfi·ti(. Proiectarea şi execuţia 

lor. insa, trebueşte făcută avind în vedere cite treile punctele. Cu 
toate acestea, multe lucrări de edilitate publica se propun din cite 
doua sau cite trei, din motivele de mai sus, deodată. Aşa de 
exemplu, canalizarea unei comune, se propune de obicei din mo­
tiv higienic, dar la existenţa ei se ţine şi buna seama de partea e­
conomica. La fel şi cu lucra rile pentru curăţirea apelor canalelor. 
Nu rar lns3., se fac şi canalizări propuse numai din motive econo­
mice, cum ar fi cazul clnd prin canalizări voim a obţine terenur~ 

proprii pentru a construi, sau tn oriCl' ca.7., pentru a efteni cons­
trucţia pe acele terenuri. Alt exemplu: arderea gunoaielor în cup­
toare speciale. poate fi o lucrare impusa şi de higiena, dar poate 
fi impusa şi de economiile ce s'ar obţine, in cazul clnd transportul 
lor s'ar face la distanţe mari şi costisitoare. Un exemplu de o lu­
crare de edilitate, care se impune de obicei din cite treile puncte 
de vedere, este tăierea unei noi străzi _tn cartierele vechi: higiena 
cere aer, lumina, cu un cuvfnt asanarea cartierului ; circulaţia cere 

I l Cine doreşte i.;ă l'iteasc:i, şi sub ult;i formă expus, cc lucrări de 
edilitate se propun in timpurile actuale în centrele de populatic, poate 
vedea arllcolele intitulate : • C""' doresc scl-mi 1•cld oraşul", pc cnre sub­
semnatul lc·a publicat în revista ştiinţifică de popularizare "Natura" 'le 
pc anul 1911-12. 

'..') Aici se înţelege - bineînţeles - şi motivul de circulaţie. 
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noi artere. mai potrivite şi mai directe, iar afacerile, putinţa de a 
se mări : estetica, cere înlocuirea imobilelor vechi, cari nu cores­
pund niciuneia din cerinţele moderne, cu lucrări estetice şi cari cr­
resp1111d scop11!11i, condiţie esenţială a frumosului 1) 

Unele din lucrările de edilitate sunt de i'11aes gmeral pentru lo­
~uitorii comunei, altele, interesează direct, numai pe locuitorii sfer­
tului în care ele se executa, deci sunt de interes lom/, lucrările sa­
nitare sunt apro·ape în totdeauna de interes general, pe cînd cele e­
conomice, ori estetice mai ales, sunt de un interes local mai ac­
centuat. Aşa. alimentarea cu apă a unei localitaţi atrage cu sine 
interesul tuturor locuitorilor, pe cînd deschiderea une pieţe. intere­
seaza mai mult pe proprietarii vt>cini. 

Pe cînd însă unele lucrari de edilitate sunt i111ţ>aatiz•c, altele 
sunt numai reco111a11dabifr, la un moment dat. Aceasta caracteristica 
se poate schimba pentru aceiaş lucrare dn edilitate în timp şi spaţiu. 

Cite-va exemple: Curăţirea apelor canalelor este o lucrare recoman­
dabila, din punct de vedere sanitar, pentru unele centre în prezent, 
şi aceiaş lucrare poate deveni imperativa mai tirziu, cînd populaţia 
va creşte şi oraşul se va întinde. Lucrările de alimentare, de cana­
lizare, iluminat, pavat. sunt, în mai toate centrele, lucrari impera­
tive. Construcţia de parcuri, clădiri publice etc. sunt lucrări, orrcind 
recomandabile; dar procurarea din vreme de terenuri necesare şi 

suficiente şi alcatt.:irea unui plan de construcţie şi sistematizare al 
oraşului, bine chibzuit şi amănunţit studiat, cu prevederea tuturor 
liniilor de comunicaţie viitoare. sunt lucrări imperative, mai ales 
pentru centrele mai mari. 

Relativ la partea financiara, fac aici urmatoarea observaţie: 

Lucrarile mari şi imperative, se executa de obicei de catre comune, 
cu sume împrumutate; se procedeaza însa rau, cind şi cele reco­
mandabile se execută tot cu astrei de sume, şi aproape totdeauna se 
întîmplă astfel. Lucrările recomandabile se pot prevedea din vreme, 
şi amina pentru ciţiva ani. Atunci, de ce să nu aplicam legea ma­
tematică: suma rapitali:;,,ată este lotdea1111a mai ec01w111ird deci/ aceiaf 
sumă î111prt111111tată? 2) Pentru a putea aplica însă această lege, nu 

1) Profesorul englez Let/laby zicea: ~a face frumosul, înseamnă a 
lucra cc-ca cc trel>uc". 

2) Această lege se poate deduce foarte simplu, din formulele cu­
noscute, d1u- pentru o apreciere mai... senzaţionalii, dau un exemplu nu­
meric, clirc se înlîmplă des în practică: 
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trebuesc proecte, care să stabilească pentru un lung şir de ani­
lucrările ce trebuesc executate ? 

Cind prevedem anumite lucrări de edilitate publică, şi facem 
anteproectul lor, ţinem socoteală că unele din aceste lucrări costă 

pe cap de lomito1, altele pe suprafaţă la care se referă, altele cer o 
densitate mai mare a locuitorilor pe suprafaţa ocupată de Comună. 
ln costul mai tuturor lucrărilor de edilitate, mai toţi aceşti factor~ 

intra, şi de aceea, este bine a se căuta să se influenţeze în mo 
dul cel mai avantajos. 

Din cele expuse pină aici, reese ca, proectarea şi execuţia 

unei lucrări de edilitate publică e încheiata ca multe alte chesti· 
uni, ş1 de altă nafură de cit tecnică. Prin urmare, o soluţie care 
se dă, trebuieşte cumpănita din multe puncte de vedere, pe linga 
partea tecnică, care acum a ajuns la o mare dezvoltare şi în a­
ceasta ramura. 

Partea esenţială, care trebuie avută în vederr, în special la 

lucrările de edilitate publica este, sâ si: /ucrc:._e in prc;_ml, pre-l.Jă;_Jmi 

i'iitorul. 
Pentru a lucra bine în prezent, şi mai ales, pentru a prevedea 

pentru viitor, trebuieşte material suficient adunat, din care să se 
vada clar trecutul şi prezentul. Populaţia centrelor creşte neînce­
tat 1) şi cu ea şi cerinţele se amplifică, iar lucrările de edilitate 
trebuiesc coordonate cu aceste creşteri. 

Utilitatea unei astfel de material, pentru uşurarea lucrărilor 

<) co11111ni"1 url' să t•xccutc o lucru re ~recomandabilu\ pentru suma 
dl• milion Ici, ~i imprun111t:"1 lll'C:tsll\ sumă cu dohimd de 39/,°Jo l?i I 8/,n/o­
:111111rlizal"l'. Comuna \'a trchui sii piă teascu cite .'.)5.0UO lei pc fiecare aa, timp 
de :12 ani, pîn:i să scnpc dl• necastă dntoric de l milion ele lei. ln total 
\':t pli"Hi dt'l'Î J .iU0.000 Ici. Dacii însă, în loc de a face împrumutul de 1 
mii. de lt•i. l"Om1111:1 nr li n.tunat timp lot tic :12 uni acest capital. capifa· 
li1.ind numai l"ll :~n ·0 chiar, ar fi fost ohligatrt să dcpuc pc an mimai 19.0:lO 
Ici, adici1 t"ll !t"1.9:-10 ll'i mai pulin. Hczultă dar o C'Conomic, ncţinînd cont 
c-i de clohînzi, dC' t. t;">0.400 Ici! Cum comuna tn cazul împrumutului, poate 
plăti 55.0 10 Ici nnual, ur putea să-şi clcpuc ;!ceastă sumă, şi în acest cal!, 
1 milion ar li strîns tn H ani, in loc de 32 ! 

11 Nu am dr-cit să amintesc cii, ~marele uraş Nluii•e" în timpul 
lui ele splendoare, nu avea mni mult de 600.000 locuitori, Athena în tim­
pu\ lui P<'ricle, nu a\"ea mai mult ele 1~">0.'10 1, iar Roma în timpul împăraţilor, 
ahia tic ntini,t<>a iO 1.0UO locuitori. La începutul secolului XIX, Londra nu 
ajunsc~:e la ţ milion ele locuitori, Rerlirml nici 200.000, pc cind Ham-
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de edilitate publică, s'a simţit mai de mult în alte ţări, ca Anglia. 
Franţa, Germania, America, Olanda, etc., unde, din cauza cimpului 
prea dezvoitat, adunarea materialului s'a facut pe specialităţi ale 
edilitaţei 1 J. 

Asupra lucrărilor de edilitate publica executate la noi în ţara, 

avem prea puţin material adunat la un loc ; ba pot spune, nu a· 
vem de loc o publicaţie, în care toate lucrările de edilitate - sau 
chiar numai în o anumită ramura a edilitaţci executate la noi 
în ţara, sa aibă rezumatul lor cu datele necesare, din punct de 
vedere tecnic şi financiar. Cu aceasta ocazie, adaog, ca e de re­
gretat faptul ca, în "B11/cti111tl Soril'la(ci Politemi(('» nu se fac de 
loc 2 ) dări de seama asupra lucrărilor de edilitate. cari s'au exe­
cutat, sau se executa, în diferitele oraşe ale ţârei. Mai toate oraşele 
de la noi, executa importante lucrări de edilitate, şi se angajeaz.1 
cu mari sume de bani în acele lucrari, - mai ales pentru bugetul 
lor -- dar cîţi sunt informaţi, de ce se lucrează şi cum se lucreaza? 

Pentru România, unde nici numărul centrelor de populaţie 

importante nu e prea mare. nici lucrările de edilitate putlică prea 
extinse şi numeroase, o lucrare care sa se ocupe cu trecutul şi 

cu prezentul edilic al ţărei noastre, ar trebui sa îmbrăţişeze toate 
ramurile acestei ştiinţe, atit din punctul de vedere tecnic, cit şi din 
punctul de vedere ceonomico-sociJI, şi pe baza acestor lucrări sa se 
tranşeze viitorul. Aceasta ar fi, deocamdată. un început modest pentru 

burgul rihia avC'a 100.0UU lol'uitori. Astiizi, Lt111dro arc pt•slc 7 111ilio:111C'. 
Grosi;-Berli11 pestr 3 . .:l milioant'. iar flc1111l1u1:i,; a in:plinit 111ilio11ul ! 

In cc privC'ştc crC'ŞlC'rra cerin\rlor ccnlrC'lor dC' popula\iC', nu crt'<l 
sfi mai lie nevoie si1 lac aici o comparaliC'. l"i si"'1 amintesc mmrni 111:1re:1 
ilezvoltarc cc au Ir al-o ciiile dC' comunica\ic şi mijlo:1celc de trnns1iort, 
atrase de adunarea 111aselur la o vialii al"liYii. l>in n•le t"l' vor urnrn. se 
va vedea dealtfel, multiplC'le ramuri ale edilitr1\ci p11hlice moderne. 

1) Dau ail'i citC'-\":t exemple dl' lul'rări. pC' care Ic-am la imlcmîn:.i : 
a) Gralm: l>ic stiidtischc \YassC'l"\"crsorgung im dc11t~d1en Hckhc. 
b) D-r Im/Jea11x, De1•0. etc : Annuaircs des distrilrntions de l'eau de 

France, Algerie, Tunisie et Colonies; de Bclgiquc et Suissc. 
c) A Salomou: Die Ahwiisscrbescitigung in Dculschland. 
d) Manuel of American Watcr-Works. 
„) Ovcrzicht dcr Watcrleidingen in ~ederlnnd. 
n Thc Watl'r Companies Directory 
g) Statistisches Iahrbuch tl(;utschcr Stiidtc .. 
h) Zahn : Die Statistisk in Dcu tschlaml. 
21 C11 cite-va exeepţii din partea ora~ului Hucure!jti. 
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centralizarea lucrărilor de edilitate publică, început de o mare im­

portanţă atît teoretică, cit şi practică. 

Dacă o centralizare a lucrărilor de edilitate publică, în un 
serviciu special. este posibil sau nu să se facă la noi, sunt alţi fac­
tori cari intervin, şi pe cari nu sunt în măsură să-i discut. Dar, 
dacă presupun cazul că, un astfel de serviciu. care să ia parte ac­
tiva la propunerea, proectarea şi chiar execuţia lucrărilor, de edi­
litate, ar lua fiinţă, acel serviciu central ar trebui să se ocupe de 
toate următoarele chestiuni de edilitate publică : 

1 J Lucrările de alimentare a comunelor ; asanarea izvoarelor 
de apă de băut ; analize de ape de băut ; poliţia (regulamentarea) 
execuţiei ahmentărei cu apă a clădirilor, din punct de vedere al 
higienei ~i siguranţei. 

2) Lucrările de canalizare ; curăţirea apelor canalelor şi a ce­

lor industriale ; desecări pentru asanarea comunelor ; regulamenta­
rea pentru poliţia execuţiei lucrărilor de canalizare în clădiri, din 

punct de vedere sanitar şi al siguranţei. 

3 l Lucrările de trasare, pavare, plantare şi întreţinere a stră­

zilor şi parcurilor; planuri de .:onstrucţie şi ext!ndere a comunelor ; 
reg-ulamentarea pentru regularea parcelelor de construcţie 1 ) şi re­
g-ulamentarea construcţiilor. 

4) Curăţirea strazilor şi distrugerea gunoaielor. 
5) Lucrari pentru iluminatul ora~elor şi industrializarea lor. 
'1 l Lucrari relative circulaţiei pe apa şi uscat în interesul cen­

trelor de populaţie, sau intre ele şi transbarierele lor. 
Î) Lucrări pentru inbună tăţirea locuinţelor din punct de ve­

dere higienic şi financiar. 

81 Lucrări accesorii de : higiena, instrucţie şi arta, executate 
dl' Comuna pentru public. 

91 Lucrări de statistica relative tuturor chestiunilor de edilitate 
publica a comunelor. 

10) Studii speciale pentru dezvoltarea cea mai potrivita a 
oraşelor şi satelor noastre. !) 

l 1 Pentru l'ari trdmil'se h·gi spl'dall', l'ttm ar fi de e~:l'mplu „Le:1: 
• ldiJ.·e:o;w în (;ernwnia. 

~) A se ,·edl'a ~i nula : „ Cclltlt11rie de studiu ci „oraşelor-,!!rtidim'I"' 

1·11~ lr;,ew, puhlil'ală de suhsemnatul în B11leti1ml Societăţei Politecnice 
\"ol. XX\"111 pai.(. i9t- i9i. 

https://biblioteca-digitala.ro



- 873 

fiecare din punctele de mai sus se pot discuta mai pe larg ; 
ar trebui însă sa intru în chestiuni prea speciale, eşind din cadrul 
general ce mi-am propus. 

Din enumărarea celor 1 O puncte. reese că, statul, înfiinţînd 

un astfel de serviciu central de edilitate, ar intra direct în afacerile 
comunale. Poate că ar fi mai uşor o centralizare, prin formarea şi 

la noi a unei «111111111i n C1J111111dor», chiar de ar fi să se lase afara 
oraşul Bucureşti, care, ar putea fi în ma.sură, organizîndu-şi servi­
ciile, să se îngrijească singur de toate chestiunile amintite mai sus. 
Pentru oraşele mai mici, - cari nu au o dezvoltare materiala. su­
ficienta., pentru a fi prea autonome şi în materie tecnica., se 
impune o tutelă în ce priveşte propunerea, proectarea şi execuţia 

lucrărilor de edilitate. 
La noi nu se poate aplica, nici sistemul (('·:1(111111111âri·i,. nici 

instituirea unei >Zr.l'crkl•t•rbn11b, cum s'a întîmplat pentru oraşul 

c1Gross-Berli11», din cauza distanţelor cari intervine, dar inspirîndu­
ne după asociaţiile comunale -în scop edil le, executate în altă parte, 
se poate totdeauna gasi un <•modus». 

Deşi am mai pus la început ;;i alte întrebări. ma opresc la a· 
ceste consideraţii, căci, nu s'ar putea preciza, ce anume roade va 
putea da un astfel de serviciu central. Este însa sigur, ca va da 
roade mai bune de cit cele date de starea actuala a organizaţiei, 

şi. că va contribui la. un prog:-es mai repede, mai sigur şi mai eftin, 
a centrelor noastre de populaţie, cari, ar trebui sa fie conforme cu 
«motto» al unei cărţi : « ·mtri!lc de pop11/a(ic s1111/ ftirarcli! ril'ili~a(ici11. 

Paris n Octomhri(' 1912. 
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