
ACCIDENTELE MUNCEi ~I ISIGOHIHEA LOCHlTOHILOH 
llE 

~TEFAX llATl-:1-:SCl" 
l:'\1; I'.'\ 1·:11 

Introducere. A da fiecaruia dreptul sau şi ca urmare lo~icc.i a 
ocroti pe cel napa.stuit, a îngriji de soarta celui pe care ignoranţa sau 
împrejura.rile ii tac neprevazator, a asigura fiecăruia pe cit este posibil 
existenţa dacă nu bunul trai, iati.l una din datoriile legiuitorului 
intrucît el face opera de apărare socială. Şi nu cred sa existe mai 
frumoasa opera. de morala sociala de cit obligaţiunea ce-şi face le· 
giuitorul de a se interesa de soarta celui slab, aplicind principiul 
iubire.i aproapelui şi pe acel al egalitaţei lucrătorului industrial, ek­
ment neînsemnat ca individ, dar care luat în totul constitue princi­
palul angrenaj în mecanismul progresului. 

Legiuitorii ţărilor mari indu.;triale au recunoscut, deşi cam tir­
ziu, ca sunt datori a interveni în contractul de munca în apărarea 

celui mai slab şi·au întocmit un întreg sistem de legi asigurinJ 
existenţa lucra.torului pe care, boala. bătrîneţea sau un accident ne­
norocit ii face incapabil de a mai lucra şi prin urmare de a ciştiga 
hrana sa şi a familiei sale. 

Necesitatea întocmirei unor texte de legi speciale pentru aceste 
cazuri se impunea: Codul Civil nu poate prevede şi legifera decit 
cazuri generale, procedura sa este lunga şi complicata, şi ce este 
mai important, lucrătorul devenit infirm din cauza lucrului nu poate 
pretinde după Codul Civil nici o despăgubire atunci cînd nu poate 
dovedi vina patronului sau a prepuşilor săi; ori în industrie trebue 
sa se ţină seama de riscul profesional : sunt accidente ce nu se 
pot prevedea, fără cauză. determinată., inerente forţelor pe care in· 
dustria le pune azi în serviciul omului, şi nu este drept ca patro­
nul să. se folosească. de serviciile ce aceste forţe aduc, iar lucră­

torul să. se aleagă. numai cu inconvenientul lntrebuinţă.rei lor. 
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Jn ţările în cari nu s"au întocmit legi asigurînd existenţa lucră­
lorului infirm din cauza accidentelor, toată reparaţiunea la care 
poate spera este beneficiul articolelor Codului Civil stabilind răs­

punderea patronului pentru daunele cauzate prin fapta persoanelor 
pentru care e obligat a răspunde sau de lucrurile ce sunt sub paza 
lui. (Codul Civil Român 998 şi următoarele.) 

Nedreptatea acestei situaţii nu' se poate pune mai bine în 
evidenţa de cit citind urma.torul pasaj din circulara Ministerului de 
Justiţie din Franţa în care se dezvoltă motivele ce au condus la 
întocmirea legei din 8 Aprilie 1898: 1 ) «Această stare de lucruri 
«avea de urmare de a s11bordona adesea reparaţiunea daunei rezul­
" tatului totdeauna nesigur al unui proces lung şi greu, în timpul 
·căruia victima rămînea lipsită de mijloace de trai. Din alt punct de 
<vedere, punea pe lucrător în o situaţie şi mai dureroasa şi con­
«trarie echităţei : Un mare număr de accidente sunt datorite în a­
' d.evăr unor cauze ;:e ocolesc toate prevederile; ele sunt datorite 
•forţelor puse în lucru de industria modernă şi pe cari omul nu le 
tpoate totdeauna stapîni pe deplin. Nu era drept ca acest risc să fie 
«suportat în întregime de lucrător». 

ln cele ce urmează nu am căutat să dau soluţiuni noi . ces­
tiunei accidentelor; m'am mărginit a rezuma legile streine ce tra­
tează despre acest subiect, am adunat de unde am putut cit mai 
multe date şi păreri, le-am clasat şi reprodus, cu scopul de a do­
vedi cit de necesar era a se întocmi o lege corespunzătoare şi o 
organizare a asigurarei potrivita condiţiunilor î!1 cari se gaseşte in­
dustria la noi. Mi am încheiat studiul cu o expunere generală a 
sistemului de asigurare adoptat de d-l Ministru al Industriei în noua 
lege pentru organizdrea muncei, creditului şi asigurărilor mun­
citoreşti. Această lege constitue un început cit se poate de bun ; 
experimentarea ei va dovedi punctele în cari va trebui modifi­
cată şi complectata, căci în reformele sociale mai mult ca în ori 
care altă materie, adevărul nu poate naşte decît din ciocnirea pă­
rerilor şi din observaţiunea faptelor. 

Nu pot termina mai bine această introducere decît citind ur­
mătoarea fraza din studiul d-lui N. Pelresrn Co111nen asupra inter-

1 1 Circulara Ministernlui de .Justiţie din JO Iunie 18UD. 
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venţiunei statului între capital şi munca : «Dupa cum o abţinere 

«a statului este condamnabila, tot astfel o intervenţiune precipitata. 
«nepregatita în mod suficient, poate fi cu desavîrşire daunatoare so­
• cietaţei; şi ţara noastra este poate acet:a care a facut in aceasta 
•materie cea mai trista experienţa• 

Istoric. Legiferarea de catre stat a asigurarei în contra acciden­
telor de lucru, care a luat în timpii din urma o desvoltare atit de mare 
în ţarile industriale. îşi are originile s:ile foarte recente; in Germa­
nia chiar, unde mai mult şi mai inJinte decit ln celelalte pri statul 
s'a ocupat de cestiunile relative la protecţiunea lucratorilur, prima 
lege unde apare chestiunea asigurarei contra acciJentelnr Jatea;:â ahia 
din 1871. 

Voiu face ln acest capitol o descriere sumarâ a modului cum 
a evoluat chestiunea plna la adoptarea principiului ri~ului imlustd.a.l, 
care formeaza simburele legilor actualmente în vigoare in cele 111~1i 

multe ţari; in capitolele urmatoare voiu arata cum s'a ajuns la for·· 
mularea acestui principiu. voi expune în mod det:.iliat mecanismul 

• tegilor 'bazate pe el, rezultatele ce ele au dat. şi voi termina prin 
un istoric al organizarei muncei ln Romania şi un comentJriu al 
legei noi în ce priveşte asigurarea contra accidentelor. 

ln antichitate. în special la Roma, unde exista o industrie în­
floritoare, nu putea naşte o chestiune a protecţiunei lucratorului 
întru cit el era în genere sclav. Lucratorul bolnav sau infirm nă­

zuia cel mult la mila stapînului sau la compatimirea lui. 
ln timpul Imperiului lucrul liber ·ia oarecare dezvoltare ; ca 

urmare iau naştere corporaţiunile şi asociaţiile funerare. Corporaţi­

unile erau instituite prin lege şi erau obligatorii. Dupa D. I/ ',i/1::._111g, 
_profesor la Universitatea· din Liege, corporaţiunile nu aveau în or­
ganizaţia lor nimic care sa le asemene cu societaţile moderne de 
ajutor mutual; în statutele lor nu se pomeneşte nicaeri vorbindu-se 
de cotizaţii sau de ajutoare pentru bolnavi şi infirmi. Intru cit pri­
veşte asociaţiunile funerare, ele erau constituite exclusiv pentru a 
suporta cheltuelile de înmormîntare ale membrilor lor. 

ln evul mediu munca industriala e organizata pe baze solide ; 
corporaţiunile de meseriaşi constituite în centrele mari industriale 
formau un fel de garanţie a protecţiunei ce stapînii erau datori a 
da lucrătorilor şi ucenicilor (compagnons et apprentis). Tarbouric(/J 
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citează chiar o listă de ajutoare (alimentate din amenzi şi drepturi 
de intrare) in LÎ7.Tt' des Aft'tirrs de BJi!eau, 1) 

Unii autori pretind însă că aceste corporaţiuni erau r:işte a­
sociaţiuni lacome de privilegii şi monopoluri, care nu s'au preocupat 
nici odată de soarta iucrătorilor, ci au căutat totdeauna a-i asupri, 
şi ca nu au făcut nici odată ceva pentru îmbunătăţirea traiului lor. !:!). 

Către sfîrşitul timpurilor medievale a apărut r<mfreria, care 
susţine uneori fundaţiuni de paturi pentru lucrătorii bolnavi, alte 
ori le da ajutoare în bani etc. 

ln 1604 găsim prima lege în care un guvern se interesează 

de soarta lucrătorului bolnav sau infirm; în acest an Hc11rir Ir 
regele Fra:iţei ordona prin un decret o contribuţiune de 1/ 30 din 
produsul brut al fiecărei mine, care contribuţiune să servească la 
plata preoţilor ce vor spune slujba şi vor azista pe muribunzi pre· 
cum şi la plata medicilor şi la cumpărarea de medicamente. 

l.11d1):'ii" 11/ .\ „ printr'un decret din 1739 suprima acest im­
pozit, obliga însa pe concesionarii minelor să suporte acele chel­
tueli şi institue un control al statului pentru asigurarea aplicăreii • 
decretu 1 ui. 

Marea revoluţie franceza care proclama cu atîta emfază drep­
turile omului şi principiile de egalitate, răpeşte muncitorilor ultima 
lor arma de apărare în contra clasei patronilor, desfiinţînd prin le­
gea Chapdii·r din Iunie 1791 ori ce coaliţiune de lucrători existenta 
şi oprind sub pedepse grave constituirea altora pe viitor. 

Cu începutul secolului al 19-a guvernele încep din nou a se 
convinge de necesitatea de 'a da o protecţiune clasei muncitoreşti, 
ast-fel un decret din 3 Iunie 1813 din Franţa obliga pe concesio­
narii minelor să aibă case de ajutor. 

Tot acolo o deciziune ministerială diri Decembrie 1848 hota­
raşte ca lucrători răniţi sau bolnavi sa fie cautaţi în mod gratuit 
în spitale şi sa primească în timpul întreruperei lucrului jumătatea 
salariului. 

ln fine legea din 16 Iulie 1868 institue o casa de asigurare 
pentru cazuri de accidente subvenţionata de Statul francez. 

1 ) Tarlio11riech. De la respo11sabilite des accidents clu11t les owvri­
en; su11t 1•icti111es dans le11r trt11Jai:i. pag. 44. 

2 ) Paul Gu.i"liot Cummeutaire ele la loi du 9 Avril 189~. 
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Ultima faza a acestei chestiuni înaintea aplicarei legilor actual­
mente în vigoare. este regimul companiilor de asigurare : Patronii 
de industrii supuşi regimului codului civil, erau ex,· uşi în cawl 
unui accident la despagubiri ce putea:.i sa'i loveasca greu 111 ink­
resele lor în cazul cind accidentul facea mai multe victime ; ca o 
garanţie contra unei asemenea ev(·ntualitaţi ei începura a se asi­
gura pentru despagubirile la cari ar fi fost obli~aţi fap de lucr:1-
torii victime ale accidentelor. Cu chipul acesta se creară Jin ini­
ţiativa particulara, în mai toate ţurile industriale, case de asl~urare 

contra accidentelor buate unele pe mutualitate, cele l'alte pe sis­
temul asigurarei cu prim~. Ace5tea din urma, dupa o statistica 
fa.cută în Franţa ln 1889, erau pe atunci ln numar de 11 asigurinJ 
vre o 800.000 lucrători (1~11AJt1ri1·c/J. /.1'J 11s.rnra11tt'S 1w1trc 11'.i 11i'i'l­

dm ts du t ra1:a i I). 
Casele de asigurare pentru accidente supun pe patroni la o 

contribuţiune mic:.1 dar continuă, le evita ln schimb eventlulitatea 
sarcinelor considerabile ce ar avea a suporta in cazul nenorocit al 
unei serii de accidente. Şi cum este ln genere constatat ca, fie din 
defecte de instalaţiune. fie din lipsa de disciplina a personalului, ac 
cidentele cele mai dese se lntîmpla ln instalaţiunile industriale cele 
noi. adica tocmai acolo unde chelt11ielile generale şi greutaţile <le 
învins sunt mai multe şi mai mari, rezulta un avantaj economic 
al caselor de asigurare, acela de a constitui un fel de protecţiunc 

a fabricelor şi atelierilor noi, contribuind ast-fel la progresul gene­
ral al industriei. 

Sistemul asigurărilor nu putea da rezultate satisfacatoare atit 
timp cit principiul riscului industrial nu a fost recunosc;.;t, Casele 
de asigurare acordau prima numai atunci clnd lucrătorul obtinea de 
la patron prin judecata o despagubire; aceasta formalitace, pe linga 
ca era costisitoare, mai avea şi marele desavantaj de a înaspri re­
laţiile dintre patron şi lucrător. Adoptarea în legislaţiune a princi­
piului risculu~ industrial. înlăturînj procesul de despăgubire, a anu­
lat şi aceste inconveniente. 

Ca o dovadă nediscutabila voiu cita cazul industriaşilor fran­
cezi, cari lăsaţi liberi a se acoperi sau nu prin asigurare de des­
p:1gubirile la care îi obligă legea din Aprilie 1898 au recurs în m<1-
joritate la asigurare, ast-fel ca la sfirşitul anului 1905, adică dupa 
7 ani de apHcare a legei1 existau în Franţa .41 Societăţi. de asigu­
rare din cari 18 mutuale franceze, ·16 anonime franceze, 6 streine 
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şi 2 sindicate de garanţie, cari asiguraseră în 1905 un total de 
3.329.454.703 franci de salarii 1). 

Riscul industrial. Chestiunea accidentelor de lucru, relativ 
r~centa (prim;i. lege asupra accidentelor datează din 1871) a con­
dus la admiterea în drept a unui principiu cu totul nou, principiul 
riscului industrial. 

ln rîndurile ce urmează voiu arăta în ce consta acest principiu, 
voiu discuta legitimitatea lui şi voiu încerca sa dovedesc ca toate cri­
ticile ct i s'au adus sunt neîntemeiate. Plna atunci voiu constata 
ca a fost admis de legiuitorii ţarilor mari industriale şi ca pe el 
se bazeaza mai toate legile cari asigura lucrătorilor despăgubiri 

pentru urmările accidentelor întimplate în timpul lucrului. 
Ce este risrnl industrial? Dupa dreptul comun, prejudiţiul 

adus de o persoana alteia nu obligă pe cea d'întîi la o reparaţiune 
de cit atunci cind raul a fost ,facut sau cu intenţiune sau din o 
neglijenţa, imprudenţa sau greşeală a celei d'întii. Aşa fiind lucru­
rile, lucrătorul victima a unui accident de lucru trebue c::a cheme 
pe patron înaintea tribunalelor şi acolo să-i dovedească vina, rama­
nînd ca jujecata sa-i acorde repararea prejudiţiului. 

Aceasta procedura acorda victimei unui accident reparaţiu­

nea complecta a daunei ce i s'a produs, însă numai în caz de vina 
dovedita a patronului; victima accidentului datorit întimplarei e lă­

sata prada mizeriei. Mai mult chiar, în cazul d'intîi lucra.torul care 
nu are mijloace materiale suficiente pentru a suporta cheltuielile 
unui proces lung şi costisitor e ostndit să ramtnă nedespăgubit. 

Principiul nou de drept pe care se bazează legile pentru ac­
cidentele Je lucru, admite frequenţa dovedita prin statistice 2

) a 

1) Paul Pic. Les luis ull'1:riers. pag. 001. 
~) 1>11pr1 statisticele ;.:ermanc rcparti\ia cauzelor accidentelor este 

următoarea: 

19.76 °/„ din Yina patronului 
2:>.64 "/0 " lucrr11orul11i 

4.45 °/„ „ ~ comunf1 
3.28 °/0 „ „ intermediarilor 

43.-10 °Io datorite riscului industrial 
3.47 °/0 din cauze nedckrmin.1tc 
foo.oo 

Con~rcsul din 188J :1 stabilit următom·ca proportic: 
2J °Io din Yina lucriitornlui 
12 °Io " " patronului 
68 °lu fi'lr:'.'1 cauză determinatu. 
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accidentelor inerente na turei industriei şi stabileşte cu toata drep · 
tatea ca repararea acestor accidente trebue sa fie o sarcina pentru 
patron dupa cum avantajele pe care i le da acestuia întrebuintarea 
maşinelor şi a forţelor naturale sunt un ctştig al lui. Se <idmite 
ca (dupa cum munca lucratorului ii face creditor al unui salariu. 
ori ce accident îl face creditor al unei idemntitaţi~ '). Acesta e prin­
cipiul nou al risculului industrial. principiu Girc constitue haza le 
gilor celor mai noi ce privesc aceasta materie. 

Teoria riscului industrial îşi are in realitate oriiz;ina tot i11 
codul civil ; în adevar art. 1384 din Codul Civil Francrz ( CnJ. 
(:iv. Romln 1000) stabileşte raspunderea pentru d11111111 i"flf/~11111 1111 
1111111ai pri11 japta c11in1 dar şi a d1lflllt'i ca11zt1lt' prin .fi1pt11 p:rs,1a11c/1,,. 
di· (ari cini'i.'tl lrt'bttt' sd rdsp1111dă, sau a lurrnrilor (1' art' sub pn~,1. 

De asemenea codul de Comerţ stabileşte responsahilitatea patro­
nului corăbiei pentru boala sau rana doblndita de marinar i11 timpul 
calatoriei sau în serviciul corabiei. (Cod. Cam. Fr. art. 262 şi ur111~1t. 

Cod. Corn. Romîn art. 419). 

Odata admis dreptul la despa~ubiri al l11cratorului victima a 
unui accident, cred ca complectarea lui prin adoptarea indemnita­
ţei forfatare se impune ca o uşurare a sarcinelor impuse patro­
nului J ). ln adevar, daca o lege bazata pe aceast principiu combinat 
procura lucratorului înlesnirea ca e totdeauna despagurit (afara 
de greşeala intenţionata sau caz de forţa majora l, patronul la rin­
dul lui găseşte un avantaj tn faptul ca indemnizarea, redusa la o 
medie stabilita dinainte prin lege, va raminea inferioara reparaţiunei 
totale a prejudiţiului. 

Indemnizarea forfatarâ are astfel marele avantaj de a evita o 
prea mare încărcare a sarcinelor patronului: o indemnizare egala 
cu suma integrala a salariului ar încărca de sigur prea mult indu­
stria. De altfel indemnizarea bazata pe o reducere a salariului e şi 
.mai dreapta, căci lucrătorul incapabil de a mai lucra nu mai are 
de suportat unele cheltueli necesitate de chiar faptul lucrului. 

Adversarii riscului industrial critica admiterea acestui princi-

1 ,1 Circul:ira ~linistrului de Comert llill Fran\n din 2-1 Au~ust 18J!J. 
~, lmlcmnizarea forfatari1 l'l>11stă din o trnnsac\iune prealabilu între 

patt·on şi lucrător, transac\iune înlăritii prin lege, Şi În Yirtutea cureia 
-Oespiigubirca dmmci e!ltc redusu în o propor\ie hotiirîtii dinainte. 
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piu în legislaţia uvrieră aducînd ca principal argument motivul ca 
patronul, acoperindu-se prin asigurare de despăgubirile eventuale 
la care ar fi obligat în caz de accidente, va căuta să se descarce 
de a(este cheltueli suplimentare prin reducerea salariilor şi că ast­
fel dorinţa de a îmbunătăţi soarta lucrătorului ne conduce din con­
tra la înrăutăţirea ei. 

Logic e ca patronul să înscrie cheltuielile de asigurare între 
cheltuelile generale ale industriei sale ; el se va desdauna de ele 
asupra consumatorului. De altmintrelea acest lucru s'a dovedit şi prin 
experienţă, căci în Germania şi Austria, unde regimul legilor de 
protecţiune a lucrătorului funcţionează de un timp destul de înde­
lungat, cuantumul salariilor nu a scăzut în urma aplicărei acestor 
legi. 

Intre adversarii hotăriţi ai legilor de protecţiune a lucrătorilor 

trebue să numărăm, cu părere de rău, pe un economist reputat 
D-l(;. de Mt>li11ari care în Joumal dt'sEco110111islcs(15 Dec. 1901) 
desvolta următoarea curioasă teorie : «regimul civil şi poli_tic actual 
«liberind pe lucrator de poziţiunea inferioara în care îl punea scla­
«via şi servajul, îl declară capabil a se conduce pe sine şi de a 
«participa la guvernarea statului ; atunci care e rostul legilor uvriere 
«care ii pun sub tutela guvernului declarîndu-1 ast-fel în mod in­
«direct egal cu incapabilii şi minorii ? 

Cel mai bun răspuns pe care îl pot aduce acestei teorii este 
sa citez dupa D-1 Pt'lrcsm-Co11111m următorul pasaj din un discurs 
al prof. _/ ay : 

«lmbunatăţirea condiţiunilor în care lucrează muncitorul este 
, o opEră urgentă şi necesară. Justiţia socială cere ca lucrătorii cu 
«mîinile să-şi aibă şi ei partea ce li se cuvine din bunurile civiliza­
~ ţiei. Ea cere ca forţele lor să nu fie istovite printr'o muncă exce­
<-sivă sau nesănătoasă, ca salariul pe care 11 primesc să nu fie ne­
«indestulător de a le asigura o existenţă cuviincioasă. Dar interesul 
«naţional este aci de acord cu justiţia socială ; forţa unei naţiuni 

~depinde de forţa celor ce o compun. Ce să aşteptăm de la un po­
• por unde condiţiunile muncei sunt ast fel in cit trebue să decurgă 
«din ele degradarea fizica. şi morală a unui mare număr dir. cei pe 
«cari sarăcia îi osîndeşte 11 o munca. zilnică ? .... Cite vetre stinse 
f.şi părăsite, femeia muma, tiind luate la uzină? Şi vă _plîngeţi, une­
«oii avind dreptate. de violenţele, de patimile lucrătorilor. Credeţi 
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oa.re ca nişte asemenea condiţiuni de munca. sunt făcute ca sa 
des volte respectul de sine şi simţamtntul masurei ? , 

Datoria statului de a interveni în problema sociala. şi a gasit 
răsunetul ptna chiar şi în aristocratica religie. ln adevar in Enciclica 
papală «Rernm mn.'art1111 • din 15 Mai 1911 gasim următoarea fraza. 
caracteristica. : <•Echitatea cere ca statul sa. se tngrijeasca. de lucra.­
«tori şi să facă ast-fel ca din toate avantajelt: ce ei procura socie­
«tăţei sa. le revie şi lor o parte potrivită». 

Nu mai inzist asupra deducţiunei după care d-l di" .\/<1/i1111ri 
crede că contribuţia patronului la case de invaliditate sau altele 
va avea de efect reducerea salariilor. Am arătat mai sus că e na­
tural ca patronul sa. se despagubească de aceste cheltuieli asupra 
consumatorului. Şi de altmintrelea, admiţînd chiar că lucrurile s'ar 
petrece ast-fel, nu este oare mai bine a reduce puţin salariul tu­
turor lucrătorilor întrebuinţaţi într'o industrie periculoasă pentru a 
asigura traiul celor ce vor fi răniţi, de cit de ai lăsa pe aceştia 

din urmă în caz de mizerie în sarcina Societa.ţei? ') 

(Va urma) 

1
) Tarbouriecli. De la responsabilite des accidents dont Ies ow1:riers 

'sont victimes dans leur travail. pag. 79. 
4 
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