ICCOENTELE WONGEL 1 AGIGURAREA  LUCRATORILOR

STEFAN MATEESCU
INGINER

Introducere. A da fiecaruia dreptul sau si ca urmare logica a
ocroti pe cel napastuit, a ingriji de soarta celui pe care ignoranta sau
imprejurarile il fac neprevazator, a asigura fiecaruia pe cit este posibil
existenta daca nu bunul trai, iatd una din datoriile legiuitorului
intrucit el face opera de aparare sociala. Si nu cred sd existe mai
frumoasa opera de morala sociala decit obligatiunea ce-si face le-
giuitorul de a se interesa de soarta celui slab, aplicind principiul
iubirei aproapelui si pe acel al egalitatei lucratorului industrial, elc-
ment neinsemnat ca individ, dar care luat in totul constitue princi-
palul angrenaj in mecanismul progresului.

Legiuitorii tarilor mari industriale au recunoscut, desi cam tir-
ziu, ca sunt datori a interveni in contractul de munca in apararea
celui mai slab si-au intocmit un intreg sistem de legi asigurind
existenfa lucratorului pe care, boala. batrinetea sau un accident ne-
norocit il face incapabil de a mai lucra si prin urmare de a cistiga
hrana sa si a familiei sale.

Necesitatea intocmirei unor texte de legi speciale pentru aceste
cazuri se impunea: Codul Civil nu poate prevede si legifera decit
cazuri generale, procedura sa este lunga si complicata, si ce este
mai important, lucratorul devenit infirm din cauza lucrului nu poate
pretinde dupa Codul Civil nici o despagubire atunci cind nu poate
dovedi vina patronului sau a prepugilor sai; ori in industrie trebue
sa se tina seama de riscul profesional: sunt accidente ce nu se
pot prevedea, fara cauza determinata, inerente for{elor pe care in-
dustria le pune azi in serviciul omului, si nu este drept ca patro-
nul sd se foloseasca de serviciile ce aceste forte aduc, iar lucra-
torul sa se aleaga numai cu inconvenientul intrebuintarei lor.
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In tarile in ¢ari nu s‘au intocmit legi asigurind existenta lucra-
torului infirm din cauza accidentelor, toata reparatiunea la care
poate spera este beneficiul articolelor Codului Civil stabilind ras-
punderea patronului pentru daunele cauzate prin fapta persoanelor
pentru care e obligat a raspunde sau de lucrurile ce sunt sub paza
lui. (Codul Civil Roman 998 si urmatoarele.)

Nedreptatea acestei situatii nu se poate pune mai bine in
evidenta de cit citind urmatorul pasaj din circulara Ministerului de
Justitie din Franta in care se dezvolta motivele ce au condus la
intocmirea legei din 8 Aprilie 1898:1!) «Aceasta stare de lucruri
«avea de urmare de a snbordona adesea reparafiunea dauneirezul-
«tatului totdeauna nesigur al unui proces lung si greu, in timpul
-caruia victima raminea lipsita de mijloace de trai. Din alt punct de
<vedere, punea pe lucrator in o situatie $i mai dureroasa si con-
«trarie echitatei: Un mare numar de accidente sunt datorite in a-
«devar unor cauze ce ocolesc toate prevederile ; ele sunt datorite
«fortelor puse in lucru de industria moderna si pe cari omul nu le
«poate totdeauna stapini pe deplin. Nu eradrept ca acest risc sa fie
«suportat in intregime de lucrator».

In cele ce urmeaza nu am cautat sa dau solutiuni noi . ces-
tiunei accidentelor ; m’am marginit a rezuma legile streine ce tra-
teaza despre acest subiect, am adunat de unde am putut cit mai
multe date si pareri, le-am clasat si reprodus, cu scopul de a do-
vedi cit de necesar era a se intocmi o lege corespunzatoare si o
organizare a asigurarei potrivita conditiunilor in cari se gaseste in-
dustria la noi. Miam incheiat studiul cu o expunere generala a
sistemului de asigurare adoptat de d-1 Ministru al Industriei in noua
lege pentru organizarea muncei, creditului §i asigurarilor mun-
citoresti. Aceasta lege constitue un inceput cit se poate de bun;
experimentarea ei va dovedi punctele in cari va trebui modifi-
cata si complectata, caci in reformele sociale mai mult ca in ori
care alta materie, adevarul nu poate naste decit din ciocnirea pa-
rerilor si din observatiunea faptelor.

Nu pot termina mai bine aceasta introducere decit citind ur-
matoarea fraza din studiul d-lui N. Petrescu Comnen asupra inter-

1 Circulara Ministerului de Justitie din 10 Iunje 1899,
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ventiunei statului intre capital §i munca: «Dupd cum o abfinere
«a statului este condamnabila, tot astfel o interventiune precipitata,
«nepregatita in mod suficient, poate fi cu desavirgire daunatoare so-
ecietatei ; i tara noastra este poate aceea care a facut in aceasta
«materie cea mai trista experienta»

Istoric. Legiferarea de catre stat a asigurarei in contra acciden-
telor de lucru, care a luat in timpii din urma o desvoltare atit de mare
in tarile industriale. isi are originile sale foarte recente; in Germa-
nia chiar, unde mai mult si mai inainte decit in celelalte tari statul
s’a ocupat de cestiunile relative la protectiunea lucratorilor, prima
lege unde apare chestiunea asigurarei contra accidentelor dateaza abia
din 1871.

Voiu face in acest capitol o descriere sumara a modului cum
a evoluat chestiunea pina la adoptarea principiului riscului industrial,
care formeaza simburele legilor actualmente in vigoare in cele mai
multe {ari; in capitolele urmatoare voiu arata cum s'a ajuns la for-
mularea acestui principiu, voi expune in mod detaliat mecanismul
*legilor ‘bazate pe el, rezultatele ce ele au dat, si voi termina prin
un istoric al organizarei muncei in Romania §i un comentariu al
legei noi in ce priveste asigurarea contra accidentelor.

In antichitate, in special la Roma, unde exista o industrie in-
floritoare, nu putea naste o chestiune a protectiunei lucratorului
intru cit el era in genere sclav. Lucratorul bolnav sau infirm na-
zuia cel mult la mila stapinului sau la compatimirea lui.

In timpul Imperiului lucrul liber -ia oarecare dezvoltare; ca
urmare iau nastere corporatiunile si asociatiile funerare. Corporati-
unile erau instituite prin lege i erau obligatorii. Dupa D. /"altzing,
profesor la Universitatea- din Liége, corporatiunile nu aveau in or-
ganizatia lor nimic care sa le asemene cu societatile moderne de
ajutor mutual ; in statutele lor nu se pomeneste nicaeri vorbindu-se
de cotizatii sau de ajutoare pentru bolnavi si infirmi. Intru cit pri-
vegte asociatiunile funerare, ele erau constituite exclusiv pentru a
suporta cheltuelile de inmormintare ale membrilor lor.

In evul mediu munca industriala e organizata pe baze solide ;
corporatiunile de meseriagi constituite in centrele mari industriale
formau un fel de garantie a protecfiunei ce stapinii erau datori a
da lucratorilor §i ucenicilor (compagnons et apprentis). Tarbouricch
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citeaza chiar o lista de ajutoare (alimentate din amenzi si drepturi
de intrare) in Livre des Métiers de Boileau, 1)

Unii autori pretind insad ca aceste corporafiuni erau niste a-
sociatiuni lacome de privilegii si monopoluri, care nu s’au preocupat
nici odata de soarta iucratorilor, ci au cautat totdeauna a-i asupri,
si ca nu au facut nici odata ceva pentru imbunatatirea traiului lor. 2).

Catre sfirgitul timpurilor medievale a aparut confreria, care
sustine uneori fundatiuni de paturi pentru lucratorii bolnavi, alte
ori le da ajutoare in bani etc.

In 1604 gasim prima lege in care un guvern se intereseaza
de soarta lucratorului bolnav sau infirm; in acest an Henric 117
regele Frantei ordona prin un decret o contribuflune de 1/, din
produsul brut al fiecarei mine, care contribufiune sa serveasca la
plata preotilor ce vor spune slujba §i vor azista pe muribunzi pre-
cum si la plata medicilor si la cumpararea de medicamente.

Ludovic al XI" printr'un decret din 1739 suprima acest im-
pozit, obligd insd pe concesionarii minelor sa suporte acele chel-
tueli si institue un control al statului pentru asigurarea aplicareii
decretului.

Marea revolutie franceza care proclama cu atita emfaza drep-
turile omului si principiile de egalitate, rapeste muncitorilor ultima
lor arma de apdrare in contra clasei patronilor, desfiin{ind prin le-
gea Chapelier din lunie 1791 ori ce coalitiune de lucratori existenta
si oprind sub pedepse grave constituirea altora pe viitor.

Cu inceputul secolului al 19-a guvernele incep din nou a se
convinge de necesitatea de 2 da o protectiune clasei muncitoresti,
ast-fel un decret din 3 lunie 1813 din Franta obliga pe concesio-
narii minelor sa aiba case de ajutor. '

Tot acolo o deciziune ministeriala din Decembrie 1848 hota-
ragte ca lucratori raniti sau bolnavi sa fie cautati in mod gratuit
in spitale si sa primeasca in timpul intreruperei lucrului junriatatea
salariului.

In fine legea din 16 lulie 1868 institue o casid de asigurare
pentru cazuri de accidente subventionata de Statul francez.

1y Tarbouriech. De la responsabilité des uccidents dont les onvri-
ers sunt victimes dans leur travail. pag. 44.
% Paul Guiliot Commentaire de la loi du 9 Avril 18¢8.
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Ultima faza a acestei chestiuni inaintea aplicarei legilor actual-
mente in vigoare, este regimul companiilor de asigurare: Patronii
de industrii supusi regimului codului civil, erau ex;usi in cazul
unui accident la despagubiri ce puteau sa'i loveascd greu in inte-
resele lor in cazul cind accidentul facea mai multe victime; ca o
garantie contra unei asemeneca eventualitati ei incepurd a se asi-
gura pentru despagubirile la cari ar fi fost obligati fatd de Ilucra-
torii victime ale accidentelor. Cu chipul acesta se creara din ini-
tiativa particulara, in mai toate tarile industriale, case de asigurare
contra accidentelor bazate unele pe mutualitate, cele 'alte pe sis-
temul asigurarei cu prime. Acestea din urma, dupa o statistica
facuta in Franta in 1889, erau pe atunci in numar de 11 asigurind
vre 0 800.000 lucratori (Tarbouricch. Les assurances contre les acci-
dents du travail).

Casele dec asigurare pentru accidente supun pe patroni la o
contributiune micd dar continud, le evitda in schimb eventualitatea
sarcinelor considerabile ce ar avea a suporta in cazul nenorocit al
unei serii de accidente. Si cum este in genere constatat ca, fie din
defecte de instalatiune, fie din lipsa de disciplina a personalului, ac-
cidentele cele mai dese se intimpla in instalatiunile industriale cele
noi, adica tocmai acolo unde cheltuielile generale si greutatile de
invins sunt mai multe si mai mari, rezulta un avantaj economic
al caselor de asigurare, acela de a constitui un fel de protectiunc
a fabricelor si atelierilor noi, contribuind ast-fel la progresul gene-
ral al industriei.

Sistemul asigurarilor nu putea da rezultate satisfacatoare atit
timp c¢it principiul riscului industrial nu a fost recunoscut, Casele
de asigurare acordau prima numai atunci cind lucratorul obtinea de
la patron prin judecata o despagubire; aceasta formalitace, pe linga
ca era costisitoare, mai avea si marele desavantaj de a inaspri re-
latiile dintre patron si lucrator. Adoptarea in legislatiune a princi-
piului riscului industrial. inlaturind procesul de despagubire, a anu-
lat si aceste inconveniente.

Ca o dovada nediscutabila voiu cita cazul industriasilor fran-
cezi, cari lasati liberi a se acoperi sau nu prin asigurare de des-
pigubirile la care ii obligd legea din Aprilie 1898 au recurs in ma-
joritate la asigurare, ast-fel ca la sfirgitul anului 1905, adica dupa
7 ani de aplicare a legei, existau in Franta 41 Societati.de asigu-
rare din cari 18 mutuale franceze, 16 anonime franceze, 6 streine
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si 2 sindicate de garantie, cari asiguraserd in 1905 un total de
3.329.454.703 franci de salarii?).

Riscul industrial. Chestiunea accidentelor de lucruy, relativ
racenta (prima lege asupra accidentelor dateaza din 1871) a con-
dus la admiterea in drept a unui principiu cu totul nou, principiul
riscului industrial.

In rindurile ce urmeaza voiu arata in ce consta acest principiu,
voiu discuta legitimitatea lui si voiu incerca sa dovedesc ca toate cri-
ticile ce i s’au adus sunt neintemeiate. Pina atunci voiu constata
ca a fost admis de legiuitorii tarilor mari industriale si ca pe el
se bazeaza mai toate legile cari asigura lucratorilor despagubiri
pentru urmarile accidentelor intimplate in timpul lucrului.

Ce este riscul industrial? Dupa dreptul comun, prejuditiul
adus de o persoana alteia nu obligd pe cea d’intii la o reparafiune
de cit atunci cind raul a fost facut sau cu intenfiune sau din o
neglijen{a, imprudenta sau greseala a celei d'intii. Asa fiind lucru-
rile, lucratorul victima a unui accident de lucru trebue <a cheme
pe patron inaintea tribunalelor §i acolo sa-i dovedeasca vina, rama-
nind ca judecata sa-i acorde repararea prejudifiului.

Aceasta procedura acorda victimei unui accident reparafiu-
nea complecta a daunei ce i s’a produs, insd numai in caz de vina
dovedita a patronului; victima accidentului datorit intimplarei e la-
sata prada mizeriei. Mai mult chiar, in cazul d’intii lucratorul care
nu are mijloace materiale suficiente pentru a suporta cheltuielile
unui proces lung si costisitor e osindit sa ramina nedespagubit.

Principiul nou de drept pe care se bazeaza legile pentru ac-
cidentele de lucru, admite frequenta dovedita prin statistice ?) a

Y Paul Pic. Les lois vuvriers, pag. 901,
3 Dupd statislicele germane repartifia cauzelor accidentelor este
urmitoarea:
19.76 °/, din vina patronului

23.64 /, . . lueratorului
445 ¢/, . comuni
3.28 °/, . intermediarilor

4340 /o datorite riscului industrial
3.47 °/, din cauze nedeterminate
Congresul din 1889 a stabilit urméitoarea proportie:
2J 9/, din vina lucratorului
12 %, ., . patronului
68 °/, fard cauzd determinata.
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accidentelor inerente naturei industriei §i stabileste cu toata drep-
tatea ca repararea acestor accidente trebue sa fie o sarcina pentru
patron dupa cum avantajele pe care i le da acestuia intrebuintarea
maginelor si a for{elor naturale sunt un clgtig al lui. Se admite
ca «dupa cum munca lucratorului il face creditor al unui salariu.
ori ce accident il face creditor al unei idemntitati»'). Acesta e prin-
cipiul nou al risculului industrial. principiu care constitue baza le
gilor celor mai noi ce privesc aceasta materie.

Teoria riscului industrial isi are in realitate origina tot in
codul civil; in adevar art. 1384 din Codul Civil Francez (Cod.
Civ. Romin 1000) stabilegte raspunderea pentru dauna caniala nu
numai prin fapta cuiva dar §i a dawne cangate prin fapta  persoanclor
de cart cineva trebue sd rdspundd, san a lucrurilor ce are sub paza.
De asemenea codul de Comert stabileste responsabilitatea patro-
nului corabiei pentru boala sau rana dobindita de marinar in timpul
calatoriei sau in serviciul corabiei. (Cod. Com. Fr. art. 262 si urmat.
Cod. Com. Romin art. 419).

Odata admis dreptul la despagubiri al lucratorului victima a
unui accident, cred ca complectarea lui prin adoptarea indemnita-
tei forfatare se impune ca o usurare a sarcinelor impuse patro-
nului 2). In adevar, daca o lege bazata pe aceast principiu combinat
procura lucratorului inlesnirea ca e totdeauna despagubit (afara
de greseala intentionata sau caz de forta majora), patronul la rin-
dul lui gaseste un avantaj in faptul ca indemnizarea, redusa la o
medie stabilita dinainte prin lege, va raminea inferioara reparatiunei
totale a prejudifiului.

Indemnizarea forfatara are astfel marele avantaj de a evita o
prea mare incarcare a sarcinelor patronului: o indemnizare egala
cu suma integrala a salariului ar incarca de sigur prea muit indu-
stria. De altfel indemnizarea bazata pe o reducere a salariului e si
mai dreapta, caci lucratorul incapabil de a mai lucra nu mai are
de suportat unele cheltueli necesitate de chiar faptul lucrului.

. Adversarii riscului industrial critica admiterea acestui princi-

1) Circulara Ministrrului de Comert din Franja din 24 August 1899,

) Indemnizarea forfatard consta din o transacijiune prealabild intre
patron si lucritor, transactiunc Inldritd prin lege, si in virtutea cirein
despigubirea daunei este redusi in o proportic hotarita dinainte.
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piu in legislatia uvriera aducind ca principal argument motivul ca
patronul, acoperindu-se prin asigurare de despdagubirile eventuale
la care ar fi obligat in caz de accidente, va cauta sa se descarce
de aceste cheltueli suplimentare prin reducerea salariilor $i ca ast-
fel dorinta de a imbunatati soarta lucratorului ne conduce din con-
tra la inrautatirea ei.

Logic e ca patronul sa inscrie cheltuielile de asigurare intre
cheltuelile generale ale industriei sale; el se va desdauna de ele
asupra consumatorului. De altmintrelea acest lucru s’a dovedit si prin
experienta, caci in Germania §i Austria, unde regimul legilor de
protectiune a lucratorului funct{ioneaza de un timp destul de inde-
lungat, cuantumul salariilor nu a scazut in urma aplicarei acestor
legi.

Intre adversarii hotariti ai legilor de protecfiune a lucratorilor
trebue sa numaram, cu parere de rau, pe un economist reputat
D-1 G. de Molinari care in Journal des Economistes (15 Dec. 1901)
desvolta urmatoarea curioasa teorie: «regimul civil §i politic actual
«liberind pe lucrator de pozitiunea inferioara in care il punea scla-
«via si servajul, il declara capabil a se conduce pe sine si de a
«participa la guvernarea statului; atunci care e rostul legilor uvriere
«care il pun sub tutela guvernului declarindu-1 ast-felin mod in-
«direct egal cu incapabilii $i minorii ?

Cel mai bun raspuns pe care il pot aduce acestei teorii este
sa citez dupa D-1 Petrescu=Comnen urmatorul pasaj din un discurs
al prof. Jay:

«Imbunatatirea conditiunilor in care lucreaza muncitorul este
<0 opera urgenta si necesara. Justi{ia sociala cere ca lucratorii cu
«miinile sa-si aiba si ei partea ce li se cuvine din bunurile civiliza-
«tiei. Ea cere ca fortele lor sa nu fie istovite printr’o munca exce-
«siva sau nesanatoasa, ca salariul pe care il primesc sd nu fie ne-
«indestulator de a le asigura o existenta cuviincioasa. Dar interesul
«national este aci de acord cu justitia sociala; forta unei natiuni
«depinde de for{a celor ce o compun. Ce sa asteptam de la un po-
«por unde conditiunile muncei sunt ast fel in cit trebue sa decurga
«din ele degradarea fizica si morala a unui mare numar din cei pe
«cari saracia ii osindeste 12 o munca zilnica ?.... Cite vetre stinse
«si parasite, femeia muma, tiind luate la uzina ? §i va plingeti, une-
«ori avind dreptate. de violentele, de patimile lucratorilor. Credeti
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oare ca nigte asemenea condifiuni de munca sunt facute ca sa
desvolte respectul de sine §i simtamintul masurei?»

Datoria statului de a interveni in problema sociala §i a gasit
rasunetul pina chiar si in aristocratica religie. In adevar in Enciclica
papala «Rerum novarum» din 15 Mai 1911 gasim urmatoarea fraza
caracteristica : «Echitatea cere ca statul sa se Ingrijeasca de lucra-
«tori si sa faca ast-fel ca din toate avantajele ce ei procura socie-
«tatei sa le revie §i lor o parte potrivita».

Nu mai inzist asupra deductiunei dupa care d-1 Je Molinari
crede ca contributia patronului la case de invaliditate sau altele
va avea de efect reducerea salariilor. Am aratat mai sus ca e na-
tural ca patronul sa se despagubeasca de aceste cheltuieli asupra
consumatorului. Si de altmintrelea, admi{ind chiar ca lucrurile s'ar
petrece ast-fel, nu este oare mai bine a reduce putin salariul tu-
turor lucratorilor Intrebuintati intr'e industrie periculoasa pentru a
asigura traiul celor ce vor fi raniti, de cit de ai lasa pe acestia
din urma in caz de mizerie in sarcina Societatei?!')

(Va urma)

1) Tarbouriech. De la responsabilité des accidents dont les ourriers.

sont victimes dans leur travail. pag. 79.
. 4
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