
/ 

ACCIDENTELE MUNCEi ~I ASIGURAREA LUCHATORILOR 
DE 

ŞTEFAN :MATEESCU "' 

J:-;liI:->EB 

(L.rnrnre de la pag. l:i31. 

Legislaţiunea modernă a accidentelor de lucru. ln 
acest capitol voiu expune în rezumat sistemele de asigurare adop
tate de diferiţii legiuitori ; pentru aceasta expunere am împarţit 

ţarile în 4 grupuri dupa gradul de obligativitate a asigurarei în 
vigoare. 

(;mp11! 1-i11 cuprinde ţanle cari au admis principiul riscului 
industrial şi au organizat o asigurare obligatorie. Din acest grup 
fac parte urmatoarele ţari. 

1 ). G1·n111111i11. Caracteristica legilor germane în materie de ac
cidente este asigurarea obligatorie. Regimul actual este cel stabilit 
de legea din 1884 şi legile mai noi cari o complecteaza. 

Pîna în 1871 numai autorul accidentului cauzat prin negli
jenţa dovedita sau cu intenţiune putea fi luat la raspundere. Ne
dreptatea acestei stari de lucruri a avut de. urmare întocmirea le
gei din 1871 în care apare pentru prima oara tendinţa de a pune 
în sarcina patronului riscurile inevitabile ale industriei. Legea aceasta 
separa companiile de drum de fier de celelalte industrii obligînd pe 
cele dintii la despagubirea tuturor accidentelor, iar pe celelalte nu
mai la despagubiri pentru accidente provenite din neîndeplinirea 
masurilor de siguranţa prescrise de regulamente. Pe de o parte 
procedura complicata care provenea din obligaţiunea de a dovedi 
neobservarea regulamentelor şi care avea ca urmare înasprirea re
laţiunilor dintre patron şi lucrator, pe de altă parte dorinţa de a 
uşura sarcinile prea grele pe care legea din 1871 le impunea in
dustriei, convinsera pe legiuitor de necesitatea adoptărei asigurarei 
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obligatorii şi separarei asigurarei contra boalei de aceia contra ac
cidentelor şi conduseră cu încetul la stabilirea regimului sub care 
se afla azi industria germana, regim instituit prin legea din 1884. 

a). Legea din 6 Julie 1884 admite riscul industrial tn accep
ţiunea cea mai larga a cuvintului. excepttnd numai pe victimile 
cari au provocat accidentul intenţionat şi cu premeditare. Cuantumu I 
despagubirei e fixat prin lege ; patronul de industrie e obligat sa 
fie asigurat la o corporaţie. Acestea sunt nişte asociaţii ale patro
nilor unei serii de industrii : in aceiaşi corporaţie industrii le sunt 
clasate pe categorii de riscuri. Corporaţiile sunt administrate de 
direcţiuni în cari lucratorii nu au nici un amestic. 

Legea prevede obligaţiunea constitutiunei industriilor în cor
poraţiuni şi prescrie ca in caz de neconstituire oficiul Imperial de 
asigurări va proceda la formarea şi organizarea lor. 

Rolul corporaţiunilor începe dupa a 13-a saptamina de la data 
accidentului, afara de caz de moarte a victimei ; primele 13 sap
tamtni de boala sau incapacitate de lucru sunt în sarcina caselor 
de asigurare contra boalei. 

Mecanismul procedurei este foarte simplu: Corporaţiunea ho
taraşte cuantumul indemnitaţei; aceasta e plătita de poşta Imperiu
lui, care la finele anului primeşte de la corporaţiuni sumele avan
sate. Decisiunile Direcţiunei Corporaţiei sunt susceptibile de apel, 
cari se judeca de un tribunal arbitral în care lucrătorii îşi au şi ei 
reprezintanţii lor aleşi prin votare prin delegaţiuni. 

Autoritatea superioara în materie o are Oficiul Imperial de 
asigurări, care e o comisiune compusa din membrii permanenţi nu
miţi pe viaţa de tmparat, şi di11 membrii timporari aleşi unii de 
Consiliul federal din sinul sau şi alţii de direcţiile corporaţiilor şi 
de delegaţii lucratorilor. 

O caracteristica a legislaţiunei germane în organizarea cor
poraţiilor este sistemul. financiar al asigurarei, sistem numit al re
partiţiunei ( Umlagenverfahren )- Du pa acest sistem se cere în fie
care an asiguraţilor acoperirea cheltuelilor făcute în cursul anului : 
se cere ast-fel o suma foarte mică în primii anii cînd numărul 

pensionarilor e încă mic, dar care creşte în fiecare an pînă la t•n 
moment cînd, stabilindu-se regimul normal, contribuţiunea anuală 

devine constantă. 
ln sistemul financiar numit al primelor fixe, (Deckungsver

fahren ), sistem adoptat de societăţile particulare de asigurare şi, 
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după cum vom vedea mai departe. de legiuitorul Austriac, se cal
culează (pe baza legei de frequenţă a accidentelor şi socotind un 
procent anumit pentru projucţiunea sumelor capitalizate) o sumă 
fixă care plătită anuJI de totalitatea membrilor, asigură. serviciul 
rentelor în viitor. 

b). Pentru complectarea legei din 1884 s'au întocmit urmă-

toarele legi cari regulează poziţiunea lucrătorilor în cazuri speciale : 
1°. Legea din 21 Maiu 1885. 
2". » ~ 15 Martie 1886. 
311

• » » 5 Maiu 188b. 
4''. » ' 11 Iulie 1887. 
5°. » ~ 13 Iulie 1887. 

)' » 1 O Iunie 1900. 
care coordonează toate legile anterioare. 

Modificările esenţiale intr.;duse se reduc în rezumat la ur
mătoarele : 

Pentru lucrătorii intrebuinţaţi în atelierele Statului (L. din 
Martie 1886) se impune sarcina asigurarei administraţiilor de resort. 

Pentru lucrătorii întrebuinţaţi în exploatari agricole şi forestiere 
(L. din Mai 1886) se adopta principiul corporaţiuniior organizate pe 
diviziuni regionale. 

Legea din Iulie 1887 privitoare la lucrătorii întrebuinţaţi în 
lucrări de construcţiune, adopta sistemul financiar al capitaliză.rei 

(art. 1 O); serviciul caselor de asigurare este încredinţat corporaţiu 
nilor de antreprenori eliminindu-se pentru acest caz sistemul unei 
instituţiuni speciale de asigurar~. (art. 16 şi urmă.t.). 

ln fine, o caracteristică. a legilor germane este că. ele cuprind 
şi un capitol privitor la prevenirea accidentelor. 

Legislaţiunea germană. adoptă. principiul riscului industrial în în
ţelesul cel mai larg; ea desfiinţează. cu totul contribuţiunea lucră

torului la alimentarea fondului de asigurare_ şi face asigurarea ab
solut obligatorie pentru toată industria. 

Statistica îngrijita făcuta asupra mersului asigurărei în aceasta 
ţara permite a se constata pe .de o parte ce uriaşa înbunătaţire aduce 
claselor lucrătoare asigurarea contra· accidentelor, pe de altă parte 
cit de mult se impune crearea acestei asigurări în ţările unde nu 
exista inca. 

ln 1886 numărul total al persoanelor asigurate fie, de admi
nistraţie fie de diferitele corporaţiunii, este de 3.919 683; această 
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cifra creşte fn 1 93, la 1 .1 05 .121. um t tala a indemnităţilor 

anuale creşte în acelaş interval d timp de I 2. 11 ,52 m rci 

la 37.617.57 ,00 m~rci în 18 
ln acest an numarul accidentelor cari au 

demnizari în stabiliment le a igurate de corpor 

ţiuni se ridica la 2. 72 1 . 

d t na ter in 
ţiuni , i admin i tra -

Tabloul urmator d<l repartiţia pentru 
ac cidentelor intr'un an dup<l urmarile lor : 

.\ n u I l l g :. I Corpor111ii 
incluslri:ile 

1 i'\ o. lot:1 l a l :ll' id. srmn:ilnl :12. 17 
2 

" 
ind mniz:i k S.G3 

::l l 1~ c ap:1~ilalr de 111<.'l'll d ln IB 
si\pliimâni lu () I u 11 i 1.1 :i 

·I In 11 p :1cil:1 te partial i'1 p~rm:rn nl i\. ,;};-) 
;) 

" 
totnlil 

" 
U.2!l 

6 Ac ·idcntc mort<1le U.l-i I 

as igura ţi contra 

---
Corp m1\ii 
:i~ril'ol 

·1.07 
l .K\J 

0.7: 
089 
006 
O.I 

ln tabloul de pe pagina următoare se da procentul răniţilor 

şi morţilor dupa natura industriei (tot pentru 1 OOO asiguraţi în curs 
de un an ~. 

E interesant de observat în acest tablou numarul foarte mare 
al accidentelor în industria transporturil or, dând aproape ace laş 
coeficen t ca industria cea mai periculoasa, industria minelor ; de 
asemenea coeficentul rel at iv mic al şantierelor de construcţiun e şi 

riscul considerabi l aferent fabricaţiunei berei şi morăritului. 
2). Austria. ln Austria regimu l asigurarei contra acc identelor 

de lucru e definit prin legea din 28 Decembrie 1887 conplectata 
pri . legea din 18 Mai 1899 . 

lata care sunt principiile generale ale sistemului austriac: se 
acorda pensiuni pentru incapaci tate de lucru începînd cu a 5-a sap-

1) In 1906 num i'1rul as i g uraţilor s'a urcat la 20.727.243 cli n cari 12 
milioane de lu crăto ri agricoli , 7 mili oane d e lu c rători industria li şi co
mcrcinli ş i aproape două milioa ne el e lucră tor i de co nstrncţ iune şi ma 
rinari (Fi~ster- Bu ll. Co11iite assur. H.108). 

„ ) Datele s tati s tice privitoare la Germ a ni a, s unt lu at e din lucrarcn 
D lui A1atwice B ellom. L es lois d'assurance ouvrieere a l'etranger. 
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tămînă de la accident, se acordă indemnitate funerară (pînă la 25 
florini) ; se p l ătesc pensiuni familiei în caz de moarte, cari curg 
din ziua decesului victimei. Indemnitatea funerară se plăteşte în 

-
No. total 

COHPORAŢICNI 
No. No. a l vie-

morţilor rănitilor tituil o r 

1 l\lin c 2.45 8.30 10.75 
2 C.::i r i I C 0.95 4.16 5.ll 
3 Mecan icii d e pr ecis ie 0.12 l .93 2.05 
4 F ie r ş i o te l 0.74 5.06 5.80 
5 l\ lc lale 0.12 1.85 1.97 
6 Ins tru m ente d e muzică 0.11 2.14 2.'25 

7 S li clăr i e 0.18 1.52 1.70 
8 O lă r ie 0.06 1.33 1.39 
9 Că ră mi <lă ri 0.37 2.03 2.40 

1U I nd uslri i ' himice 0.90 5.73 6.63 
li Gaz i npă 0.85 3.86 4.71 

12 Te 1Horie 0.33 ~.02 2.35 
13 l\l ălăsuri 0.06 0.84 0.90 
14 J l ă r t ie 0.69 6.03 6.72 
15 Lu c rul h i1 rl ici 0. l(i 1.49 1.65 
16 Pi elăr i e 0.42 2.89 3.3L 

17 L e rnnă l"i c 0.50 HJ3 5.43 
18 Moră rit . 0.98 6.23 7.21 
19 Alim enta r 0.29 3.1 6 3.44 
:.w Za h ă r 0.40 2.u5 3.0f> 
21 IJ is til ă rie 0.77 3.25 4.02 

22 B r i1 ri c . 1.48 9.08 10.56 
23 Tutun u ri 0.06 0.51 0.57 
2"1 Hi"ti nri ri e 0.03 0.79 0.82 
25 Cu1·ă ţitul ş uril o r l.06 3.01 4.07 
26 Lu cră ri de cons trnctii (Binnle ) 0.97 4.76 5.73 

27 T 111 prim e rii 0.09 1.02 1.11 
28 Că i fe r at e pa t"ti c ul a re 1.02 3.77 4.79 
29 Că i fe ra te J"U ti e r e 0.08 3.23 3.91 
30 Ex pediţiuni ş i m agnzi1rn.i 1.29 6.33 7.62 
31 T ra ns po rturi pe şose l e . 2.40 8.08 10.48 
:12 Nuviga \i e internă 1.76 4.17 5.93 

T o t nl 0.77 4.14 4.91 

să ptămîn a ce urmează fi xarea ei ; pensiunile se pl ătesc la începutul 
fie- cărei luni. 

Asigurarea este obligatorie pentru cele mai multe din industr ii 
este facu ltativă pentru cite-va (L. din 1894 art. 6) ; asigurarea se 
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Iace la stabilimente speciale bazate pe mutualitate şi constituite pe 
provincii. 

O caracteristica a ~egislaţiunei austriace este contribuţiunea 

lucrătorului la casa de asigurare cu o zecime din contribuţiunea 

aferenta şefului de industrie, dar aceasta numai in cazul cind sa
larul zilnic în numerar tntrece un florin. 

Ca o urmare logica a contribuţiunei lucrătorului la formarea 
fondului casei de asigurare, comitetul director al fie-carui stabili
ment e constituit cu parţi egale din reprezentanţi ai industriaşilor 

şi ai asiguraţilor şi din delegaţi ai ministerului de Interne. 
Sistemul financiar este cel al capitalizarei. Statul administreaza 

un fond de rezerva comun tutulor stabilimentelor de asigurare Şi 

alimentat de ele (art. 15). 
Ca şi în sistemul german funcţionează tribunale arbitrale şi 

un comitet consultativ ataşat la Ministerul de Interne. Primul ju· 
deca ·în ultima instanţa toate diferendele (art. 38) al doilea serva 
ca un consiliu pentru elaborarea regulamentelor de aplicare a legei 
(art. 49\. 

Industriaşul e obligat a indemniza (art. 45) pe stabilimentul 
de asigurare de toate sumele ce acesta plăteşte pentru accidente 
pe cari le-a provocat cu intenţiune sau prin greşala grava (cu pres· 
cripţiune de 3 ani de la data accidentului). 

3). Belgia. Legea din 24 Decembrie 1903 se apropie mult de 
sistemul german. Admite riscul profesional cu indemnitate forfetara 
precum şi asigurarea obligatorie cu facultatea de a o evita prln o 
cauţiune determinata. Asigurarea se poate face, fie la casa oficiala 
de asigurare fie la o casa particulara ca în ~istemul francez. 

Legislaţia Germana şi Austriaca în materie de risc industrial 
şi asigurare obligatorie a dat naştere în toată Europa la un curent 
de legiferare bazat pe aceste principii. Ast fel s'au întocmit urmă
toarele legi : 

ln Norvegia legea din 23 Iulie 1894. 
ln Italia D • 17 Martie 1898. 
ln Olanda D » 2 Ianuarie 1901. 
ln Luxemburg legea din 5 Aprilie 1902. 
ln Ungaria legea din 6 Aprilie 1907. 
Toate aceste legi se bazează pe principiul riscului iudustrial 

şi indemnităţei forfetare. Ca întindere, în Italia şi Luxemburg sunt 
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supuse legei numai instalaţiunile ocupînd cel puţin 5 lucrători, în 
J\1orvegia şi Olanda ; bsolut toţi lucrătorii din industrie şi marinarii, 
iar legea ungară, cea mai largă, cuprinde şi anume categorii de 
impiegaţi. coprinde în acela ş timp pe tot personalul întrebuinţat în 
industrie şi comerţ şi organizează o asigurare facultativă pentru 
lucrătorii singuri, pentru servitori şi lucrătorii agricoli. 

Grupul al 2-lca. Ţari cari au admis riscul profesio11al dar au 
înlocuit asigurarea obligatorie prin un sistem de garanţii echivalente. 

1). Fra11(11. Legea din 9 Aprilie 1898 sub al cărei regi;n se 
afla industria azi în Franţ;i, admite principiul riscului industrial cu 
indemnitate forfetară pentru ori-ce accident ce a provocat o infre
rupere de lucru mai mare de 4 zile (art. 1 ). Nu se face vre-o deo
sebire intre indemnizările de boala şi cele pentru incapacitate de 
lucru; patronul e obligat sa suporte toate cheltuelile medicale, far
maceutice, financiare precum şi indemnizările pentru incapacitate 
de lucru sau moarte (art. 4). Victim2 accidentului sau patronul în 
numele ei, păs treaza libertatea de a acţiona după dreptul comun 
pe a treia persoana autoare a accidentului ; asupra despăgubirei 

acordate pe aceasta cale, patro:ml păstrează privilegiul desdaunărei 
pentru indemnizarea servita de el victimei. 

Compete:iţa judiciara în materie se da tribunalelor ordinare 
şi anume : judecătoriile de pace judeca în ultima instanţa diferen
dele relative la cheltuelile de boala şi ingropăciu:ie şi la indemni
zările timporare. Tribunalele hotărăsc în materie âe indemnizare 
pentru incapacitate permanenta şi moarte ; hotaririle lui sunt date cu 
drept de apel ; termenul apelului e redus la 15 zile (care curg de 
la data hotărirei cind aceasta e data contradictoriu şi de la împli
nirea termenului de opoziţie, rind hotarîrea a fost dată în lipsă). 

Curtea judecă în termen de o luna de la actul de apel. Recursul 
în Casaţie se face în termenele dreptului comun. Pentru caz de 
schimbări survenite în întinderea incapacităţei de lucru, sentinţa se 
poate revi7Ui, însa numai în cursul celor trei ani ce urmează data 
hotarirei definitive. Victima sau moştenitorii beneficiază de azistenţa 
judiciară. Dreptul acţionarei patronului de către lucrătorul victimă, 

pentru indemnizarea prevazuta de lege, se prescrie la un an de la 
data accidentului. 

Titlul al 4-lea al legei stabileşte garanţia îndemnizarei. Legea 
lasă patronului libertatea de a se asigura sau nu la o casă de a-

https://biblioteca-digitala.ro



211 

sigurare pentru servirea despăgubirilor. Ea dă însa victimei sigu
ranţa indemnizarei prin următoarele dispoziţiuni : 

a) prin art. 23 al legei creanţa pentru cheltuelile de boală 

sau îngropăciune precum şi dreptul la indemnizarea provizorie se 
înscriu în lista privilegiilor generale ale a verei mobile ( Civ. Fr. 2101 ). 

b) Creanţele pentru rentele servite in caz de moarte sau de 
incapacitate permanentă (art· 24 şi urmat.) se garantează de casa 
naţionala de retragere pentru batra.neţe crelndu-se un fond special 
alimentat din un supliment asupra patentelor industriaşilor cari sunt 
vizaţi de legea accidentelor şi din o taxa asupra minelor. 

ln sfârşit art. 27 permite şi regulamenteaza funcţionarea so· 
cietaţilor de asigurare, fie mutuale fie cu prime, naţionale sau 
streine, obligîndu-le a·şi constitui rezerve sau cauţiuni şi puntndu-le 
administraţia sub controlul statului. 

Legea din 1898 era incompleta şi s'a lovit de la primul mo· 
ment de mari dificultăţi; cea mai importanta ·era aceia de a lăsa 

pe patroni la dispoziţia caselor de asigurare fara a le lasa o por
tiţa de scăpare la o casă de asigurare de Stat 1) ; de acolo a re
zultat legea de modificare din 1899 în 24 Mai, care a dat o nouă 
organizare Casei naţionale de asigurări (înfiinţată în 11 Iulie 1865) 
în scop de a servi patronilor de industrie pentru asigurarea contra 
accidentelor; principiul cel mai însemnat al acestei legi este stabi
lirea unor tarife de riscuri întocmite pe baze ştiinţifice. Prin o 
alta lege din 30 Iunie 1899 s'a supus principiului riscului industrial 
şi industria agricolă, punîndu-se accidentele ocazionate de între
buinţarea maşinelor agricole cu motori neanimaţi, în sarcina exploa
tatorilor motorilor. Legile din 22 Martie 1902 şi 21 Martie 1905 au 
introdus oare-cari modificări de procedură; în fine legea din 12 
Aprilie 1908 întinde beneficiul legei şi la toate intreprinderile co
merciale. 

2). Suedia. Legea din 24 Aprilie 1901 e inspirată direct de 
legile franceze. Asigurarea la stabilimentul de asigurare al statului 
e facultativă, dar pentru cazul de faliment, de lichidare sau cedare 
de intreprindere se prevede o garanţie de asigurare, care în aceste 
cazuri e transformata în capital. 

Grupul al 3-lea. Ţări cari au consacrat prin lege principiul 

1) Paul Pic Les lois ouvrieres 1909 - pag. 825. 
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riscului industrial fără. a stabili însă. nici o altă garanţie pentru lu
cră.tor de cit privilegiul care rezultă. din admiterea acestui principiu. 

Aceste ţări sunt : 1). 

1) Anglia. Legea din 6 August 1897 complectată. cu iegile din 
1900 şi 1906. 

2) Da11c111arca. Legea din 15 Ianuarie 1898 amendată. la 15 
Mai 1903. 

3) Spania. Legea din 30 Ianuarie 1900. 
4) Rusia. Legea din 2 Iunie 1903. 
ln special în Anglia aplicarea legei sub forma ei actuală. nu a 

dat rezultate satisfăcătoare, cea ce a dat naştere încercărei făcute 

prin legea zisă de consolidare votată în 1906 ; în ultimul timp s'a 
prezentat parlamentului proectul de lege Lloyd George care cu
prinde un întreg sistem de organizare a asigură.rei contra boalei, 
invalidităţei şi lipse~ de lucru. 

Gmp11l al ..ţ-lea coprinde ţările în cari responsabilitatea patro
nului este încă subordonată demonstrărei greşelei lui ; din ţările din. 
Occidentul Europei numai Elveţia a rămas pînă azi la acest prin
cipiu. lncercările făcute în 1899 şi 1906 de a se înfiinţa prin lege 
case de asigurare obligatoare nu au reuşit căci s'au lovit de o re
sistenţă formidabilă bazată pe motivul atingerei ce s'ar fi adus in
dependenţei administraţiilor cantonale. 2). 

ObligatiTitatea asigurărei: Sisteme de asigurare. ln 
rîndurile ce urmează voiu examina sistemele de asigurare cu diferi
tele grade de obligativitate, ară.tind care din ele mi se pare mai 
eficace. 

Obligaţiunea asigurărei are mai multe grade începînd cu obli
gaţiunea absolută. adoptată de legiuitorul german pînă la asigurarea 
liberă sub regimul căreia se află industria franceză. 

1° Siste11111/ Ger111a11 cuprinde asigurarea obligatorie cu· case de 

1) Buletin officiel du travail. 
2) Consiliul federal votase în 5 Octombrie 1899 o lege de asigurare 

obligatoare contra hoalei şi accidentelor, bazată pc aceleaşi principii ca 
şi legea germană şi prcvăzind înfiinţarea la Lucerna a unui stabilimenf 
federal de asigurare şi a unui tribunal de asigurare. Acca!>tă lege a fost 
respinsă prin un rcfcrend popular la 2) Mai 19 JO pe motivul că consacră 
un triumf prea marc al centralismului asupra federalismului şi particu
larismului cantonal (Paul Pic. Les lois d'assurance ouvriere pag. 829). 

https://biblioteca-digitala.ro



213 --

asigurare organizate pe clase de industrii ; taxele de asigurare sunt 
servite in mod exclusiv de patroni. 1) C:orporaţiile fiind constituite 
pe serii de industriir taxele de asigurare sunt proporţionale unor 
coeficienţi stabiliţi pe baza riscului propriu fie-cărei industrii. Siste
mul financiar al asigurărei este cel al repartiţiunei. 2

) 

2° ln siste11111/ Austria( casele de asigurare sunt organizate pe 
provincii ; sarcinile financiare ale asigurarei sunt suportate de pa
troni şi uvrieri. Obligaţiunea asigurărei este tot aşa de întinsă ca 
şi în Germania. Sistemul financiar este cel al asigurarei cu prime. 

Principiul riscului industrial odată admis, sistemul de asigurare 
adoptat de legiuitorul Austriac nu este drept ; a obliga prin lege 

l l .-\limentarea de către pntroni n fondurilor pentru asi~untrl':I lu
ni'ttorilor este urmarea naturalii a rccuno:iştcrci prinl"ipiului risl·ului in
dustrial în în\clcsul cel mai lnrg. 

~) Exemplul următor va lămuri pc deplin 11ifcrcnta între l"Cle două 
sisteme linanciare de asigurare: 

.Fie un lunător în \"Îrst:"1 de :1;; nni a\'Îllll drept la o pensiune de 
lOO lei: în primul sistem. sau sistemul rcpnrti\iunei, stabilimentul de asi
gurare va înscrie la linele primului :in suma de 100 Ici la cheltucli şi o va 
retribui între asiguraţi ca contribu\iune. Anul următor va mluce alţi ră

niti şi prin urmare noi p<>nsionari, de ascmc1wa anii ce-i 'or urmu, şi 

admiţind că num:"irul noilor pensionari ar fi acelaş în lic-carc an, clwl
tuelilc vor creşte proporţional cu numărul :milor. ln primii ani numărul 
pensionarilor decedaţi va fi mult mai mic de cil al noilor pensionari . 
scăderea corespunzătcarc a cheltuclilor va li deci toarte mică: numal 
după un număr anumit de ani se va stabili echilibrul între chcltuclile 
adăogate şi cele scăzute şi atunci contribuţiunea de asigurare va ajunge 
sfi fie o constantă . 

• ln sistemul al 2-lca zis al primelor, stabilimentul de :isigurarc pune 
în rezervă de la începutul servirci unei pensiuni capitalul necesar pen
tru a asigura plata ci în viitor, capital calculat după o tablă de morta
litate determinată şi adoptînd un procent bine definit pentru producţiu
nea acestui capital. In exemplul Inat, cu nn procenţ de :i.5 °/0 .şi utilizînd 
tabla de mortalitate germană, capitalul de rezervat este de 1715 lei 23 
hani. Aşa dar stabilimentul de asigurare suportă sarcina la începutul 
servirei pensiunei şi cheltuelile unui an sunt totdeauna aroperite de ve
niturile corespunzătoare; un exerciţiu nu are să achite cheltuelile făcute 
în exerciţiul precedent. Diferenţa rezultatelor obţinute cu cele două sis
teme reiese din următorul tablou în care s'au lu:,t ca bază datele adop
tate în Austria, considerîndu-se 870.000 asiguraţi cu un salar mediu anual 
de 300 florini". (.Maurice Bellom. Les lois d'assurance ouvriere ii l'e
tranger). 

3 
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pe lucrător să suporte - fie chiar în parte , - cheltuiala asigură

rei, cînd ipoteza vinei lui este înlăturată, este a descărca industria 

Valo::ire::i S<trdnei de asigurare în fiorini 

pe lucră tor pentru total itatea 
c exploatărilor considerntc 
c;) 

ci u )) ă sistemul 
~ 

c 
<:..) 

primelor repartiţiei prirnelor re partiţiei p... 

1 3.39 0.15 2.!:! 49.300 130.500 
10 - 2.26 - 1.966.200 
17 - 3.39 - 2.9'19.300 
2 - 3.75 - 3.262.500 
30 - 4.37 - 3.975.900 
40 - 5.03 - 4.37G.100 
5 - 5.31 - 4.619.700 
6 - 5.'19 - 4.776.300 
70 - 5.61 - 4.880.700 
80 - 5.69 - 4.950.3')0 
91 - 5.75 - 5.002.500 

de o sarci n ă pe care în mod natural ar trebui să o suporte, este 
a crea un impozit care fiind suportat de unul, profită altuia. 

Sarcina fiind pentru lucră tor,iar avantajul pentru patron, con 
tribuţiunea lu c rătorului la alimentarea fondului de asigurare consti 
tue un impozit nedrept, căci ori-cine plăteşte un impozit are dreptul 
la un serviciu - aceasta fiind chiar definiţiunea impozitului - -; ori 
renta servită lucrătorului infirm este despăgubirea unei daune şi 

nicidecum un serviciu adus lui. 
3° Al treilea sistem, sistemul fran ce::;_ este cel mai larg; legea 

franceză, admiţînd riscul industrial, lasă în acelaş timp pe patron 
să-'şi aleagă modul de a se achita de îndatorirea ce-i face legea 
de a despăgubi pe victimele accidentelor. Pentru ca însă să asigure 
în mod absolut aplicarea legei, legiuitorul francez prevede prin o 
serie de disposiţiuni garantarea absolută a achitărei despăgubirilor, 

constituind chiar un fond de rezervă pentru cazul cînd cu toate 
precauţiunile luate, lucrătorul infirm ar risca totuşi a rămîne ne
despăgubit. 

Autorii legei franceze şi-au dat bine seamă că obligînd pe 
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patron să achite daunele cauzate prin accidente, obligaţiunea asi
gurarei nu mai era necesară; el a prevazut că proprietarii instala
ţiunilor industriale vor pricepe că asigurarea contra accidentelor 
trebue sa formeze un capitol netnlăturabil în constituirea bugetului 
lor şi că sarcina unei prime minime de asigurare îi fereşte de even
tualitatea dezastroasă a unei serii de accidente. 

Voiu cita ca o soluţiune originala sistemul ce fusese adoptat 
în Italia prin legea din anul 1883 şi care a funcţionat pina la pu
nerea în aplicare a legei actuale (1898); tn virtutea acestei legi se 
instituia o casă de asigurare cu capital particular avind de scop 
de a despagubi în anumite condiţiuni pe victimele accidentelor, cari 
ar poseda poliţe de asigurare la acea casa. Dupa cum se vede le
giuitorul italian, înainte chiar de a adopta principiul risculi1i indus
trial, a cautat să înlesneasca atit realizarea dorinţei sindicatelor de 
lucrători, de a prevede.a cazurile de nenorocire, cit şi tendinţele fi 
!antropice. ale patronilor de industrii. Am citat cazul acesta ca o 
dovada ca chiar acolo unde riscul industrial nu e înca admis ca 
principiu de drept, legiuitorul gaseşte totuşi necesara intervenţia 

statului pentru îndreptarea situaţiei clasei lucratoare. 
Experienţa făcuta cu legea franceză pentru accidente, a do

vedit ca din punctul de vedere al aplicărei stricate a principiului ris 
eului industrial, libertatea asigurărei poate da rezultate excelente şi 

c3. în această privinţă obligaţiunea asigurărei nu este necesara. 
Totuşi considerînd repartizarea sarcinilor asigurărei asupra indus
triei şi anume interesul ce are statul ca aceasta repartizare sa se 
faca în aşa mod ca unele industrii sa nu fie mai îngreunate ca altele 
prin aplicarea unei legi care le priveşte pe toate, credem că asi
gurarea obligatorie. astfel cum funcţionează îr1 Germania şi Austria 
are şi ea avantaje. 

Să considerăm în adevăr cazul unui industriaş din Franţa, 

aflîndu-se la începutul unei întreprinderi industriale ; este drept să 
presupunem ca, atît prin faptul neexperienţei patronului, cit şi 

prin defectuositatea utilajului, (în care multe din precauţiunile con
trll accidentelor se iau numai după oarecare timp, ca un rezultat 
al experienţei dobîndite prin funcţionarea îndelungată a fabricei), 
numărul accidentelor va fi cu mult mai ridicat dectt în altă insta
laţiune mai veche. Se întîmplă deci ca., în fabricile vechi, cari îşi 
au constituite fonduri de rezervă dacă nu şi case proprii de ajutor, 
numărul accidentelor este foarte redus şi din contra în întreprinde-
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rile tinere sarcina despăgubirilor pentru accidente este considera· 
bilă. Repartizarea aceasta inegală, care loveşte tocmai fabricile a 
căror prosperitate este mai îndoioasă, constitue o adevărată piedică 
la dezvoltarea industriei ; ea este redusă la minimum acolo unde 
industria întreagă prin sistemul asigurărei obligatorii contribue în 
mod egal la sarcina ce·i impune obligaţiunea despăgubirei acciden
te or. 

Pe de altă parte suntem datori încă să atragem atenţiunea 

asupra unui incovenient real al asigurărei obligatorie aşa cum este 
practicat în Germania şi Austria : obligaţiunea asigurărei tutulor lu
crătorilor întrebuinţaţi în industrie are ca rezultat imediat imobili· 
zarea unor enorme capitaluri 1); avantagile pe cari le aduce indu
striei sistemul asigurărei obligatorii sunt ast-fel simţitor reduse prin 
faptul eşirei din circulaţie a acestor capitaluri de cari industria e 
lipsită ; acest incovenient are efecte cu atlt mai dăunătoare cu cit 
o ţară e mai săracă în capitaluri. Teza aceasta a fost cu energie 
susţinută de D·I Lc1111 Say la al 4-a congres de căi ferate în' discu
ţiunea asupra organizărei caselor de ajutor; iată ceea-ce spunea 
D-sa: < ii y a dans toutes ces combinaisons un point qui est 
<absolument menac;ant et que J'on ne parviendra pas, je crois, a 
«determiner: c'est que, si l'<Jn impose â. !'industrie l'obligation d'avoir 
'un tres gros capital representant Ies engagements â. venir, on la 
< mettra dans une situation telle que d'abord toute la petite industrie 
«perira, car elle ne sera pas en etat de constituer ce capital, 
c et qu'ensuite on arrivera â. cette conception singuliere d'une partie 
«de l'humanite vivant sur un capital, alors qu'on vit bien plus 
«sur ce qu'on gagne annuellement que sur Ies accumulations 
du passe.» 

Cestiunea este a se determina pînă la ce punct dezavantagile 
sistemului rnntrabalansează serviciile ce el aduce industriei şi dacă 

nu le covîrşeşte. De la rezolvirea acestei probleme ar depinde a
doptarea unuia sau celui l'alt sistem. Chestiunea este cu atit mai 
grea cu cit asigurarea lucrătorilor contra accidentelor a fost legi
ferată mai de demult numai în ţările în cari industria era deja în 
plină desvoltare. E curios totuşi de observat că în genere tocmai 

1) In Germania s'a dat o întrebuinţare acestor capitaluri, tot în sen
sul asistenţei claselor lucrătoare, prin construcţiuni de locuinţe eltine, 
înfiinţarea de cantine, magazine de consum, şcoale de adulţi, orfelinate etc. 
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în aceste ţări s'a manifestat de cîţi-va ani un fel de stagnare în 
desvoltarea industriei. Nu posedăm date statistice complecte cari 
să poată indica cu ce parte a contribuit la această criză imobili
zarea capitalurilor în casele de asigurare ; totuşi fenomenul e inte
resant şi ne face a crede că o obligaţiune mai puţin întinsă a asi
gurărei ar fi mai prudentă. 

\\'n ur111 
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