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1 l'r111:1rC' la pag. 2ti) 

Situatiunea lucrătorului in România. ln vechime ga 
sim foarte puţine urme care sa dovedeasca vreo încercare de pro
tecţiune a claselor muncitoare în ţarile române; singurele elemente 
ce merita a fi citate sunt cele ce gasim în organizarea breslelor 
de meseriaşi şi neguţatori ; aceste bresle erau asociaţiuni ale patro
nilor ş·, lucratorilor, şi erau speciale fiecarei meserii; ele erau insti
tuite în virtutea unor hrisoave prin cari autoritatea domneasca le 
acorda o serie de drepturi, avînd de scop pe de o parte protec
ţiunea muncei naţionale in contra concurenţei lucnHorilor streini, 
pe de alta parte protecţiunea marfurilor fabric:::te în ţara în contra 
marfurilor streine. 

Cele mai vechi hrisoJve cunoscute sunt cele dela Petru Ra
reş (începutul veacului al 16-a) ; totuşi în ele se pomeneşte de 
drepturi date breslelor de domniile anterioare, astfel ca este proba
bil ca breslele sa fi existat înca din veacul <JI 1 5-a. 

Interesanta este organizaţia breslelor. ;Jt! de o parte pentru 
privilegiul ce li se acorda de a fi scoase de sub ac:Lministraţiunea 
şi tribunalele civile. pe de alta parte pentru reducerile de biruri ce 
se acordau membrilor lor. 

Cu deosebire în ce priveşte ajutorarea lucratorilor citam obli
gaţiunea progribacilor (cioclilor) din Roman de a îngropa pe săraci, 
şi mai vîrtos pe cei streini şi nemernici, precum şi dispoziţiunea 
din catastivul dat în 1873 de Alexandru Constantin W. domnul 
Moldovei breslei neguţătorilor din laşi ; acest catastiv prevede pen
tru diferite greşeli gloabe (amenzi), din cari jumătate reveneau de 
drept starostelui iar jumătate se puneau la cutia breslei, <•şi din 
1
' banii ce se vor strînge la cutie sa aibă a se ajuta pe cei coprinşi 

• 
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«de nevoe şi sărăcie, dindu-li-se pe cit se va găsi cu cale de sta-. 
«roste şi fruntaşi, însă priri ştirea breslei». 1) 

Din aceste indicii, de şi slabe! se poate deduce că în princi
piile generale ale organizarei b!'eslelor era şi azistenţa membrilor 
bolnavi şi să.raci. 

Pîna la începutul secolulului al 19-a drepturile breslelor merg 
crescind, ele ajung să ia sub jurisdicţiunea lor exclusivă pe membrii 
lor înlaturind cu totul administraţia şi tribunalele civile. 

Regulamentul organic tinzînd să micşoreze privilegiile bresle
lor rnrt. 61) le uşurează în acelaş timp de multe din îndatoririle 
lor; cu deosebire ne interesează. (la paragraful IX) desfiinţare1 taxei 
de 2 parale ce cumparatorul avea să plătească pe seama cutiei de 
milostenie a breslelor. Pe de alta parte Regulamentul organic, voind 
a da mai multa libertate comerţului, reduce măsurile de protecţiune 
contra mărfurilor streine şi favorizează intrarea în ţară a produse
lor industriei ţarilor vecine, contribuind astfel in mare parte la de
căderea în care ajunsese mica industrie pe la mijlocul veacului al 19-a. 

Tariful vamal autonom aplicat în 1887, complectat cu legea 
pentru încurajarea industriei, au avut ca rezultat un curent de re
generare a industriei naţionale, care reînvie în ultimii 20 de ani, 
pentru a ajunge sa întrebuinţeze azi peste 170.000 de braţe (vezi 
proectul de lege pentru organizarea meseriilor din Noembrie 1911 
Tabela I). 

Dacă însa toţi s'au interesat de măsurile de luat pentru dez
volt?.rea industriei. încercările pentru îndreptarea stărei lucrătorului 

industrial au fost cit se poate de timide şi lipsite cu totul de un 
efect util. 

ln adevăr astăzi lucrătorul devenit infirm din cauza unui ac
ciJent intimpla.t in timpul lucrului, nu poate obţine o despăgubire 
decît prin judecată, dovedind ca accidentul este datorit vinei pa
tronului; este neînchipuit de mare numărul nenorociţilor care nu-şi 
pot dobîndi hrana, fiind schilodiţi din cauza accidentelor de lucru, 
precum şi a văduvelor şi orfanilor daţi prada mizeriei. Pe de o 
parte accidentele multiple ce se întîmrJa în fiecare an la maşinile 

de treerat, unde întreţinerea defectuoasa a locomobilelor şi lipsa 

1) Elementele relati\'c la organizarea hrcslclor Ic-am luat <lin stu
diul lui i·. Â. Uree/ie intitul:1t ~din Istoria Breslelor" şi publicat în Con
~·urbiri Literare. 
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unui control sever 1) provoaca în fiecare vara nenumărate explosi
uni cu urmari grave, pe de alta parte industria petrolului, şi Lll 

deosebire sistemul de exploatare prin puţuri de mînil. a caror con
ducere e lasata în mina unor oameni inculţi şi neprevazatori, fac în 
fiecare an sute de victime, de soarta cilrora nu se mai intereseaz<"l 
nici patronul în serviciul caruia s'a intimplat accidentul. nici admi
nistraţiunea. Apoi binalele de construcţiune, exploatările forestiere, 
întreprinderile de transport şi încărcare şi atitea alte exploatări pe
riculoase, fara control din partea administraţiunei şi filr<l nici o răs
pundere pentru patronul neprevazator. 

Pina acum nu s'a facut o statistic<l a accidentelor, cari în fie
care an lasa în mizerie sute de fiinţe omeneşti ; in u broşura in
Îitulata ~<Reglementarea muncei» publicata de d-l Chr. IJ. St11i,·,1•·i.-1 
in 1901, d-sa în perioada de la 3 Octombre la 12 Noembre 1901 
citează după jurnale 9 accidente grave. D-sa deduce ca «legiuitorii 
<<noştrii au o datorie de împlinit, faţa cu numeroasele accidente ale 
«muncei şi a nepasarei multor industriaşi faţa cu lucratorii lor, cari 
«devin infirmi, sau cari mor lasînd în mizerie familiile lor». 

ln anul 1903 am avut curiozitatea a urmari registrele spita
lului din Cimpina şi am gasit în curs de un an 72 cazuri de lu
crători internaţi pentru rani provenite în cursul lucrului; daca adao
gam ranile mai uşoare cari nu au necesitat internarea în spital de 
şi au provocat o incapacitate de lucru, precum şi numarul victi
melor ce şi-au găsit moartea imediata prin faptul accidentelor, putem 
admite un total de 150 accidente de lucru grave în regiunea Cîm
pinei; avem ast fel pentru cei 3000 lucratori întrebuinţaţi la Jceasta 
epoca în aceasta regiune, o proporţie anuala de accidente de 5 °10 

adică de 5 ori proporţia accidentelor în industriile cele mai pericu
loase din Germania. 

Ca şi în alte ţari, societaţile mari industriale, fie din interes 
pentru lucratorii lor, fie pentru a evita despagubirile considerabile 
pe cari ar avea a le suporta în urma proceselor de despăgubiri, 

au recurs la asigurarea lucratorilor lor în contra accidentelor de 
lucru ; de asemenea parte din instituţiunile publice ca Direcţia Ge
nerala a Cailor ferate şi Direcţia Generală a Regiei Monopolurilor, 

l) Prin legea relativă la măsurile de siguranţă pentru cazane ele., 
votată în 1910, introducîndu-se o verificare periodică a tut.uror cazanelor, 
atît fixe cit şi mobile, s'a reuşit a se reduce în marc parte numărul ac
cidentelor provenite din explosiuni la maşincle agricole şi la mori. 

3 
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au înfiinţat case de ajutor pc·ntru lucrătorii lor ; mai mult de cît 
atît, guvernele ce s'au succedat în ultimul timp au făcut cite-va 
încercări de protecţiune a lucra.torului împotriva riscurilor muncei. 

ln paginile ce urmeaza voi expune desvoltarea ce au luat în
cercările fa.cute în aceste 3 direcţiuni şi pîna la ce punct ele au 
dat rezultate salutare pentru cei interesaţi. 

Voi termina acest studiu cu o expunere a soluţiunii date aces
tei chestiuni prin legea votata în Decembre trecut de Corpurile Le
giuitoare, lege care urmează a fi pusa în aplicare în Aprilie 1912. 

A. Stiât'/,/ţill· tf,· 11si.~1 11rart'. De cîţi-va ani încoace societăţile de 
asigurare au organizat secţii speciale pentru asigurarea în contra 
accidentelor ; la aceasta au fost conduse în urma constatarei ma
relui numar de accidente întîmplate în industrie şi ar fi fost logic 
ca aceasta iniţiativa sa indemne pe patronii de industrii sa-şi asi
gure tot personalul, pentru a evita despăgubirile însemnate la cari 
i'ar obliga judecata. Din nenorocire, în majoritatea lor patronii nu 
au înţeles avantajul ce prezintă pentru ei posibilitatea ce li se ofe
rea de a-şi asigura lucrătorii ; numai un mic număr de întreprin
deri mari industriale, societăţile de petrol şi cite-va fabrici mari 
au profitat de aceasta înlesnire şi şi-au asigurat personalul, dar 
cea mai mare parte din patroni nu au făcut-o, ast-fel ca. pe de 
o parte ramîn înca expuşi la riscul unor despăgubiri importante, 
iar pe de alta parte lucrătorii lor perd şi ei avantajul unei despă

gubiri imediate şi fara judecata. 
Sunt totuşi unele întreprinderi industriale, cari au înţeles atit 

de bine interesul de a se asigura în contra accidentelor în cit au mers 
mai departe şi au înfiinţat din propria lor iniţiativa case de ajutor, 
fonduri pentru căutarea sa.nataţei, cantine şi cooperative, au con
struit locuinţe eftine pentru lucrători, constituindu- şi pentru aceste 
scopuri fonduri speciale cu contribuţiune mixta (patron şi lucra.tor). 
Ca exemplu trebue sa citam raportul elogios facut de inspectorul 
industrial Inginer Pc11csm l\~rtsch asupra fabricelor de postav din 
Azuga cu ocaziunea anchetei industriale din anul 1909. 

B. Casele de aj11toi·. Cea mai importanta casa de ajutor, care 
poate fi luata ca model de organizare, este : 

1. Casa de ajutor a căilor ferall'. A fost înfiinţata în anul 1889 
ca o complectare a aplicarei articolului 37 din legea pentru exploa
tarea căilor ferate. Aceasta. casa. a fost încă de la înfiinţarea ei in-
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dependentă de casa de pensiuni a aceleiaşi administraţiuni şi cind 
casa de pensiuni a fost Incorporata la Casa generala de pensiuni 
a Statului, fondul casei de ajutor a ramas neatins. 

Are dreptul şi obligaţiunea a fi mer.ibnt al casei ori ce im
piegat inferior primind o retribuţiune mensuala mai mica de 100 
lei, precum şi toţi lucrătorii şi servitorii cari primesc un salar mai 
mare de 20 lei pe luna. Impiegaţii şi lucratorii permanenţi trebue 
să dovedească ca au împlinit 1 Î ani şi ca sunt de constituţie s<l· 
na toasa. 

R1'.i1trs1·. Regulamentul pentru înfiinţarea casei prevedea urma
toarele contribuţiuni : 

1) Reţinere de 6'1/ 0 asupra tuturor salariilor fixe ale membri
lor casei. 

2) O subvenţiune anuala de 2°. 0 asupra sumei totale a apun
tamentelor personalului cailor ferate facind parte din casa de aju
tor (art. 37 al legei de exploatare din 1Î Martie 1883 ). 

3. Amenzile incasa te de la participanţii la casa. 
4) Donaţiuni ~i legat uri eventuale. 
Subvenţiunea de sub No. 2 a fost suprimata prin legea din 8 

.Aprilie 1900; s'a revenit însă asupra acestei suprimări prin bugetul 
anului 190b 1907 în care s'a prevazut o subvenţie fixă de 250000 
lei care s 'a menţinut în bugetele urmatoare. 

Aj11to11r1·. Casa. acorda ajutoare membrilor sai pentru boale şi 

.accidente, de asemenea pentru inmormintare şi pentru ir:grijirea 
soţiilor în cazuri de naştere. 

Lucrătorii bolnavi sunt căutaţi de medicii casei la domiciliu, 
medicamentele se acordă de casă in mod gratuit ; dacă eventual 
bolnavul are nevoe a fi internat într'un spital, toate sarcinele sunt 
suportate de casa de ajutor. 

Cînd boala se prelungeşte mai mult de trei zile, casa acorda 
bolnavului ce este căutat acasa un ajutor egal cu jumătate din sa
lariu în primele 6 luni şi cu o pătrime în cele trei ce urmează. 

Dela a 9-a lună pînă la a 12-a participantul are drept numai la 
ajutorul medical; după 12 luni şi acest ajutor încetează. 

Bolnavului trimis la spital i se dă un ajutor de 50 bani pe 
zi cînd e neînsurat; dacă e însurat soţia şi copii săi primesc un 
ajutor zilnic egal cu o treime din salariu. 

Ajutorul pentru înmormîntare constă în o sumă fixa de 100 
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lei, iar pentru moartea soţii sau unui copil se acordă. respectiv 

50 si 30 lei. 
' ln caz de facere a soţiei unui participant, casa acordă un aju

tor care constă sau în azistenţa moaşei administraţiei sau într'o 

suma de 25 lei. 
fo ca:;, de rânire pri11 a,·âdmt, rî11d ad'sla 1111 i·stt! 11r111arc a 1mc1 

11<'_[[lijm(c sau i111prudt'll/1' <·âdift' ,{i bi11c to11statat1' a ·victimei, se acordă 
atit aj11tvrul 111t'diral cit şi 1111 aj11t1ir 1'ă111·sc 1·gal rn jumătate din sa/a
ri!! pinii la c,1111pl1·da i1w.711âto,orc, tll i car1· ar fi durata i11capacitii(ei de 

lucru. 
Casa acordă pensiuni participantului casei, care după cel puţin 1 O 

ani de participare a devenit infirm, Pn'<-11111 şi participa11111/11i incapabil de 
a luaa i11 11r111a 111111i affidmt r1· 1111 c.1t1· i111p11tab;J 11cglijm{ci sau i111-
pr11d1·11/t'I . .111/c <'11di1,·. 

Cuantumul acestor pensiuni variază între un minimum de 
30° 0 şi un maximum de 70°10 din salarul mediu al ultimilor 3 ani 
de participare. Pensiunile acordate sunt reversibile asupra văduve
lor şi orfanilor în anumite proporţiuni (Statutele casei de ajutor şi 

răspunsul Direcţiunei Generale a C. F. R. la chestionarul Congre

sului al 4-a de cai ferate din Petersburg 1892). 
Sit1111(i11111·a /i11111i:-ia1â 11 Ciwi. lnfiinţată în anul 1889, casa de 

ajutor dispunea la 31 Martie 1910, de un capital de lei 12.346.157,79 
şi platise ajutoare şi pensiuni în valoare de lei 1.081.679, 11 în 
cursul ultimului an încheiat (1909 1910). 

Aceasta situaţiune pare a fi excelenta ; considerînd starea ac
tuala, sarcinile ce are a suporta casa sunt acoperite de veniturile 
ordinare, în cari se cuprinde şi dobînda sumelor capitalizate. Stu

dînd însa chestiunea mai de aproape, trebuie sa consideram că suntem 
abia în al 21-a an al funcţionarei casei, că instituţiunea nu a ajuns 
încă în faza normală a dezvoltarei sale, şi anume că dacă e natural ca 
cotizaţiunile membrilor să crească foarte puţin prin faptul că adminis
traţia C. F. R. e o administraţie veche care se află deja de mult 
în stadiul regulat al mersului său, în schimb casa de ajutor fiind 
încă în faza de dezvoltare, sarcinile ei financiare cresc în mod con
tinu şi vor creşte încă oarecare timp. 

Pentru a se înţelege mai bine aceasta, e suficient a se exa
mina tabloul de pe pagina următoare, care rezumează activitatea 
casei de ajutor dela înfiinţarea ei pînă la 31 Martie 191 O. 

https://biblioteca-digitala.ro



Silua!iunea financiară a Cassei de ~~lor, pensiile ~i ajuloarele acordale în epoca dela 1889 piuă la 31 M~rtie 1909/1910 --
PENSII ACORD. I AJUT. ACORD. I V E N I T u H I CHE LT UELI SO LDURI LA FINELE ANULUI 

- " I li I <d I " I Solu . Oivo,r~e ca : Di verso Ine l. ~ ~ .~ I 
la tace put Co~.1 za- Sub\'on- ~a!11 e nzi rncl. ve - Ajutoare cumpără ri de ;:; .!: :;; ., Efeclf' 

AN I [ nou lui \11l e \i a it ul de la ~rec te , şi e recte şi Ll esc. "'°d-
Llin ua ii me ~ibr . - Statului e ~cc t~ eşi .• tc le . pensiu a_i I dt:: co.mpt:1b. ~ ~Z : I va l ~a. r T OTAL ... 

..!: 
·;::: 
.Q 

E 

.... 

~ 11 ~ 
... .:: 
·;::: 
.Q 

... B 
~ 

precc- IOI d e de 2•(0 Ol\ Ş I !nrarclir I aco rd ul:! (balammr1 tk E -o e,., nom111alli 
Ll e n\i 51

/0 ' e complab. (ba- compturi ) .~ 0 c:: ..:! 
~ 
'.;;. ... 

o 
6 
"' ;z "' ~ bi o rn u 

1889 ~ !11 8 -' ~ - d 
1890 t 51 2 _ I 14 4.17 46!.l 
18!11 - 8' 11 ...J 21[ 1 m 1z;-,: 
189'2 3

1 
61 5 11 29 1 G1G 113, 

1893 2' 1~ 12 4' 17 - 2 175 223 
189!• 41 1 5 3' 50 2 diO 618 
189 1 7 J;; 3 39 - ;~ 005 4Vl' 
1896 a! 19 35 1, 4-,1 2 4 29u 675 
1897 71 1 33 10 57 - 4 8~9 8U5 
18!18 5 11> 18 11 ' 53' - 5 5; 3 a~:;· 
1wo 19' 371 56 ;,5 411 2 6 236 ns:;' 

'h-"' i• 1000 1111 8 25 32 - 7 0?5 397 
1900/1901 1251 1.-71 ()8 20 26, - 7 271 986 
1901/1902 75 371 63 28 83 - 7 858 7371 
1902/1903 5~ 51 17 4ll - 8 289 GW 
1903/1904 gU75 6g 9 3-.1 59 1 8 713 9;'19 
198411905 81 511 1 0~ 22 411 

- 9 210 318 
1006/1906 l ' 95 162 13 37 1 9 714 !J3:3 
1906/1907 119, 73, 130 82 36 - 10 265 235' 
1907/1908 1'18, 129 204 27 38 - o !)()\ 9:> 1 
1908/1();10 89 149, 261 38 ;j1 1 f 11 '103 723 
1909/1!}1 0 136' 117, H 5 6'I 43 1 12 074 8911 

Toial • 1010
1
/-;;;

1
1538 11 61 /~/ rn li 

268 43 
406 50(Î 
li5!J !J471 
479 5:;1 
56\ 410 
! 59 526 
579 1141 

601 M ij 
(j\!) \ :J'I 
(l\6 22:> 
(j(j \ :.1::16 
1 8 'l:H1 

G1:1 126 
578 909 
OOO 193 
906 965 
mo 01 51 

03:; 028 
7;ţ\ 574' 
7!18 169, 
760 700 
813 (j\1 -

lans. de com p. _ ~ 7-: Cil:§ 

NUMERAR ŞI EFECTE IN 

- I 
-j 
_, 

~~ ()'l11 1 
103 178 
1 : ţ\ 08"2 
2{).'I ;,-Jj 
:?15 rl.);, 
2j f 9 17 
25\ 5'..W 
2X7 01 1 
31i! o\2tJ 
:l'U) 36\ 
:nl z:i-, 

ll() 110 
:11t2 i6'1 
!iO!) 70\ 
421 H'I 
478 117 
:-t?tl 22:.1 
flOO !S'lU 
7:16 :.'>!'I 
8\0 I/ii 
!t.?t; \ 'I\ 

L E' I 

18 !)lj!Jll 
1 '\0 22:"1 
10::. u1:1 
5\ 1ri:1 

\ 118 
15M \\\ 
:n 11:, 
I() ;j(jj 

122 H:.O 
1:11; fii),; 
2 11 zn 
:112 9'l7 

2.'ill OOO 
2.')() O Ml 
25() ()()() 
2:;i1 0011 

1 INI !Jî!t -------+---- ,,--1--

_11 218 ':iX)·I .\:l7 "69 
751 ;QJ !1J I 7.?:i 

1 :r20 ri1JO 1 GW 11 :1! 
2 121 500 :? 17;, :;z;j 
2 8.j(j fiOO :! )j(j/J li1i'<1 
:I '\07 WO :J w:; 4H j 
o\ 2;;!) :.oo 4 ~11; in:.

1 \ 700 ;,oo \ !if!l kl~-, 
r. \:ii ;,oo :; ;,7>1 G\-. 

-1 u 150 :ioo 1; :lXli :n1 
Kl1 r. >ilJ'I 1 ~J 7 02;, :rn 

- u !J:'8 1110 7 271 u-~; 
~. I('> 7 7>!0 700 7 K>li IJ:ill 

~ 2J7 7110 8 :bi'.1 (j\l) 
8 a-,;; 2 O H 72:1 !I.I!) 

1Gt 700,I u 211J :111~ 
mo :?llJ !> 71 \ !r.t:1 

- 10 17;; 7 o 10 :a:-. ~~. 
- to 8'i.i 'lJ~i 10 ' IO\ n;,1 

11 \f)l'J 21;1' 1 f ;"J(J(j 7'!:!. 
- 12 o 1:; 1~•1 12 0\7 8 .J1 
- 12 : ~\;, ll(WI 12 :J~j 1;,7 

•) In n umărul copiilor intri.\ ş i orfanii 
Notri: Me mbrii casse i d e :. jutor şi familiilr lor u11 tlreplul la nj11lor merlical jl' ratuil, la run~ 111t zi fni r 1· ş' la r• ' ) l'• I. llcrilrei r 1rr.„nq. şi la il •1 1111c. lor. 
Aceas tă casă s'a lnfiin\at ln :inul 1889 conf, leg.-i Ll e ex ,·il. rl in anul 11'<'<1 ş i ron qt. „ in~ t1t. pr. aj ut. 111 .-•. .t . ln razuri rit- 1..,.. 1i pr . nro rd. d e fw n , i1111 i. 
Nu murul agcn \il or ş i lucră to r i l n r p:ll'ti . ipan\i la Ca'>~a , " ajutor <'~k p1·11tru C. F. li . . • . . . . . l'1.27t;{ 111r l11 ~ 1\' h w„t„ ri1 ri t: a ro rd tl11p,i 

• c c c c c c c Uzinn d ~ injP <- tat tra v•· r,,.• · 11:, „ r .l lJrdt:· S.·r v1c1llur. 
i\ 'olu. Cifre le în bani ~ ·n u negl ijut. 'i9.\5i 

N 
-....J 
-....J 

https://biblioteca-digitala.ro



- 278 

Acest tablou dovedeşte imediat cele arătate; în adevăr. pe 
cinci suma totală a cotizaţiilor anuale creşte abia dela 406.506 lei 
în 1890 Ia 813.641 în 1909/1910 adica cu 100°/o, în schimb sar 
cinele ce are a suporta casa pentru acordarea de ajutoare şi pen
siuni creşte dela 103.178 lei în 1890 la 1.081.679 lei în 1909/191 O 
adica în acelaş interval de timp cu 950~/.1 • 

Din aceasta observaţiune deduc ca inspecţiunea bilanţurilor de 
pină acum nu rezolva înca problema dacă resursele casei sunt su
ficiente pentru a'şi asigura mersul în viitor. Ca urmare logica cred 
ca legea din 8 Aprilie 1900, care suprima subvenţiunea ce Direc
ţiunea plătea casei în virtutea legei de exploatare, a fost prematură 
şi nejustificata; prematură pentruca instituţiunea nu ajunsese încă în 
stadiul normal al activitaţei sale, şi nejustificata pentrucă subvenţiu
nea de 2° '0 asupra salariilor fusese introdusă în regulamentul ca
sei ca o aplicare a legei de exploatare (art. 37); acest articol re
cunoştea deci ca just principiul că administraţia trebue să contri
bue şi ea la ajutorarea lucrătorilor bolnavi sau infirmi prin faptul 
lucrului, ast- fel ca, admiţînd chiar că s'ar fi dovedit în 191 O posi
bilitatea de a reduce veniturile casei de ajutor, această reducere 
ar fi trebuit repartizata proporţional asupra subvenţiunei şi reţine

rilor, iar nu sa se obţie prin suprimarea completa a subvenţiunei. 
Reînfiinţarea acesteia prin înscrierea în buget a sumei de 250.000 
lei a fost deci o măsura dreapta şi ar fi mai echitabilă dacă s'ar 
fixa pe viitor proporţională cu suma anuala a cotizaţiunilor membrilor. 

Trebue sa recunoaştem aci că administraţia C. F. R. a fost 
cea d'intii din ţara, care s'a îngrijit de soarta lucrătorilor bolnavi şi 
infirmi şi care a rezolvat chestiunea într'un mod practic. Ca în ori-ce 
instituţie funcţionînd la început, organizarea casei de ajutor are 
oare-cari lacune; totuşi în funcţionarea ei a alinat nenumărate su
ferinţe şi a uşurat multe mizerii ; de şi are o viaţa numai de 21 
ani, a ajuns să dispue de un capital însemnat graţie caruia a putut 
da în ultimul an ajutoare în suma de 1.081.679 lei. 

2. Casa de ajutor a Regiei ,\1.v11opul11rilor Statu lu·. Regia Mono
polurilor Statului, urmînd exempllft dat de Direcţiunea Cailor Ferate> 
a întreprins în anul 1897 organizarea unor case de ajutor pentru per· 
sonalul stabilimentelor sale ; s'a înfiinţat mai lntii în 1897 cite o 
casa de ajutor la Manufacturile de tutun Bucureşti şi Iaşi şi la 
fabrica de chibrituri de la Filaret ; toate aceste case au fost con
topite în anul 1907 în o casa generală de ajutoare şi pensiuni în-
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fiinţata pe baza regulamentului publicat in «Monitorul Oficial» din 
8 August 1907. 

Dupa acest regulament casa e lnfiinţata cu scopul de a acorda 
ajutoare de boală, naştere şi inmormlntare, de a acorda pensiuni 
pentru batrlneţe şi infirmitaţi doblndite din cauza serviciului, ue a 
infii:-:ţa leagane şi gradini de copii, case de consumaţie şi cantine. 

Resursele casei constau din o reţinere de 2-5 "/„ din sala
riile lucratorilor, din o subvenţie a Administraţiei Re~iei eg-ala cu 
îndoitul reţinerilor, din amenzile lucratorilor, din dobinzile sumelor 
capitalizate şi din produsul instituţiunilor de consumaţiune lnfiinţate 

din acest capital. 
Pensiunile de batrtneţe şi invaliditate se transmit soţiei şi co

piilor dupa anumite proporţiuni; ele se platesc lunar de casa ~ta

bilimentului unde a funcţionat lucratorul. 
Ca rezultate obţinute prin aplicarea acestui regulament dau 

urmatoarele extrase din lucrarea d-lui /,111 Th .. -l.li"x1111.lr,·St"11 asupra 
instituţiunilor patronale ale R. M. S · 

a) La Manufactura Belvedere şi Depositul Central, faceau 
parte din casa la 31 Martie 1909 un numar de 1681 membrii ; casa 
a avut în cursul anului 9C18 909 un venit propriu de lei 33.366,05 
lcotizaţii şi amenzi) la care se adaoga lei 62.120,40 ca subvenţie 

din partea Administraţiei. Totalul veniturilor se urcă astfel la lei 
95.486,45 iar totalul cheltuelilor a fost de lei 56.802. 

b) La Fabrica de chibrituri avem statistica operaţiunilor pe 
exerciţiul 1907 908 : Numărul participanţilor a fost de 46b, totalul 
veniturilor de lei 11.140,97 al cheltuelilor de lei 12.765. 

c) La Pulberări~ Laculeţe au participat la 1 Aprilie, 1908 un 
număr de 74 lucratori, veniturile au fost de lei 3.050,23 cheltuelile 
de lei 2.595,20. 

d) La Salina Slănic veniturile au fost de lei 9.086.20, cheltue
lile de lei 11.114,05. 

Pentru îndeplinirea dispoziţiunilor regulamentului casa a înfiin
ţat pe lingă diferitele stabilimente ale acestei Administraţiuni case 
de economie, cantine, magazine de consum, leagane şi gradini de copii. 

C. lucercări de proiecţiune a lucrătorilor in legislati11nca actualii. 
Prima încercare la noi în ţara pentru o organizare de catre stat a 
asigurarei lucratorilor a fost făcuta în anul 1888 cînd d-l P. P. 
Carp, pe atunci Ministru al Industriei, concepe un proiect de lege 
pentru organizarea meseriilor în bresle, proiect · care cuprindea 
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şi înfiinţarea unei case de ajutor pentru boale şi înmormîntare cu 
contribuţiune forţată. din salariile lucrătorilor. Pentru motive a căror 
expunere nu-şi are locul aci, nici acest proiect, nici acel întocmit 
de d-l X. Filipescu în 1900 nu au putut deveni legi. 

ln anul 1895 în 21 Aprilie se promulgă. legea minelor, care 
prevede la titlul XXill înfiinţarea de case regionale de ajutor pen
tru boale, accidente şi înmormîntare (alimentate cu 3°/o din salariile 
lucrătorilor şi din o contribuţie egală. a patronilor), iar la titlul XIX 
prevede înfiinţarea unei case generale de pensiuni, care urma să. 

servească. pensiuni pentru invalidităţi rezultînd din accidente, inva
liditate de batrineţe, şi pensiuni pentru văduvele şi orfanii lucrăto

rilor; fondul acestei din urme case urma să. fie format din o coti
zaţie de 2~/0 din leafa lucratorilor şi din o cotizaţie egală. plătită de 
patroni. Casele de ajutor urmau sa fie administrate sub controlul sta -
tului de cite un consiliu compus din 2 delegaţi ai patronilor şi 3 
delegaţi ai lucrătorilor. 

• Dispoziţiunile legei minelor relative la înfiinţarea acestor 2 fe
luri de case au rămas litera moartă., din cauza ca legea nu prevedea 
nici înfiinţarea organului administrativ, care sa controleze crearea şi 
înfiinţarea lor, nici nu hotaraşte sancţiuni suficiente pentru neînde
plinirea obligaţiunilor enunţate de ea. 

Dorinţa legiuitorului român de a ir.fiinţa instituţiuni de preve
dere sociala se manifestează. din nou, de astă.dată cu oarecare efect 
util, în legea din 1902 a d-lui B. Misj"ir pentru organizarea mese
rilor, lege care a fost pînă. acum în vigoare. 

Din această. lege ne interesează. art. 56 după. care corpora
ţiunile sunt datoare ca potrivit mijloacelor de cari ar dispune să. 

înfiinţeze case de asigurări, sau sa asigure pe membrii corporaţiilor 
la societaţi de asigurare contra boalelor, accidentelor, infirmităţilor 

şi cazurilor de moarte. 
Din cauză însa ca mecanismul organizarei corporaţiilor, şi în 

special modul de percepere al cotizaţiilor membrilor erau defectuoase, 
rezultatele date de dispoziţiunile acestei legi în ce priveşte asigu
ră.rile meseriaşilor au fost foarte puţin mulţumitoare ; din statisticile 
fă.cute de Ministerul de Industrie rezultă că în anul 1907 --1908 din 
95.630 meseriaşi membrii ai corporaţiilor nu au contribuit decit o 
proporţie de 18,50°/0 iar în anul 1910-1911 s'a ajuns la propor
ţia de 25 °fo, obţinîndu-se o încasare totală de lei 800.000 faţă de 
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suma d~ peste doua milioane cit s'ar fi obţinut daca incasarile s'ar 
fi putut face regulat. Ceva mai mult. modul de organizare al cor
poraţiunilor actuale face ca cea mai mare parte din aceste venituri 
sa fie absorbite de administraţia lor; astfel din tablourile întocmite 
cu ocaziunea anchetei industriale din anul 1907, rezulta ca din ve
niturile realizate de totalul corporaţiunilor din ţara din contribuţiunile 
dela membrii, abia un procent de 23.49° ·0 se întrebuinţeaza pentru 
ajutoare, 15,40°/" se consemneaza in depuneri şi 61.37°/„ se chel· 
tueşte pentru întreţinerea şi administraţia corporaţiilor. 1

) 

Rezultatele puţin mulţumitoare pe cari le-a dat aplicarea le~ei 
din 1902 în aceasta direcţiune, au avut ca efect o tendinţa gene
rala a parlamentelor noastre în favoarea asigurarei clasei lucratori
lor industriali, tendinţa ce s'a manifestat în mod timid in toate 
încercările de legiferare !acute în ultimul timp ; ast-fel legea asu
pra asociaţiilor votata în anul 1909 prevede la art. 3 înfiinţarea de 
case de ajutor şi de asigurare contra accidentelor şi batrîneţei pen
tru toţi funcţionarii şi lucratorii judeţelor, comunelor şi stabilimen
telor publke, iar în proiectul de lege din 191 O al d-lui :\./. Orl1·a1111 
pentru contractul de muncă şi asigurarea muncitorilor gasim o în
treaga organizare a asigurarilor contra boalei. accidentelor şi ba
trineţii ; e de remarcat ca în acest proiect de lege apare pentru întiia 
oară la noi (art. 34) principiul riscului industrial cu contribuţiune 

exclusiva. a patronului la asigurarile pentru accidente de munca. 
Experienţa dobîndita cu incercarile facute pina acum a servit 

a dovedi ca nu este posibil a se realiza un rezultat satisfacator în 
această direcţiune, de cit adoptîndu-se obligaţiunea asigurarei şi în
fiinţlndu se o instituţiune speciala a cărei misiune sa fie organiza
rea şi controlul asigurarilor muncitoreşti precum şi controlul aso
ciaţiilor libere de ajutor mutual ; ast-fel s'a nascut ideia «Casei 
Centrale a meseriilor, creditului şi asigurărilor muncitoreşti» înfiin
ţată prin legea prezentata de actualul ministru de industrie d I /). 
S. Neniţesc11, care urmează a fi pusă în aplicare la 1 Aprilie 1912. 

D. Leiea meseriilor din 1911. Nu vom cerceta din aceasta lege 
de cit capitolul III relativ la asigurarea contra accidentelor, întru 
cit acest capitol e singurul care interesează studiul nostru. 

a) Principiul asigurărci. S'a admis principiul riscului industrial; 

1) Ancheta din 9)9 · cu privire la meseriaşi şi la aplicarea legei 
pentru organizarea meseriilor. Introducere de A. l'. Gîdei Seful sen·iciu-
lui meseriilor. · 
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în acest scop se institue din oficiu de către Casa Centrală o aso -
ciaţie generala a patronilor de industrie numita «Asociaţia patro
nală» la care toţi patronii sunt obligaţi a participa, în scop de a 
asigura pe lucrătorii din industrie contra riscurilor de accidente şi 

care (art. 48) plăteşte toate despăgubirile şi rentele ce se vor servi 
lucratorilor sau famiiiilor lor pe urma accidentelor, exceptîndu·se 
numai cazul cînd accidentul a fost provocat cu rea voinţa de asi
gurat ; în aceasta împrejurare cazul lui e supus cercetarei Case 
Centrale. 

/•) Sistemul financiar e cel al repartiţiunei, după care asociaţia 
patronala va trebui sa realizeze în fie-care an dela membrii ei ca
pitalul de care va avea nevoe în cursul unui an pentru acoperirea 
sarcinelor ce are de suportat; ea e obligata sa socoteasca în aceasta 
contribuţie sumele necesare constituirei în timp de 21 de ani a 
unui fond de rezerva, carf' dupa acest termen sa servească la men
ţinerea contribuţiei anuale la un nivel constant. 

S'a făcut o excepţiune pentru industriile cu caracter sporadic, 
cari nu puteau fi supuse aceluiaş sistem întru cît prin desfinţarea 

lor ar fi la.sat în sarcina asociaţiei patronale un mare numar de 
pensionari ; acestor industrii li se va aplica sistemul austriac, adica 
obligaţiunea plaţei capitalului constitutiv al rentei de servit. 

d Constituţiunea asociaţiunei patronale, perceperea cotizaţiu

nilor. fixarea cuantumului lor, administrarea fondurilor, acordarea 
despăgubirilor si pensiunilor şi în genere întreg controlul aplicarei 
legei. este dat în seama "Casei centrale a asigurărilor-. ln chipul 
acesta nici o centima din fondul asociaţiei patronale nu va fi ră

tăcita de la scopul ei, şi se va înlătura situaţia de azi, în care ma
joritatea fondurilor e înghiţita de administrarea corporaţiunilor. 

d) Despăgubirile şi rentele de acordat victimelor accidentelor 
sunt stabilite precum urmeaza : 

drt. Lţl. Toţi lucratorii şi muncitorii întrebuinţaţi în întreprin
derile şi exploata.rile arătate mai sus (enumerarea industriilor su
puse legei) au drept, în caz de rănire prin accident de munca la 
următoarele ajutoare : 

Ranitul, membru într'o corporaţie, încetează de a mai fi în 
căutarea casei de boală şi are dreptul, după doua saptamîni de la 
accident, la cau~rea medicala, medicamer\te şi accesoriile medicale. 
precum cîrje, bandaj etc., şi la o renta pentru durata imvalidităţei, de 
la casa asociaţiei patronale pentru asigurare în contra accidentelor. 
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Daca însa lucratorul nu este membru al unei corporaţii, aju
toarele de mai sus i se dau din prima zi a accidentului de catre 
patron, iar dupa 2 saptamini de catre Casa Asociaţiei patronale 
pentru asigurarea contra accidentelor. 

Art. Lp.. Renta pentru invaliditate totala este de :ll3 din sa
lariu ; iar pentru invaliditate part ia la se reduce în proporţie de 
Casa Centrala . 

• ./.rt. 1 .u. Daca invalidul total are trebuinţa de îngrijirl•a per
manenta a altei persoane, renta poate fi ridicata ptna la lntregul 
salariu. 

Art. LJ-1· Renta se socoteşte dup<1 salariul zilnic mijlociu pe 
care ranitul l'a avut în ultimul an. socotind anul a trei sute de 
zile lucratoare. 

Daca salariul trece de 5 lei pe zi, atunci renta de invalidi
tatt: totala şi cea parţiala se va socoti plna la r; lei pe zi din sa
lariul întreg; iar pentru prisosul peste 5 lei se va socoti renta de 
invaliditate numai la o treime din acest prisos. 

Art. 1.ţ 5. ln caz de moarte prin accidente se da : 
1) Cheltueli de inmormintare de una suta lei. 
2) Vaduvei fară copii a cincea parte din salariul mijlociu al 

soţului, pina la moarte sau remăritiş şi pentru fie-care copil plnă 

la virsta de 16 ar.i încă cite 1 'r. din salariu pe an. 
lnsă toate aceste pensiuni, unite la un loc! nu pot trece peste 

trei cincimi din salariul mijlociu al decedatului. 
Art. 1.ţ6. Copiii naturali primesc pensia de mai sus, tn urma 

morţei prin accident a mamei lor, dacă era lucrătoare asigurata. 
Daca femeia lucratoare moare prin accident şi soţul ei era 

mai de mult invalid, atunci acesta. ca şi copiii, primeşte pensia 
prevazuta la art. 14 5. 

Toate aceste rente nu pot fi nici cedate, nici urmarite. 
Art. L/i. Renta de 1/ 5 din salariu se da şi ascendenţilor, cu 

preferinţa tatălui sau mamei înaintea bunicilor, daca aceştia erau 
susţinuţi de decedat. 

e) Conducerea Asociaţiei patror.ale e lncredinţată unui consi
liu de Administraţie care e prezidat de preşedintele Casei Centrale 
(art. 150). Acest consiliu întocmeşte Statutele Asociaţiei, stabileşte ta
blourile de riscuri aferente feluritelor industrii, modul de percepere 
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a cotizaţiunilor, modul de constituire a fondului de rezervă, măsu

rile de evitare a accidente!or etc. 
Administrarea casei patronale e încredinţată Casei centrale şi 

anume secţiei a 3-a care are o contabilitate deosebită în adminis
trarea fondurilor. 

_!) S1111rti1111i. Art. 157 --172 stabileşte amenzi pentru ori ce 
incercare a patronilor de a se sustrage obligaţiunilor lor în ce pri
veşte accidentele. 

Acesta e mecanismul legei asigurărilor în ce priveşte acci
dentele de lucru ; e probabil ca aplicarea acestei legi să dovedească 
necesitatea unor modificări şi complectări ; lucrul acesta e cît se 
poate de logic, fiind dovedit ca adevărat şi chiar necesar pentru 
toate legile cu caracter social. 

Realizarea reformei asigurărilor muncitoreşti, bazată pe expe
rienţa dobindita în toate ţa.rile industriale, este primul pas în evolu
ţiunea unei importante revoluţiuni sociale ce este pe cale de a 
transforma lumea civilizata şi care trebuia să aibă un ecou şi la 
noi ; revoluţiunea aceasta tinde a face o schimbare complectă a orga
nizărei statului, care din o funcţiune pur politică cum era înainte, 
evoluează în sensul de a deveni o funcţiune mai mult economica. 

Dreptul de intervenţie al statului în conflictele sociale şi tco
nomice nu mai e astăzi contestat aproape de nimeni ; la acest re
zultat s'a ajuns însă după multe lupte şi frămintări : plecînd dela 
teoriile anarhice ale şcoalelor socialiste, cari tindeau a utiliza întreaga 
putere economică a societăţei în folosul unei singure clase, ideia 
intervenţiei statului a evoluat cu încetul pentru a ajunge la lt'oria 
solidaristă care uneşte azi majoritatea economiştilor şi constitue 
temelia întregei legislaţiuni uvriere. Principiile generale ale acestei 
teorii se pot reduce la două indatoriri pentru stat: o misiune de po · 
li ţie şi una de tutelă (Paul Pir. Opul citat). 

ln virtutea dreptului de poliţie statul e dator să intervie pen-: 
tru a asigura jocul normal al principiului libertăţei muncei, iar în 
virtutea dreptului de tutelă trebue să intervie în raporturile dintre 
patron şi lucrător pentru a asigura acestuia integritatea salariului, 
a reglementa condiţiunile muncei, a asigura pe lucrător contra ris
cului accidentelor, invalidităţei şi bătrîneţei 

lntreaga legislaţie uvrieră trebue să se bazeze pe aceste princi-
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pii, căci: «onr1' râu al i11dii:id11/ui, rari· c i11 11(1·/a,(i timp 1111 r•ltt .i1'

t"ial, 1•stc Î1l mod l1·.~iti111 s11p11s sa11c/i11111'i c1111111111ll. (L B.111r~·,·ois. Musee 
Social 1902). 

Pentru aceste motive şi mai ales pentru faptul că noua lege 
a asigurărilor muncitoreşti defineşte în mod lămurit raporturile pa
tronului cu lucrătorul industrial şi prin aceasta tnlătma eventuali
tatea multor conficte. cred că această lege e bine venită şi că trebue 
primită cu bucurie de lumea industrială. 
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