ACCIENTELE MONGEI 31 ASIGORAREA LUCRATORILOR

STEIAN MATEESCU
INGINER
(Urmare la pag. 217)

Situatiunea lucratorului in Roménia. In vechime ga
sim foarte putine urme care sd dovedeasca vreo incercarc de pro-
tectiune a claselor muncitoare in tarile romane ; singurele elemente
ce merita a fi citate sunt cele ce gasim in organizarea breslelor
de meseriasi $i negutatori; aceste bresle erau asociatiuni ale patro-
nilor gi lucratorilor, gi erau speciale fiecarei meserii; ele erau insti-
tuite in virtutea unor hrisoave prin cari autoritatea domneasca le
acorda o serie de drepturi, avind de scop pe de o parte protec-
fiunca muncei nationale in contra concurentei lucratorilor streini,
pe de alta parte protectiunea marfurilor fabricate in tara in contra
marfurilor streine.

Cele mai vechi hrisoave cunoscute sunt cele dela Petru Ra-
res (inceputul veacului al 16-a); totusi in ele se pomeneste de
drepturi date breslelor de domniile anterioare, astfel ca este proba-
bil ca breslele sa fi existat inca din veacul al 15-a.

Interesanta este organizatia breslelor. e de o parte pentru
privilegiul ce Ii se acorda de a fi scoase de sub administratiunea
§i tribunalele civile. pe de altd parte pentru reducerile de biruri ce
S€ acordau membrilor lor.

Cu deosebire in ce priveste ajutorarea lucratorilor citam obli-
gafiunea progribacilor (cioclilor) din Roman de a ingropa pe saraci,
$i mai virtos pe cei streini si nemernici, precum si dispozitiunea
din catastivul dat in 1873 de Alexandru Constantin W. domnul
Moldovei breslej negutatorilor din lasi; acest catastiv prevede pen-
tru diferite greseli gloabe (amenzi), din cari jumatate reveneau de
drept starostelui iar jumatate se puneau la cutia breslei, «si din
¢banii ce se vor stringe la cutie sa aiba a se ajuta pe cei copringi
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«de nevoe si saracie, dindu-li-se pe cit se va gasi cu cale de sta-
«roste si fruntagi, insa prin stirea breslei», 1)

Din aceste indicii, de si slabe, se poate deduce ca in princi-
piile generale ale organizarei breslelor era si azistenta membrilor
bolnavi si saraci.

Pina la inceputul secolulului al 19-a drepturile breslelor merg
crescind, ele ajung sa ia sub jurisdictiunea lor exclusiva pe membrii
lor inlaturind cu totul administratia si tribunalele civile.

Regulamentul organic tinzind sa micsoreze privilegiile bresle-
lor (art. 61) le usureaza in acelas timp de multe din indatoririle
lor; cu deosebire ne intereseaza (la paragraful 1X) desfiintarea taxei
de 2 parale ce cumparatorul avea sa plateasca pe seama cutiei de
milostenie a breslelor. Pe de alta parte Regulamentul organic, voind
a da mai multa libertate comerfului, reduce masurile de protectiune
contra marfurilor streine §i favorizeaza intrarea in tard a produse-
lor industriei t{arilor vecine, contribuind astfel in mare parte la de-
caderea in care ajunsese mica industrie pe la mijlocul veacului al 19-a.

Tariful vamal autonom aplicat in 1887, complectat cu legea
pentru incurajarea industriei, au avut ca rezultat un curent de re-
generare a industriei nationale, care reinvie in ultimii 20 de ani,
pentru a ajunge sa intrebuinieze azi peste 170.000 de brate (vezi
proectul de lege pentru organizarea meseriilor din Noembrie 1911
Tabela 1).

Daca insa toti s’au interesat de masurile de luat pentru dez-
voltzrea industriei, incercarile pentru indreptarea starei lucratorului
industrial au fost cit se poate de timide si lipsite cu totul de un
cfect util.

In adevar astazi lucratorul devenit infirm din cauza unui ac-
cident intimplat in timpul lucrului, nu poate obtine o despagubire
decit prin judecata, dovedind ca accidentul este datorit vinei pa-
tronului; este neinchipuit de mare numarul nenorocitilor care nu-gi
pot dobindi hrana, fiind schilodi{i din cauza accidentelor de lucru,
precum si a vaduvelor si orfanilor dati prada mizeriei. Pe de o
parte accidentele multiple ce se intimpla in fiecare an la maginile
de treerat, unde intretinerea defectuoasa a locomobilelor si lipsa

1) Elementele relative Ia organizarea breslelor le-am luat din stu-
diul lui 1o A Ureche intitulat ,din Istoria Breslelor* si publicat in Con-
vorbirvi Literare.
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unui control sever !) provoaca in fiecare vara nenumarate explosi-
uni cu urmari grave, pe de alta parte industria petrolului, si cu
deosebire sistemul de exploatare prin puturi de mina. a caror con-
ducere e lasata in mina unor oameni inculti si neprevazatori, fac in
fiecare an sute de victime, de soarta carora nu se mai intereseaza
nici patronu! in serviciul caruia s'a intimplat accidentul, nici admi-
nistratiunea. Apoi binalele de constructiune, exploatarile foresticre,
intreprinderile de transport si incarcare gi atitea alte exploatari pe-
riculoase, fara control din partea administratiunei si farad nici o ras-
pundere pentru patronul neprevazator.

Pina acum nu s'a facut o statistica a accidentelor, cari in fie-
care an lasad in mizerie sute de fiinfe omenesti; in o brosura in-
fitulata «Reglementarea muncei» publicata de d-l Chr. D. Staicovic:
in 1901, d-sa in perioada de la 3 Octombre la 12 Noembre 1901
citeaza dupa jurnale 9 accidente grave. D-sa deduce ca «legiuitorii
«nostrii au o datorie de implinit, fatd cu numeroasele accidente ale
«muncei gi @ nepasarei multor industriasi fata cu lucratorii lor, cari
«devin infirmi, sau cari mor lasind in mizerie familiile lor».

In anul 1903 am avut curiozitatea a urmari registrele spita-
lului din Cimpina §i am gasit in curs de un an 72 cazuri de lu-
cratori internati pentru rani provenite in cursul lucrului; daca adao-
gam ranile mai usoare cari nu au necesitat internarea in spital de
si au provocat o incapacitate de lucru, precum i numarul victl-
melor ce si-au gasit moartea imediata prin faptul accidentelor, putem
admite un total de 150 accidente de lucru grave in regiunea Cim-
pinei; avem ast fel pentru cei 3000 lucratori intrebuintati la aceasta
epoca in aceasta regiune, o proportie anuala de accidente de 5 °/,
adica de 5 ori proportia accidentelor in industriile cele mai pericu-
loase din Germania.

Ca si in alte tari, societatile mari industriale, fie din interes
pentru lucratorii lor, fie pentru a evita despagubirile considerabile
pe cari ar avea a le suporta in urma proceselor de despagubiri_
au recurs la asigurarea lucratorilor lor in contra accidentelor de
lucru ; de asemenea parte din institutiunile publice ca Directia Ge-
nerala a Cailor ferate §i Directia Generala a Regiei Monopolurilor,

1) Prin legea relativd la masurile de siguranti pentru cazane elc.,
votatd in 1910, introducindu-se o verificare periodicé a tuturor cazanelor,
atit fixe cit si mobile, s’a reusit a se reduce in mare parte numarul ac-
cidentelor provenite din explosiuni la masinele agricole si la mori.
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au infiintat case de ajutor pentru lucratorii lor; mai mult de cit
atit, guvernele ce s’au succedat in ultimul timp au facut cite-va
incercari de protectiune a lucratorului impotriva riscurilor muncei.

In paginile ce urmeaza voi expune desvoltarea ce au luat in-
cercarile facute in aceste 3 directiuni i pina la ce punct ele au
dat rezultate salutare pentru cei interesati.

Voi termina acest studiu cu o expunere a solutiunii date aces-
tei chestiuni prin legea votata in Decembre trecut de Corpurile Le-
giuitoare, lege care urmeaza a fi pusa in aplicare in Aprilie 1912.

A. Societatile de asigurare. De citi-va ani incoace societatile de
asigurare au organizat sectii speciale pentru asigurarea in contra
accidentelor ; la aceasta au fost conduse in urma constatarei ma-
relui numar de accidente intimplate in industrie si ar fi fost logic
ca aceasta initiativa sa indemne pe patronii de industrii sa-gi asi-
gure tot personalul, pentru a evita despagubirile insemnate la cari
i'ar obliga judecata. Din nenorocire, in majoritatea lor patronii nu
au inteles avantajul ce prezinta pentru ei posibilitatea ce li se ofe-
rea de a-gi asigura lucratorii; numai un mic numar de intreprin-
deri mari industriale, societajile de petrol si cite-va fabrici mari
au profitat de aceasta inlesnire $i si-au asigurat personalul, dar
cea mai mare parte din patroni nu au facut-o, ast-fel ca pe de
o parte ramin inca expusi la riscul unor despagubiri importante,
iar pe de alta parte lucratorii lor perd siei avantajul unei despa-
gubiri imediate si fara judecata.

Sunt totusi unele intreprinderi industriale, cari au inteles atit
de bine interesul de a se asigura in contra accidentelor in cit au mers
mai departe si au infiintat din propria lor initiativa case de ajutor,
fondari pentru cautarea sanatatei, cantine si cooperative, au con-
struit locuinte eftine pentru lucratori, constituindu.si pentru aceste
scopuri fonduri speciale cu contributiune mixta (patron si lucrator).
Ca exemplu trebue sa citam raportul elogios facut de inspectorul
industrial Inginer Penescie Kertsch asupra fabricelor de postav din
Azuga cu ocaziunea anchetei industriale din anul 1909.

B. Casele de ajutor. Cea mai importanta casa de ajutor, care

poate fi luata ca model de organizare, este:

1. Casa de ajutor a cdilor ferate. A fost infiintata in anul 1889
ca o complectare a aplicarei articolului 37 din legea pentru exploa-
tarea cailor ferate. Aceastd casa a fost inca de la infiintarea ei in-
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dependenta de casa de pensiuni a aceleiagi administratiuni §i cind
casa de pensiuni a fost incorporata la Casa generala de pensiuni
a Statului, fondul casei de ajutor a ramas neatins,

Are dreptul si obligatiunea a fi menibru al casei ori ce im-
piegat inferior primind o retributiune mensuala mai micd de 100
lei, precum si toti lucratorii si servitorii cari primesc un salar mai
mare de 20 lei pe lund. Impiegatii si lucrdtorii permanenti trebue
sa dovedeascd ca au implinit 17 ani si cd sunt de constitutic sa-
natoasa,

Resurse. Regulamentul pentru infiintarea casei prevedea urma-
toarele contributiuni:

1) Retinere de 6"/, asupra tuturor salariilor fixe ale membri-
lor casei.

2) O subventiune anuala de 2", asupra sumei totale a apun-
tamentelor personalului cailor ferate facind parte din casa de aju-
tor (art. 37 al legei de exploatare din 17 Martie 1883).

3. Amenzile incasate de la participantii la casa.

4) Donatiuni yi legaturi eventuale.

Subventiunea de sub No. 2 a fost suprimata prin legea din 8
Aprilie 1900 ; s’a revenit insa asupra acestei suprimari prin bugetul
anului 1906 1907 in care s'a prevazut o subventie fixa de 250000
lei care s’a mentinut in bugetele urmatoare.

Ajutoare. Casa, acorda ajutoare membrilor sai pentru boale si
accidente, de asemenea pentru inmormintare §i pentru ingrijirea
sotiilor in cazuri de nagtere.

Lucratorii bolnavi sunt cautati de medicii casei la domiciliu,
medicamentele se acorda de casa in mod gratuit; daca eventual
bolnavul are nevoe a fi internat intr'un spital, toate sarcinele sunt
suportate de casa de ajutor.

Cind boala se prelungeste mai mult de trei zile, casa acorda
bolnavului ce este cautat acasa un ajutor egal cu jumatate din sa-
lariu in primele 6 luni §i cu o patrime in cele trei ce urmeaza.
Dela a 9-a luna pina la a 12-a participantul are drept numai la
ajutorul medical; dupa 12 luni §i acest ajutor inceteaza.

Bolnavului trimis la spital i se da un ajutor de 50 bani pe
zi cind e neinsurat; daca e insurat sotia si copii sai primesc un
ajutor zilnic egal cu o treime din salariu.

Ajutorul pentru inmormintare constd in o suma fixa de 100
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lei, iar pentru moartea sotii sau unui copil se acorda. respectiv
50 si 30 lei.

In caz de facere a sotiei unui participant, casa acorda un aju-
tor care consta sau in azistenfa moasei administratiei sau intr'o
suma de 25 lei.

In ca; de ranirve prin accident, cind acesta nu este urmare a tine
neglijenfe san imprudenfe vadite si bine constatate a victimer, se acordd
atit ajutorul medical cit si un ajutor banesc egal cu jumdtate din sala-
rin pina la complecta insanatogire, o1i care ar fi durata incapacitdter de
lucru.

Casa acorda pensiuni participantului casei, care dupa cel putin 10
ani de participare a devenit infirm, precum i participantului incapabil de
a lucra in urma unut accident cc nu cste imputabil neglijentet sau imi-
prudenter sale vadite,

Cuantumul acestor pensiuni variaza intre un minimum de
30°, si un maximum de 70°,; din salarul mediu al ultimilor 3 ani
de participare. Pensiunile acordate sunt reversibile asupra vaduve-
lor si orfanilor in anumite proportiuni (Statutele casei de ajutor si
raspunsul Directiunei Generale a C. F. R. la chestionarul Congre-
sului al 4-a de cai ferate din Petersburg 1892).

Situatinnea finanziarda a Cascl. Infiinfata in anul 1889, casa de
ajutor dispunea la 31 Martie 1910, de un capital de lei 12.346.157,79
si platise ajutoare si pensiuni in valoare de lei 1.081.679,11 in
cursul ultimului an incheiat (1909 1910).

Aceasta situatiune pare a fi excelenta; considerind starea ac-
tuala, sarcinile ce are a suporta casa sunt acoperite de veniturile
ordinare, in cari se cuprinde si dobinda sumelor capitalizate. Stu-
dind insa chestiunea mai de aproape, trebuie sa consideram ca suntem
abia in al 21-a an al functionarei casei, ca institutiunea nu a ajuns
inca in faza normala a dezvoltarei sale, si anume ca daca e natural ca
cotizatiunile membrilor sa creasca foarte putin prinfaptul ca adminis-
tratia C. F. R. e o administratie Veche care se afla deja de mult
in stadiul regulat al mersului sau, in schimb casa de ajutor fiind
inca in faza de dezvoltare, sarcinile ei financiare cresc in mod con-
tinu si vor creste inca oarecare timp.

Pentru a se infelege mai bine aceasta, e suficient a se exa-
mina tabloul de pe pagina urmatoare, care rezumeaza activitatea
casei de ajutor dela Infiintarea ei pind la 31 Martie 1910. |
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Situafiunea financiard a Cassei de ajulor, pensiile §i ajuloarele acordale in epoca dela 1889 pina la 31 Marfie 1903/110
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*) In numirul copiilor intrd si orfanii
Notd : Membrii cassei de :jutor si familiile lor an dreptul la ajutor medical gratuit, la consult zilnice s! la resed. fiecirei cireoms. gi la domic. lor.

Aceasti casi s’a infiintat in anul 1889 conf, legei de expl. din anul 1853 si const. o instit. pe. ajut. lueat. in cazuri de boald pr. acord. de pensinni.
- A0.2764 inclusiv luecatorii de acord dupa
ardatirile Serviciilor.

Numitrul agentilor §i lueratorilor parti ipanti la Cassa de ajutor este pentru C. F. R. . . . . .
« « « « « « « . Uzina de injectat traverse 175
Nota . Cifrele in bani s’au neglijat. 19.451
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Acest tablou dovedeste imediat cele aratate; in adevar, pe
cind suma totala a cotizatiilor anuale creste abia dela 406.506 lei
in 1890 la 813.641 in 1909/1910 adica cu 100°,, in schimb sar
cinele ce are a suporta casa pentru acordarea de ajutoare $i pen-
siuni creste dela 103.178 lei in 1890 la 1.081.679 lei in 1909/1910
adica in acelas interval de timp cu 950%,.

DIn aceasta observatiune deduc ca inspectiunea bilanturilor de
pina acum nu rezolva inca problema daca resursele casei sunt su-
ficiente pentru a’si asigura mersul in viitor. Ca urmare logica cred
ca legea din 8 Aprilie 1900, care suprima subventiunea ce Direc-
tiunea platea casei in virtutea legei de exploatare, a fost prematura
si nejustificata ; prematura pentruca institutiunea nu ajunsese inca in
stadiul normal al activitatei sale, si nejustificata pentruca subventiu-
nea de 2°, asupra salariilor fusese introdusa in regulamentul ca-
sei ca o aplicare a legei de exploatare (art. 37); acest articol re-
cunostea deci ca just principiul ca administratia trebue sa contri-
bue si ea la ajutorarea lucratorilor bolnavi sau infirmi prin faptul
Jucrului, ast-fel ca, admitind chiar ca s’ar fi dovedit in 1910 posi-
bilitatea de a reduce veniturile casei de ajutor, aceasta reducere
ar fi trebuit repartizata proportional asupra subventiunei si retine-
rilor, iar nu sa se obtie prin suprimarea completa a subventiunei.
Reinfiintarea acesteia prin inscrierea in buget a sumei de 250.000
lei a fost deci o masura dreapta si ar fi mai echitabila daca s’ar
fixa pe viitor proportionala cu suma anuala a cotizatiunilor membrilor.

Trebue sa recunoastem aci ca administratia C. F. R. a fost
cea d’intii din tara, care s’a ingrijit de soarta lucratorilor bolnavi si
infirmi si care a rezolvat chestiunea intr’'un mod practic. Ca in ori-ce
institutie functionind la inceput, organizarea casei de ajutor are
oare-cari lacune; totusi in functionarea ei a alinat nenumarate su-
ferinte si a usurat multe mizerii; de si are o viatd numai de 21
ani, a ajuns sa dispue de un capital insemnat grafie caruia a putut
da in ultimul an ajutoare in suma de 1.081.679 lei.

2. Casa de ajutor a Regier Monopolurilor Statulu’'. Regia Mono-
polurilor Statului, urmind exemplul dat de Directiunea Cailor Ferate,
a intreprins in anul 1897 organizarea unor case de ajutor pentru per:
sonalul stabilimentelor sale; s’a infiinfat mai intii in 1897 cite o
casa de ajutor la Manufacturile de tutun Bucuresti si lasi si la
fabrica de chibrituri de la Filaret; toate aceste case au fost con-
topite in anul 1907 in o casa generala de ajutoare i pensiuni in-
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fiintata pe baza regulamentului publicat in «Monitorul Oficial» din
8 August 1907.

Dupa acest regulament casa e infiintata cu scopul de a acorda
ajutoare de boald, nastere si Inmormintare, de a acorda pensiuni
pentru batrinete si infirmitati dobindite din cauza serviciului, de a
infiinta leagane si gradini de copii, case de consumatic si cantine.

Resursele casei constau din o refinere de 2—5 v/, din sala-
riile lucratorilor, din o subventie a Administratiei Regici egala cu
indoitul refinerilor, din amenzile lucratorilor, din dobinzile sumelor
capitalizate §i din produsul institutiunilor de consumatiune infiintate
din acest capital.

Pensiunile de batrinete si invaliditate se transmit sotiei i co-
piilor dupa anumite proportiuni; ele se platesc lunar de casa sta-
bilimentului unde a functionat lucratorul.

Ca rezultate obtinute prin aplicarea acestui regulament dau
urmatoarele extrase din lucrarea d-lui fon Th. Alexandrescu asupra
institutiunilor patronale ale R. M. S

a) La Manufactura Belvedere si Depositul Central, faceau
parte din casa la 31 Martie 1909 un numar de 1681 membrii; casa
a avut in cursul anului 908 909 un venit propriu de lei 33.366,05
(cotizatii si amenzi) la care se adaoga lei 62.120,40 ca subventie
din partea Administratiei. Totalul veniturilor se urca astfel la lei
95.486,45 iar totalul cheltuelilor a fost de lei 56.802.

b) La Fabrica de chibrituri avem statistica operatiunilor pe
exercitiul 1907 908 : Numarul participantilor a fost de 466, totalul
veniturilor de lei 11.140,97 al cheltuelilor de lei 12.765.

¢) La Pulberaria Laculete au participat la 1 Aprilie, 1908 un
numar de 74 lucratori, veniturile au fost de lei 3.050,23 cheltuelile
de lei 2.595,20.

d) La Salina Slanic veniturile au fost de lei 9.086.20, cheltue-
lile de lei 11.114,05.

Pentru indeplinirea dispozitiunilor regulamentului casa a infiin-
tat pe linga diferitele stabilimente ale acestei Administratiuni case
de economie, cantine, magazine de consum, leagane si gradini de copii.

C. Incerciri de protectiune a lucrdtorilor in legislatiunca actuald.
Prima incercare la noi in {ara pentru o organizare de catre stat a
asigurarei lucratorilor a fost facuta in anul 1888 cind d-1 P. P.
Carp, pe atunci Ministru al Industriei, concepe un proiect de lege
pentru organizarea meseriilor in bresle, proiect care cuprindea
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si infiintarea unei case de ajutor pentru boale i inmormintare cu
contributiune fortata din salariile lucratorilor. Pentru motive a caror
expunere nu-si are locul aci, nici acest proiect, nici acel intocmit
de d-1 N. Filipescu in 1900 nu au putut deveni legi.

In anul 1895 in 21 Aprilie se promulgad legea minelor, care

prevede la titlul XXill infiintarea de case regionale de ajutor pen-
tru boale, accidente si inmormintare (alimentate cu 3°/, din salariile
lucratorilor si din o contributie egala a patronilor), iar la titlul XIX
prevede infiinfarea unei case generale de pensiuni, care urma sa
serveasca pensiuni pentru invaliditaji rezultind din accidente, inva-
liditate de batrinete, si pensiuni pentru vaduvele si orfanii lucrato-
rilor ; fondul acestei din urme case urma sa fie format din o coti-
zatie de 2°/, din leafa lucratorilor si din o cotizatie egala platita de
patroni. Casele de ajutor urmau sa fie administrate sub controlul sta-
tului de cite un consiliu compus din 2 delegati ai patronilor si 3
delegati ai lucratorilor.
. Dispozitiunile legei minelor relative la infiintarea acestor 2 fe-
luri de case au ramas litera moarta, din cauza ca legea nu prevedea
nici infiinfarea organului administrativ, care sa controleze crearea si
infiintarea lor, nici nu hotaraste sancfiuni suficiente pentru neinde-
plinirea obligatiunilor enuntate de ea.

Dorinta legiuitorului roman de a infiinta institutiuni de preve-
dere sociala se manifesteaza din nou, de astadata cu oarecare efect
util, in legea din 1902 a d-lui B. Missir pentru organizarea mese-
rilor, lege care a fost pind acum in vigoare.

Din aceasta lege ne intereseaza art. 56 dupa care corpora-
tiunile sunt datoare ca potrivit mijloacelor de cari ar dispune sa
infiinfeze case de asigurari, sau sa asigure pe membrii corporatiilor
la societati de asigurare contra boalelor, accidentelor, infirmitatilor
si cazurilor de moarte.

Din cauza insa ca mecanismul organizarei corporatiilor, si in
special modul de percepere al cotizatiilor membrilor erau defectuoase,
rezultatele date de dispozifiunile acestei legi in ce priveste asigu-
rarile meseriagilor au fost foarte putin multumitoare ; din statisticile
facute de Ministerul de Industrie rezultd ca in anul 1907 —-1908 din
95.630 meseriagi membrii ai corporatiilor nu au contribuit decit o
proporfie de 18,50¢/, iar in anul 1910—1911 s’a ajuns la propor-
tia de 25°,, obfinindu-se o incasare totala de lei 800.000 fata de
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suma de peste doua milioane cit s’ar fi obtinut daca incasarile s’ar
fi putut face regulat. Ceva mai mult. modul de organizare al cor-
poratiunilor actuale face ca cea mai mare parte din aceste venituri
sa fie absorbite de administratia lor; astfel din tablourile intocmite
cu ocaziunea anchetei industriale din anul 1907, rezulta ca din ve-
niturile realizate de totalul corporatiunilor din tara din contributiunile
dela membrii, abia un procent de 23.49° se intrebuinteaza pentru
ajutoare, 15,40°/, se consemneaza in depuneri si 01.37°, se chel-
tueste pentru intretinerea si administratia corporatiilor. ')
Rezultatele putin multumitoare pe cari le-a dat aplicarea legei
din 1902 in aceasta directiune, au avut ca etect o tendinta gene-
rala a parlamentelor noastre in favoarea asigurarei clasei lucratori-
lor industriali, tendinta ce s'a manifestat in mod timid in toate
incercérile de legiferare facute in ultimul timp; ast-fel legea asu-
pra asociatiilor votata in anul 1909 prevede la art. 3 infiintarea de
case de ajutor si de asigurare contra accidentelor si batrinetei pen-
tru toti functionarii $i lucratorii judetelor, comunelor §i stabilimen-
telor publice, iar in proiectul de lege din 1910 al d-lui M. Orleanu
pentru contractul de munca si asigurarea muncitorilor gasim o in-
treagad organizare a asigurarilor contra boalei, accidentelor si ba-
trinetii ; e de remarcat ca in acest proiect de lege apare pentru intiia
oard la noi (art. 34) principiul riscului industrial cu contributiune
exclusiva a patronului la asigurarile pentru accidente de munca.
Experienta dobindita cu incercarile facute pina acum a servit
a dovedi ca nu este posibil a se realiza un rezultat satisfacator in
aceasta directiune, de cit adoptindu-se obligatiunea asigurarei si in-
fiintindu se o institutiune speciala a carei misiune sa fie organiza-
rea si controlul asigurarilor muncitoresti precum si controlul aso-
ciatilor libere de ajutor mutual; ast-fel s'a nascut ideia «Casei
Centrale a meseriilor, creditului si asigurarilor muncitoresti» infiin-
tata prin legea prezentata de actualul ministru de industrie d1 /.
S. Nenifescu, care urmeaza a fi pusa in aplicare la 1 Aprilie 1912,
D. Legea meseritlor din 1911. Nu vom cerceta din aceasta lege
de cit capitolul lil relativ la asigurarea contra accidentelor, intru
cit acest capitol e singurul care intereseaza studiul nostru.
a) Principiul asigurdrei. S'a admis principiul riscului industrial;

1) Ancheta din ‘9)9 " cu privire la meseriasi $i la aplicarea legei
pentru organizarea meseriilor. Introducere de A. 1. Gidei Seful serviciu-
lui meseriilor.
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in acest scop se institue din oficiu de catre Casa Centrala o aso-
ciatie generala a patronilor de industrie numita «Asociatia patro-
nala» la care toti patronii sunt obliga{i a participa, in scop de a
asigura pe lucratorii din industrie contra riscurilor de accidente si
care (art. 48) plateste toate despagubirile si rentele ce se vor servi
lucratorilor sau famiiiillor lor pe urma accidentelor, exceptindu-se
numai cazul cind accidentul a fost provocat cu rea vointa de asi-
gurat ; in aceasta imprejurare cazul lui e supus cercetarei Case
Centrale.

0) Sistemul financiar e cel al repartifiunei, dupa care asociatia
patronala va trebui sa realizeze in fie-care an dela membrii ei ca-
pitalul de care va avea nevoe in cursul unui an pentru acoperirea
sarcinelor ce are de suportat;ea e obligata sa socoteasca in aceasta
contributie sumele necesare constituirei in timp de 21 de ani a
unui fond de rezerva, care dupa acest termen sa serveasca la men-
tinerea contributiei anuale la un nivel constant.

S'a facut o exceptiune pentru industriile cu caracter sporadic,
cari nu puteau fi supuse aceluiag sistem intru cit prin desfin{area
lor ar fi lasat in sarcina asociatiei patronale un mare numar de
pensionari ; acestor industrii li se va aplica sistemul austriac, adica
obligatiunea platei capitalului constitutiv al rentei de servit.

¢) Constitutiunea asociatiunei patronale, perceperea cotizatiu-
nilor. fixarea cuantumului lor, administrarea fondurilor, acordarea
despagubirilor si pensiunilor si in genere intreg controlul aplicarei
legei. este dat in seama «Casei centrale a asigurarilor». In chipul
acesta nici o centima din fondul asociatiei patronale nu va fi ra-
tacita de la scopul ei, §i se va inlatura situatia de azi, in care ma-
joritatea fondurilor e inghitita de administrarea corporatiunilor,

d) Despagubirile si rentele de acordat victimelor accidentelor
sunt stabilite precum urmeaza :

Art. 141, Toti lucratorii si muncitorii intrebuintati in intreprin-
derile si exploatarile aratate mai sus (enumerarea industriilor su-
puse- legei) au drept, in caz de ranire prin accident de munca la
urmatoarele ajutoare :

Ranitul, membru intr’o corporatie, inceteaza de a mai fi in
cautarea casei de boala si are dreptul, dupa doua saptamini de la
accident, la cautarea medicala, medicamente si accesoriile medicale,
precum cirje, bandaj etc., si la o renta pentru durata imvaliditatei, de
la casa asociatiei patronale pentru asigurare in contra accidentelor.
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Daca insa lucratorul nu este membru al unei corporatii, aju-
toarele de mai sus i se dau din prima zi a accidentnlui de catre
patron, iar dupad 2 saptamini de catre Casa Asociatiei patronale
pentru asigurarea contra accidentelor.

Art. 142. Renta pentru invaliditate totala este de 2’y din sa-
lariu ; iar pentru invaliditate partiala se reduce in proportie de
Casa Centrala.

Art. 13, Daca invalidul total are trebuinta de ingrijirca per-
manenta a altei persoane, renta poate fi ridicata pina la Intregul
salariu.

Art. 144. Renta sc socoteste dupa salariul zilnic mijlociu pe
care ranitul I'a avut in ultimul an, socotind anul a trei sule de
zile lucratoare,

Daca salariul trece de 5 lei pe zi, atunci renta de invalidi-
tate totala si cea partiala se va socoti pina la 5 lei pe zi din sa-
lariul intreg; iar pentru prisosul peste 5 lei se va socoti renta de
invaliditate numai la o treime din acest prisos.

Art. 145. In caz de moarte prin accidente se da:

1) Cheitueli de inmormintare de una suta lei.

2) Vaduvei fara copii a cincea parte din salariul mijlociu al
sotului, pina la moarte sau remaritis si pentru fie-care copil pina
la virsta de 16 ari inca cite '/, din salariu pe an.

Insa toate aceste pensiuni, unite la un loc, nu pot trece peste
trei cincimi din salariul mijlociu al decedatului.

Art. 146. Copiii naturali primesc pensia de mai sus, In urma
mortei prin accident a mamei lor, daca era lucratoare asigurata.

Daca femeia lucratoare moare prin accident si sotul ei era
mai de mult invalid, atunci acesta. ca §i copiii, primeste pensia
prevazuta la art. 145.

Toate aceste rente nu pot fi nici cedate, nici urmarite.

Art. 147. Renta de '/, din salariu se da si ascendentilor, cu
preferinta tatalui sau mamei tnaintea bunicilor, daca acestia erau
sustinuti de decedat.

¢) Conducerea Asociatiei patrorale e incredintata unui consi-
liu de Administratie care e prezidat de presedintele Casei Centrale
(art. 150). Acest consiliu Intocmeste Statutele Asociatiei, stabileste ta-
blourile de riscuri aferente feluritelor industrii, modul de percepere

https://biblioteca-digitala.ro



- 284

a cotizatiunilor, modul de constituire a fondului de rezerva, masu-
rile de evitare a accidentelor etc.

Administrarea casei patronale e incredin{ata Casei centrale si
anume sectiei a 3-a care are o contabilitate deosebita in adminis-
trarea fondurilor.

f) Sanctiuni. Art. 157 --172 stabileste amenzi pentru ori ce
incercare a patronilor de a se sustrage obligatiunilor lor in ce pri-
veste accidentele.

Acesta e mecanismul legei asigurarilor in ce priveste acci-
dentele de lucru; e probabil ca aplicarea acestei legi sa dovedeasca
necesitatea unor modificari i complectari; lucrul acesta e cit se
poate de logic, fiind dovedit ca adevarat si chiar necesar pentru
toate legile cu caracter social.

Realizarea reformei asigurarilor muncitoresti, bazata pe expe-
rienta dobindita in toate tarile industriale, este primul pas in evolu-
tiunea unei importante revolutiuni sociale ce este pe cale de a
transforma lumea civilizata i care trebuia sa aiba un ecou s§i la
noi ; revolutiunea aceasta tinde a face o schimbare complecta a orga-
nizarei statului, care din o functiune pur politicaA cum era inainte,
evolueaza in sensul de a deveni o func{iune mai mult economica.

Dreptul de interventie al statului in conflictele sociale si eco-
nomice nu mai e astazi contestat aproape de nimeni; la acest re-
zultat s’a ajuns insa dupa multe lupte si framintari: plecind dela
teoriile anarhice ale gcoalelor socialiste, cari tindeau a utiliza intreaga
putere economica a societafei in folosul unei singure clase, ideia
interventiei statului a evoluat cu incetul pentru a ajunge la feoria
solidaristd care uneste azi majoritatea economigtilor §i  constitue
temelia intregei legislatiuni uvriere. Principiile generale ale acestei
teorii se pot reduce la doua indatoriri pentru stat: o misiune de po-
litie si una de tutela (Paul Pic. Opul citat).

In virtutea dreptului de politie statul e dator sa intervie pen-
tru a asigura jocul normal al principiului libertdtei muncei, iar in
virtutea dreptului de tutela trebue sa intervie in raporturile dintre
patron si lucrator pentru a asigura acestuia integritatea salariului,
a reglementa condifiunile muncei, a asigura pe lucrator contra ris-
cului accidentelor, invaliditajei si batrinefei

Intreaga legislatie uvriera trebue sa se bazeze pe aceste princi-
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pii, caci: «orice rau al individuluiy care ¢ in acelagi timp un rau se-
clal, este in mod legitim supus sanctiunei comune», (L. Bonrgeois. Musée
Social 1902).

Pentru aceste motive si mai ales pentru faptul ca noua lege
a asigurarilor muncitoresti defineste in mod lamurit raporturile pa-
tronului cu lucratorul industrial si prin aceasta Inlatura eventuali-
tatea multor conficte, cred ca aceasta lege e bine venita si ca trebue
primita cu bucurie de lumea industriala.
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