INSTITOTI CENTRALE DE EDILITATE POBLICA IN ANGLIA §1 GERMANIA ')

NICOLAE MUSAT
INGINER

Primele lucrari de Edilitate au fost executate in Anglia fara
controlul direct ori indirect al guvernulut, pentru ca in acea tara
comunele s’au bucurat totdeauna de o autonomie foarte intinsa.
Chiar primele instalatii insa, au condus la conflicte intre diferite
comune, intre comune §i particulari si intre comune gi stat. Astfel,
de exemplu, evacuarea apelor intrebuintate (sewage) in riurile engleze
a avut drept urmare murdarirea apelor riurilor §i dezavantajarea
riveranilor din aval, cari au cerut intervenirea statului. Acesta «
tnpus comunelor epurarea apelor de canal pina la un anumit grad
de puritate si a stabilit anumite prescriptii pentru executarea gi
functionarea instalatiilor de epurare.

Institutia de stat, care se ocupa in Anglia cu chestiuni de a-
ceasta natura a fost creata in 1871 si se numeste «Local Government
Board». Ea depinde de ministerul internelor. Toate cererile de im-
prumuturi ale comunelor sau comitatelor se innainteaza catre L.
G. B. Nici una din aceste cereri nu se aproba inainte de a se cer-
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ceta amanuntit proiectul lucrarei. careia este destinat Imprumutul,
mai ales in privinta posibilitatii de a se executa lucrarea in limita
sumei propuse. Executarea insasi nu este supravegheata de auto-
ritatea centrala. Insa, in cazul cind comuna cere aprobarea unui
nou fmprumut, serviciul poate cerceta daca lucrarile precedente au
fost executate conform proiectelor aprobate si poate conditiona noua
aprobare de eventuale complectari i modificari in instalatiile exc-
cutate. Afara de aceasta. L. G. B. poate chema comuna In jude-
cata tribunalelor ordinare, daca prin nerespectarea prescriptiilor se
prejudicieaza interesele cuiva.

Paralel cu evolutia metodelor de epurare, serviciul a elabo-
rat regulamente pentru dimensionarea instalatiilor, pentru suprave-
gherea functionarii lor, pentru supravegherea curatirii riurilor etc.
L. G. B. nu admite intrebuintarea singura a metodei biologice ---
septik tank si filtre de oxidare—pentru epurarea apelor uzate, din
cauza ca apele tratate, de si relativ limpezi, contin o cantitate foarte
mare de microbi §i nu sunt liberate de microbi patogeni. Pentru
aceasta, se prescrie o filtrare ulterioara prin pamint a apelor clari-
ficate astfel, acolo unde imprejurarile o permit. Acest fapt a dat
nastere la polemici aprinse Intre partizanii metodei biologice si ai
cimpurilor de epuratie. Primii au cistigat in partea lor parlamentul
englez §i au obtinut in 1898 numirea unei comisiuni parlamentare
permanente care, sa cerceteze gi sa raporteze, care metoda de trata-
rea gi epurarea apelor uzate este mai potrivita de adoptat. Numele
ei este «Royal Coemission on sewage disposal» $i se compune din 2 in-
gireri, 2 medici, un bacteriolog, un chimist i 3 nespecialigti. Co-
misiunea viziteaza instalafiunile existente, cerceteaza rezultatele ob-
tinute, discuta metoadele cu al{i specialisti si, peniru rezolvarea
problemelor, asupra carora nu poseda date sigure, dispune execu-
tarea de incercari prin comisarii ei, ingineri, bacteriologi si chimisti.
Concluziile se consemneaza in rapoarte periodice adresate parla-
mentului. Acesta aecide asupra aprobarii, modificarii ori respingerii
masurilor propuse si le aduce la cunostinta autoritatilor administra-
tive spre aplicare.

Comisiunea Engleza a devenit celebra prin materialul dat la
lumina in rapoartele sale. Citam citeva din concluziile ei, alese
la intimplare:

a) Pentru epurarea apelor prin filtrarea in teren e potrivit ori
<e pamint cu exceptia turbei si argilei.
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0) Dupa metoda biologica se purifica apele in mod mul{umi-
tor din punct de vedere chimic; dar vine dupa f[iltrarea prin teren
din punct de vedere bactereologic.

c) Se recomanda crearea unei instante judiciare centrale, con-
stind din specialisti, la care sa se alature un laborator si care sa
decida tn conflictele relative la instalatiile de epurare.

Alimentarea cu apa ca si iluminatul oragelor engleze, in care
intreprinderile publice sunt foarte putin desvoltate, formeaza obiec-
tul diferitelor concesiuni private. In timpul din urma, numai, au
inceput sa se execute instalatii de alimentare de citre comune.

O evolutie cu totul deosebita infatiseaza institutiile de acest
fel in Germania, unde statele au venit in ajutorul comunelor pu
nindu-le la dispozitie ingineri specialigti i cite o data mijloace
materiale pentru construirea la inceput a lucrarilor de alimentare
iar mai tirziu gi a celor de canalizare. Chestiunea epurarii apelor s’a
pus mai in urma in Germania de cit in Anglia, din cauza desvol-
tarii ulterioare a oragelor germane,.

Primul pas l-a facut inca in 1865 statul /}irienbery, cind a
recomandat oficial comunelor din regat pentru executarea alimen-
tarilor cu apa pe inginerul Ehmann, care se ocupase practic cu a-
cest fel de lucrari in Anglia $i America. Incurajat de experienta
facuta, guvernul a infiintat in 1869 un «Bawamt fiir das o/fentlicle
I asserversorgungswesen», dependent de ministerul de interne. Acest
serviciu s’a desvoltat necontenit pAna in prezent si, prin lucrarile
executate, a dovedit ca infiinfarea lui a fost cu totul indreptatita.

Dupa organizarea actuala serviciul este la dispozifia comune-
lor, asociatiilor constituite $i a ministerului pentru a-si da avizul
in mod gratuit asupra stabilirii proiectelor generaie. In anumite ca-
zuri el elaboreaza proiectele de detaliu executa lucrarile sau face
receptia acestora. Pentru alimentdrile in grupe, la care statul cor-
tribue cu sume insemnate, se fac toate proiectele si lucrarile de
catre stat prin serviciul sau.

Ca rezultat al activitatii institutiei de mai sus, din 1900 orage
si comune 800 posedau in 1906 alimentari centrale. In 1907 erau
in funcfiune 27 alimentari in grupe, care furnizau apa necesara la
378 comune.

Dupa exemplul Wiirtenbergului s’a infiintat la 1878 in Bava-
ria «Konigliches Burean fiir Wasserversorgung». Rostul acestui bi-
rou este:
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a) Sa serveasca drept expert comunelor, cari doresc sa-gi
creeze sau sa-gi imbunatafiasca alimentarea lor cu apa. sa intre-
prinda studii preliminare gi sa stabileasca proiecte generale.

[) Sa elaboreze proiecte de executie.

c) Sa supravegheze executia lucrarilor,

d) Sa controleze intrebuintarea subventiunilor, pe care statul
le acorda comunelor, pentru executia instalatiilor. sa cerceteze ca-
zurile de expropiere silita, aplicarea prescriptiilor contra incendiilor, etc,

Pina in 1911 biroul bavarez executase 5304 proiecte gene-
rale si expertize, 1635 proiecte de executie, condusese lucrarile in
1434 localitati si conlucrase la executie in alte 890 localitati! Cilrele
acestea devin cu atit mai interesante pentru noi cu cit ne amintim
ca Bavaria are acelasi numar de locuitori ca i {ara noastra.

Statele mai mici ca Baden, Hessa i provincia imperiului Al-
sacia Lorena au insarcinat ca aceste atribufiuni, alte servicii tecnice
ca serviciul hidraulic, serviciul de soseie, serviciul amelioratiunilor,
etc., pentru ca Intinderea acestor state face imposibila o specializare
mai intinsa a organelor publice. Astfel in Baden exista un singur
serviciu pentru sosele si riuri (Wasser-u. Strassenbauamt).

In Prusia exista o uniune a oragelor numita «Verein fiir Was-
ser-Versorgung und Abwidsserbeseitigung. avind ca scop, intre altele,
studiul experimental al problemelor de Edilitate, fie in interesul
general, fie la cererea oraselor in parte. Dupa insistentele mai ales
ale acestei uniuni, guvernul a creat in 1901 institutul numit «/er-
suche-und Priifungsanstalt  fiir 1Wasserversorgung und  Abwdisserbeseiti-
cung». Acest institut este nu numai cel mai modern dar si cel
mai complect dintre institutele similare existente §i poate imbratisa
problemele de asanarea oraselor din toate punctele de vedere; de
aceea vom insista mai mult asupra scopului, organizarii si functio-
narii sale 1).

Cu privire la alimentarea cu apd el are urmatoarele insarcinari :

1. Controlul sistematic stiintific-tecnic al procedeelor si des-
coperirea altora noui.

2. Darea informatiunilor §i expertizelor asupra instalatiunilor
proiectate
3. Controlul functionarii instalatiunilor de alimentare.

1) In urma intervenirii legatiunei noastre din Berlin, cireia 1i adu-
cem multumiri §i cu aceastd ocazie, am ficut citva timp practicd in in-
stitutul de mai sus.
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4. Analiza probelor de apa.

Institutul aduna treptat date asupra raporturilor hidrologice
ale tarei si calitatii apelor de suprafata prin informatii, conlucrarea
cu institutul geologic ori prin vizite §i cercetari proprii.

Cu privire la cvacuarea apelor uzate si a gunoaclor :

1. Controlul eficacitatii procedeelor mai importante pentru e-
purarea apelor. '

2. Cercetari asupra apelor uzate de provenienta deosebita
(industriale).

3. Expertize asupra instalatiilor de epurare in sarcina autori-
tatilor statului, comunelor si particularilor.

4. Analiza probelor de apa, gunoiu, pamint materiale pentru
filtre, materiale pentru clarificare, etc.

5. Stabilirea sistematica a influentii apelor de diterite prove-
niente asupra cursurilor de apa din punct de vedere chimic si
biologic (fauna, flora, piscicultura), elaborarea dispozitiunilor pentru
mentinerea curatenii riurilor ca §i cunoastcrea semnelor caracteris-
tice pentru epurarea suficienta a apelor, ce se conduc in riuri.

6. Supravegherea, dupa insarcirarea partilor, a exigentii im-
puse instalatiilor de epurare.

7. Stabilirea influentii apelor murdare asupra terenului, intre-
buintarea ingrasamintelor ; exigente asupra apelor scurse din drenuri.

Institutul depinde de ministerul internelor, care numeste pe
conducatorul sau ; participate (beteiligt) si interesate la existenta
institutului sunt insa, i ministerele de Jucrari publice, agricultura,
domenii §i paduri, comert si industrie si cel de finan{e. La fiecare
trei luni se intrunegte o comisiune ministeriala compusa din dele-
gatii ministerelor pentru a lua cunostinta de activitatea institutului.
a dispune masuri noui pentru viitor, a fixa bugetul, etc.

Pentru indeplinirea multiplelor sale atribufiuni, institutul cu-
prinde 4 sectiuni; tecnica, chimica, bacteriologica si biologica. La
ultimele 3 sectiuni sunt anexate laboratoare respective. Fie-care
laborator sgi-a perfectionat, in decursul ultimilor ani, aparatele si
metodele de experimentare. Prin aceasta s’a scurtat timpul cerce-
tarilor §i analizelor iar costul lor s’a redus simtitor. Astfel, un func
tionar din sectia biologica prevazut cu o galeata de luarea probelor,
cu o cutie speciala de sticla si un microscop poate, studia gradul
de puritate al apelor unui fluviu, dupa natura planctonului. tot atit
de repede pe cit de repede circula vaporul, pe care e imbarcat.
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O analiza de apa de baut costa 30-70 lei, apa de canal
40-75 lei pamint 50 lei, etc. Expertizele se platesc dupa timpul in-
Intrebuintat de expert; 40 lei aprox. pentru cercetari in afara i
25 lei pentru cercetari in institut. Pentru intocmirea proiectelor,
supravegherea lucrarilor instalatiunilor noui sau a functionarii celor
vechi se stabilesc preturi globale, daca ministerul nu scuteste de
plata comunele respective.

Institutul poseda o intelegere scrisa cu uniunea oragelor pentru
lucrari comune. Dupa aceasta intelegere uniunea are dreptul sa
propuna spre studiu anumite chestiuni, cari ar interesa oragele a-
sociate. Se iau in comun masuri pentru infaptuirea studiilor. Cer
cetariie se pot efectua si in afara de laboratoarele institutului, in
anumite statiuni de proba sau in instalafiuni existente. Conducerea
lor o pot avea yi alfi specialigti, de cit ai institutului, acesta fixeaza
insa planul si metoda cercetarilor. La cererea institutului uniunea
ii pune la dispozitie instalatiile oragelor pentru ori-ce studii comune.
Tot ea acopere cheltuelile de material si personal. Institutul primeste
in sinul sau personalul trimes de uniune si il instrueste fie in cer
cetari de laborator fie in conducerea instalatiilor.

In anumite cestiuni se lucreaza in comun cu institutul geo-
logic al tarii sau cu cel hidraulic?).

Pentru studiul instalatiilor din Anglia i America se trimet din
cind in cind fie membrii institutului sau alti ingineri streini in acele
tari pe un timp determinat. Memoriile respective, casi lucrarile mai
importante se publica in analele institutului (Mitteilungen), Aceste
anale au cucerit locul de onoare intre publicatiile speciale germane.

Un mijloc foarte important de studii il formeaza cercetarea
sistematica a literaturii germane si streine. Biblioteca poseda citeva
mii de volume gi primeste aproape una sutd publicatii periodice.
Toate articolele sunt consemnate in ordine alfabetica, pentru a in-
lesni orientarea in literatura atit a membrilor institutului cit si a
celor ai uniunei oraselor.

Din raportul de activitate in anul 1911 - 12 mentionam faptul
€4 institutul a executat 788 de expertize (analize, proiecte, etc.)
cu plati §i 65 fara plata, a controlat 32 instalatii, cercetind apele
la fiecare 3 sau 6 luni, a {inut cursuri de cite 2—15 zile pentru
medicii de plasa, funcfionarii sanitari, medicii militari si functionari

1) Anstalt fiir Gewiisserkunde.
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ai comunelor. O comisiuite a dietei prusiane a ascultat in acelasi
an o conferinta asupra evacuarii in riuri a apelor de canale.
Institutul studieaza in momentui de fata urmatoarele chestiuni :
1. Cercetari asupra apei de barage (Neyetalsperre bei Wip-
perfiirth).
2. Stabilirea raporturilor intre apa de riu si apa subterana
in tinutul Ruhrului.
3. Cercetari asupra instalatiilor de epurare biologica.
Studiul instalatiunilor de epurare din Anglia.
Epurarea apelor uzate de la fabricile de zahar.
Cercetari asupra apelor fluviului Elba.
Posibilitati de epurare a apelor industriale.
Indepartarea materiilor tari din apa.
9. Combaterea mucigaiului din instalatiile de epurare biologica.
10. Inmultirea datelor asupra metodei de epurare prin filtrare
intermitenta prin pamint.
11. Cercetari asupra apelor riului Innert.

© N o v

12. » » " ce confin mangan.
13. » » influentii apelor meteorice asupra be:
tonului.

14. Controlul diferitelor procedee pentru corijarea apelor dure,
acide si a celor ce contin fer in disolutie.

15. Stabilirea proprietatilor fizice i chimice ale apelor din
riurile germane.

16. Influenta apelor de canal asupra lacurilor mari §i mici.

17. Cercetari biologice asupra apelor Rhinului.

18. Dezinfectarea apei de baut cu clorura de calce (Ca Cl,).

19. Influenta procedeului de epurat apa asupra microorganis-
melor patogene, etc.

Cele mai multe din aceste probleme se studieaza in comptu)
uniunii oragelor.

Cu toate ca infiintat nu de multa vreme, institutul prusian pentru
alimentare cu apa i evacuarea apelor de canale are la activul san
lucrari, cari au facut epoca in desvoltarea Edilitatii. E deajuns sa
citam introducerea in mare a epurafiunii biologice in Germania,
prin construirea instalatiei orasului Deutsch Wilmersdorf si a altor
suburbii din Gros Berlin, pentru tratarea a 30000 m. c. zilnic.

Pentru a ob{ine datele necesare proiectarei, institutul a con-

struit o stajiune de proba in Westend si a facut incercari timp de
doi ani fara Intrerupere.
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Din cele de mai sus rezulta ca tarile cele mai fnaintate pe
terenul Edilitatii publice nu au lasat cu totul In sarcina comunelor
deslegarea problemelor complexe de alimentare cu apa, canalizare,
etc.. ¢i au intervenit creind anumite institufiuni centrale cu menirea
de a remedia stari de lucruri diferite dupa tari, timpuri si Imprejurari.

Anglia a intervenit pentru a apara impuritatea riurilor, consi-
derate ca un bun comun tuturor. Cind exigentele puse instalatiilor
de epurare s’au parut prea mari, statul a Infiintat un serviciu per-
manent pentru studinl complect §i continuu al chestiunei. In folosul
si al comunelor, si al particularilor, deci §i al statului. Acest fapt
constitue un sprijin dat comuneclor, cu toate ca nici o tara din lume
nu are, relativ, orage mai mari §i mai bogate de cit Anglia.

Raporturile din Germania se aseamana, in general, mai mult
cu cele din tara noastra, de cit cu cele engleze. In special statele din
sudul Germaniei, Wiirtenberg $i Bavaria, cari de citeva decenii
lucreaza la imbunatafirea starei sanitare prin raspindirea instalatiilor
de alimentare create de serviciile lor centrale, ne dau un exemplu
edificant de intervenirea guvernelor in sprijinul comunelor.

Prusia singura, care in anii din urma a creat o serie de in-
stitute §i laboratoare excelent organizate pentru toate ramurile de
activitate tecnica 1) a destinat si asanarii comunelor sale un institut
model pentru studiul teoretic si practic al problemelor respective.

Ori unde au fost infiinfate institutiile de aceasta natura nu
au adus multe servicii oragelor mari §i bogate, cu birouri tecni-
ce complecte si buni specialigti, ci oragelor mici §i satelor sarace si
necapabile a concepe, a controla si a plati lucrari tot atit de cos-
tisitoare cit sunt de necesare.

De aceea infiinfarca wiui servicin central de Edilitate in (ara
noasira este imperios reclamata de imprejurari.

Fie ca rindurile de mai sus sa atraga atentiunea Domnilor
colegi §i sa ocazioneze un schimb de idei in coloanele «Bulctinului».

Berlin 3 [ulie 1912,

1) Citimul e cel de aviatie, inliintat in Iunie a. c.
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