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unile prezintate asupra dispozitiunilor esentiale din proiect
sunt de naturi a nu lisa nici o indoiali ci ele au fost
bine chibzuite si ci ele raspund la niste trebuinte reale,
a cidror indeplinire nu mai poate fi amanata.

Convins ci prin aceasti reformi se va realiza o mare
si insemnati imbunititire in serviciile publice, pe care
ea le atinge si ci se va deschide Corpului nostru tecnic
un vast camp de desvoltare spre binele si folosul tirii,
am onoare, Domnilor Deputati, a supune deliberdrii
D-voastri acest proiect de reorganizare, pentru care
solicit aprobarea D-voastri.

Ministerul Luerdrilor Publice, C. Oldnescu

Proiectul de lege pentru construirea
si exploatarea cidilor ferate prin initiativd privata

EXPUNEREA DE MOTIVE

D-lor Deputati,

Proiectul de lege ce am onoarea a vi infitisa pe langi
aceasta, are de scop a determina conditiunile pentru
infiintarea de cai ferate de interes local prin initiativid
privatd, precum si a acorda oarecare avantagii si de a-i
inlesni intr'o intreprindere eminamente folositoare.

Importanta acestei chestiuni nu poate scipa atentiunii
D-voastre, D-lor Deputati, dupd cum ea n’a lipsit a atrage
st bigarea de seami a guvernuluil.

Dela infiintarea drumurilor de fier in tari si mai cu
seamia 1n cei din urmi ani, s'a dat o mare desvoltare
constructiunii cailor ferate, astfel in cit, socotind pe acelea
deja construite si pe cele astdzi in constructiune, putem
zice ci, in mare parte, liniille de mare circulatiune de
intdiul st de al doilea ordin sunt aproape incheiate.

Aceasta retea de cii ferate deserveste astdzi toate cen-
trele importante de populatiune, toate marile vdi ce se
deschid pe solul romin, unde s’au pus in valoare, prin
aceasta, atitea avutii naturale ce erau inci atunci neex-
ploatate, precum si toate porturile de cipetenie, prin cari
se scurg produsele diverse ale tirii.
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Sacrificiile ficute de tardi cu constructiunea acestor
numeroase linii n’au rimas infructuase; cici este cert ci
aviantul cel mare, luat, fie de agriculturd, fie de intre-
prinderile industriale si comerciale, este in mare parte
datorit facilititil transporturilor, rezultat al ciilor de
comunicatiune,

Era timp acum a ne gindi si la infiintarea ciilor ferate
de interes local, pentru a duce mai departe aceastd lucrare
de desvoltare economica.

Asemenea linii nu pot fi decit de cea mai mare utili-
tate. Este evident, in adevar, ci afard din zonele deservite
de liniile de interes general deja construite, se gisesc o
multime de localititi cari cuprind diferite avitii naturale,
a ciror exploatare nu s'ar putea face in conditiuni avan-
tagioase, de cAt daci s'ar avea mijloace de transport
lesnicioase si economice dela acele localititi pAnai la liniile
de mare circulatiune. Astfel sunt, de exemplu, diferitele
cariere de piatri de constructiune, gismentele de lignit
si de alte combustibile, si mai cu seami intinsele paduri
cari acoper o parte atit de insemmnati a t3ril, si cari
toate riman neutilizate si chiar pierdute pentru totdeauna
din cauza lipsei mijloacelor de transport, firi de care
exploatarea acestor materiale si punerea lor in consuma-
tilune nu poate si fie avantagioasi. Aceleasi materiale
ix_lsé ar fi exploatate cu folos, atit pentru proprietari cit
st pentru Stat, dacd in regiunea unde ele sunt situate,
s'ar construi linii ferate cu caracter economic, cu ajutorul
cdrora aceste produse diverse si poati ajunge, fird a fi
incdrcate de cheltuieli mari, la reteaua liniilor principale,
s1 de aci la dispozitiunea consumatorului.

Incercari de felul acesta nu au lipsit la noi in tari;
citeva intreprinderi de exploatiri de materiale, exploatiri
de paduri si de gismente de lignit s'au ficut in sistemul
acesta, construindu-se linii ferate locale, din care unele
se vidd si astizi functionind.

Aceste incerciri, dintre care unele au dat cele mai bune
re-z'ultate.. au ramas totusi foarte restrinse, fie din cauza
dificultitilor ce intAmpini particularii de a instala o linie,
-de multe ori trebuie si traverseze proprietiti streine,—
fie din cauzi ci, in lipsi de oare cari scutiri si avantagii
care s‘énle vind in ajutor, capitalul de constructiune a
unei linii greveazd costul de exploatare al materialelor
intr'o proportiune care nu ar mai lisa destuld margine
pentru beneficiile de realizat dintr'o ssemenea intreprindere.

Acelasi lucru este de observat si pentru intreprinderile
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industriale. In cele mai multe cazuri, pentru ca asemenea
intreprinderi si fie rentabile, se cauti ca ele si tie in-
stalate 1n imediata apropiere a materiilor prime, sau a
acelora de care ele au nevoie pentru transformarea ma-
teriilor prime in obiecte de consumatiune. Si cum, de cele
mai multe ori, si unele si altele se gisesc in locuri
depirtate de reteaua principald a liniilor ferate, urmeazi
ci asemenea intemeieri de industrie se reazemi si dinsele
pe putinta de a se lega stabilimentul industrial cu reteaua
drumurilor de fier, printr'o linie ferati economici, pentru
a se reduce la minimum costul de transport al produselor
fabricatiunii de la origini pini la locul de consumatiune.

Aceasta este mai cu seami adevirat pentru acele genuri
de industrii, ale ciror produse sunt materiale grele sau
voluminoase, si pentru care, din aceasti cauzi, costul
transportului intervine ca element foarte important in
formarea pretului acelor materiale.

Din constructiunea liniilor ferate de interes local, nu
mai putin folos trage si agricultura, care inlesniti in
transportarea produselor sale, nu intirzie a lua o mai
mare desvoltare in localititile traversate de o asemenea
cale de comunicatie, ca si in localititile invecinate.

Cu drept cuvant, se poate dar =zice ci desvoltarea
industriali, agricold si forestierd a unei intregi regiuni
intr'o tari nu este cu putintd de cit atunci cind acea
regiune este legati cu reteaua drumurilor de fier. La
aceasti operd Statul este si el interesat, pentruci, prin
sporirea valorii proprietitilor respective si prin infiintarea
intreprinderilor industriale, se sporeste avutia generali a
tarii, si pentruci in acelasi timp si veniturile fiscului
se resimt in bine de transformarea economici a localititii.

Suntem dar datori, din toate punctele de vedere, D-lor
deputati, si ne preocupam de a gisi mijlocul pentru ca
intreprinderi ca acelea de care am vorbit mai sus, si le
vedem cit mail numeroase si stabilite in conditiunile
asiguritore pentru reusita lor. Una din cele mai de
cipetenie griji ce trebuie, in adevir, si avem, este ca prin
bune si intelepte legiuiri, si ajutim la desvoltarea si
sporirea avutiei publice, care este unul din stilpii pe care
se reazemd puterea unei tari.

_Acesta este si scopul legii de fatd, ale cireia dispozi-
tiuni . trebuiesc combinate asa in cit si se poati ajunge
la rezultatul urmairit.

Daci infiintarea liniilor ferate industriale aduce, dupi
cum am zis, foloase reale Statului, nu este mai putin
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adevirat nsi, ci ele folosesc mai intiiu si mai cu seami
regiunilor pe cari le traverseazi, sl astfel primii interesati
la aceasta, si ceil care trag beneficii mai simf{itoare din
infiintarea lor, sunt proprietarii particulari sau exploatatorii
stabiliti in acele localitdti, precum si judetele sau comu-
nele pe al ciror teritoriu se gisesc acele linii. Este dar
natural ca dreptul si sarcina pentru stabilirea acestor
cai de comunicatiune, si fie Iisate particularior sau auto-
rititilor judetene sau comunale, care pot sd-si dea mai
bine seama de interesele locale pe care le-ar deservi o
cale ferata industriala.

In general, insi, comunele si judetele dispun de prea
putine mijloace pentru a intreprinde lucridri de natura
aceasta, pe cind particularii pot totdeauna, prin asociati-
unea capitalurilor, sd ajungi la intocmirea combinatiunilor
financiare cerute de asemenea intreprinderi. Ei singuri
pot, mai cu inlesnire realiza capitalurile trebuincioase,
s1 apreciind serviciile ce se asteapta dela aceste linii, sa
stabileascd conditiunile tecnice si financiare in care ele
.vor trebuil construite, pentruca intreprinderea si fie
folositoare capitalurilor in ea intrebuintate.

In aceastd privinta este cert ci Statul singur n’ar
putea da acestor cai de comunicatiune toati desvoltarea
de care ele sunt susceptibile, rezultat care nu se poate
spera a se obtine decit fdcindu-se apel la initiativa
privata, s1 la spiritul de asociatiune. Acesta este un in-
vdtamant pe care il tragem si din exemplul celorlalte
State, in care, in mod invariabil, reteaua liniilor ferate
secundare s'a desvoltat numai in modul acesta si cu
mijloacele aci aritate.

Afard de aceasta este bine si util, pentru a incuraja
spiritul de asociatiune si a indrepta activitatea particila-
rilor cdtre intreprinderi folositoare, si se lase initiativei
private, un cidmp deschis in care ea si-si exercite actiunea
sa binefacdtoare asupra operei generale de progres al tirii.

Aceste consideratiuni ne-au condus, D-lor deputati, a
adopta, ca principiu al legii, pe care v'o infitisim, dispozi-
tiunea din art. 1, dupd care constructiunea cdilor ferate
de 1interes local si industrial este lisati in sarcina initja-
tivel private, cu autorizatiunea guvernului si sub oare
care conditiuni.

Aceastd dispozitiune se regiseste, de altmintrelea, mai
in toate Statele care sau ocupat cu creiarea retelei de
cidl ferate de interes local, si care toate au recunoscut
utilitatea de a se ldsa ca aceste linii si fie infiintate prin
initiativa particulari.
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Pretutindenea, cu toate acestea, Statul a intervenit
pentru a ajuta si a inlesni intreprinderile de felul acesta,
a caror influientd bineficitoare se resfringe st asupra
intereselor generale ale tirii.

In ce chip insi trebuie si se exercite intervenirea
autoritifii centrale in folosul intreprinderilor pentru
crearea liniilor locale? Care trebuie sa fie sprijinul dat
lor de citre Stat, pentruca, pe de o parte, si se procure
inlesniri reale celor ce pun capitalurile lor in asemenea
intreprinderi folositoare; iar, pe de alta, si nu se incurajeze
intreprinderi cari ar avea in vedere mai mult o specula-
tiune financiard asupra capitalurilor decit o afacere in-
dustriald sau comerciali, sub aparenta cireia s'ar prezenta
intreprinderea de constructiune a unei cii ferate?

Doui sisteme sunt in prezenti in aceastid cliestiune,
adicd : sistemul subventiunilor in capital sau in interese
garantate si sistemul beneficiilor acordate sub formi de
scutiri de d#ri, la care ar fi supuse lucririle dupi legile
comune, acordiri de taxe reduse si alte inlesniri de
aceiasi naturi.

Primul din aceste siteme trebuie, ins3, inlaturat pentru
a nu cidea 1n pericolul semnalat mai sus, de a vedea
producindu-se mai mult combinatiuni financiare de cat
intreprinderi serioase, bine studiate si bine administrate,
prin care si se ajungi a se inzestra o regiune oarecare
cu o linie in adeviar folositoare. Acordarea unei subven-
tiuni din partea Statului, sau chiar din partea judetelor,
ar cere in acelasi timp, intervenirea si controlul din partea
puterilor publice in administratiunea acestor linii, si
tocmai aceasti imixtiune trebuie evitati, pentruci ea ar
da loc adeseaori la conflicte vitimitoare pentru intre-
prindere si ar opri avintul initiativei particulare. Mai
adaog in acelas timp cd subventiunea, sub forma garan-
tiei de interes, poate face ca concesionarii si fie oarecum
desinteresati in exploatarea liniei, mai cu seami cind
traficul nu ar corespunde asteptirilor primitive si n'ar da
beneficii superioare minimului de interese care le-ar fi
garantate. .

Este adevidrat ci in cele mai multe tiri, Statul are
facultatea, fiard obligatiune ins3, de a acorda concesiona-
rilor unor asemenea linii si subventiuni in bani. Astfel
legea din 12 Iulie 1865 din Franta, prevede facultatea
de a se acorda o subventiune in capital pentru constructi-
unea unor asemenea linii; iar legea din 11 Iunie 1880,
care a modificat pe cea precedenti, a transformat aceasti

4
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subventiune facultativd, dindu-i forma si caracterul de
anuitate pentru a asigura un interes de 500 ca remune-
ratie a capitalului de primi instalatie a liniei. Aceleasi
dispozitiuni, sub diferite forme, au fost stabilite prin le_gi
speciale si in alte tiri, precum sunt: Belgia, Olanda, Italia,
Austria si Germania, insi mai pretutindeni, unde s'a
aplicat sistemul subventiunilor de cdtre Stat sau judete,
rezultatele au fost putin favorabile in ce priveste des-
voltarea ciilor ferate de interes local; pretutindeni, din
contra. s'a constatat c3 constructiunea acestor linii a luat
o vie impulsiune, chiar in lipsa unei participatiuni in
bant a autoritdtilor publice, atunci cind se acorda de
cidtre acestea avantagii si inlesniri serioase, cum este pai
cu seami autorizarea de a se intrebuinta in mod gratuit
soselele publice sau zonele lor, pentru asezarea ciii,
scutirea sau reducerea de taxe si diri fiscale, precum si
autorizarea de inlesniri tecnice si comerciale speciale.

In aceasta privintd se poate zice ci prosperitatea in
alte tdri a liniilor ferate, de care ne ocupim aci, se explici
in de ajuns prin regimul de protectiune ce le-a fost acordat
si prin‘lipsa de amestec a Statului in partea lor finan-
ciari, ceiace lasi intreprinderilor particulare o mare
libertate de actiune in organizarea serviciului si in stabi-
lirea tarifelor, asa ca si reduci cheltuelile si si se spo-
reascd veniturile cit se va putea mai mult.

Aceste consideratiuni m’au ficut D-lor deputati, a admite
sistemul de protectiune consistind in acordarea unei serii
de avantagii cu preferintd asupra sistemului de subven-
tlune sau participare a Statului in constructiunea liniilor
ferate secundare. Odati insi intrati in aceasti cale, legea,
dupd cum veti putea vedea din cuprinsul articolului 5,
este destul. de largd in favorurile ce le acordj, si care sunt
destul de importante spre a intra pentru o buni parte
in calculul de rentabilitate ce trebuie si preceadi orice
intreprindere.

‘Din principipl admis in materie decurge in acelas
timp, $1 necesitatea de a ldsa administratiunii acestor
11m.1_ deplind libertate in dirijarea financiari a intreprin-
deru.’ Statul, in adevir, trebuie si se margineasci a
autoriza aceste intreprinderi, acorddndu-le o sum% oarecare
de avantagii si inlesniri; dar de aci inainte intervenirea
lui trebuie si inceteze si si lase la intelepciunea si buna
chibzuinti a concesionarilor, si duci afacerea pe cale
prosperd; lor, prin urmare, trebuie si se lase intreaga
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libertate, atit in organizarea serviciului de exploatare
al liniilor, cit si in studierea si fixarea tarifelor.

In acest sens s'a si admis in lege dispozitiunile din
articolul 6.

Dar, daci intervenirea Statului nu s'ar justifica din
acest punct de vedere, ea se impune insi din acela al
sigurantei publice, asa in cit Statul trebuie si-si rezerve
dreptul de control in aceasti privintd si facultatea de a
impune misuri de siguranti, fie in constructiunea, fie in
intretinerea si exploatarea acestor linii. De aci dar dreptul
de supraveghere din partea Statului, drept consacrat in
art. 7, 8 si g ale proiectului de lege.

Am previzut, in acelas timp dreptul, pentru Stat, de a
ocupa si exploata, in timp de risboiu, liniile ce se vor
declara trebuincioase de administratiunea militari, precum
s1 dreptul de a le riscumpdra si a le incorpora in reteaua
principali, ori de cite ori una din aceste linii ar prezinta
un interes de caracter general; aceasta insi numai dupi
trecerea de 30 ani dela punerea lor in exploatare.

Amindoui aceste dispozitiuni se justificd indestul:
dmtalu prin trebumta de apnrare nationald, care trebu1e
sa prlmeze orice alte interese si consideratiuni; cea de a
doua prin necesitatea de a se unifica toate acele linii
carl, gisindu-se pe aceiasi treapta de 1mportanta, trebuie
sa fie supuse acelorasi misuri si reguli in exploatarea
lor tecnici si comerciali.

Acestea sunt, D-lor deputati, dispozitiunile de cipetenie
pe care le cuprinde proiectul de lege asupra materiei de
fatd. Supunindu-l deliberirilor D-voastre, am credinta ca
el ridspunde unei necesititi care a inceput a se simti din
ce in ce mai mult si, sperind cd si D-voastrd veti aprecia
in acelas grad importanta lui, veti gdsi bine chibzuite
dispozitiunile legii de fatd, vi rog s3-i dati aprobarea
D-voastrd in cuprinsul urmitor.

Ministru Lucrdrilor publice, C. Oliinescu.
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