
PROBLEME, PROPUNERI ŞI INIŢIATIVE ŞCOLARE 

ÎN ŢARA ROMANEASCĂ 
ÎN AJL!NUL REVOLUŢIEI .DIN .1848 

G. D. ISCRU 

lnceputul învăţăturii primare publice o ridicat peste tot şi întot­
deauna trei probleme de ordin general, legate strtns de caracterul ş i de 
posihilillitile societăţii : egalitatea sexelor la învăţătură, gratuitatea 
instrucţiei primar~. obligativitatea acesteia. 

Societatea modernă, pentru uriaşa ei opera constructivă trebuia să 
utilizeze întregul potenţial uman. bărbaţi şi femei, cH mai eficient po­
sibil. Cum ştiinţa de~ carte oferă efici~nţă acestei utilizări, fiecărui 
membru al societăţii ii trebuia asigurat un m'inimu<:n de cunoştinţe, pe 
baza cărora să poală deprinde mai bine şi mai repede o meserie, să 
îndeplinească o slujbă. . 

Preţul tot mai 'ridicat al Instrucţiei şcolare, în condiţiile unor posi­
biliUiţi materiale modeste, putea deveni însă o frînă reală în această 
direcţie. De aceea, societatea trebuia neapărat să ia pc scama sa o 
parte din cheltuieli. Statul trebuia să subvpoţioneze de la buget instruc­
ţia primară, cel puţin tn parte, altfel risca s-o limiteze. Aşa s-a intro­
dus, treptat, gratuitatea acestei instrucţii. A fost însă greu de parcurs 
drumul de la gratuitatea ca operă de caritate la gratuitatea obligaţie a 
socletălii. Dar a însemnat totodată o mare victorie a societăţii moderne. 
Cu cil mai rapidă, cu at!t mai knportantă. Este un fapt constatat că 
societatea capitalistă n-a desăvirşit această acţiune. 

In Europa, în general, nu se ajunsese · la impunerea principiilor 
amintite. ln unele ţări se făcuseră paşi înainte !n acest sens, dar lmpli­
nirea dezideratelor era încă departe. 

In Ţara Româl!easccl, unde chiar în oraşe - cu invăţămtnt public 
din 1831 - numărul şcolarilor rar depăşea 200, învăţămîntul public în 
mediul rural - instituit în 1838 şi ajung la rezultate remarcabile pînă 
în 18481 - s-a integrat ş i din acest punct de vedere în fenomenul euro­
pean. 

De o egalitate a sexelor la învăţătură nu putea fi vorba. In unele 
locuri. însă, „porunca" stăptniril, de trimiterP a copiilor la şcoală, fusese 
intclcasă ca valabilă şi pentru fete. Documentele vremii consemnează 
trimiterea fetelor la şcoală nu ca pe un .fapt leşit din c.omun_ll. 
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De gratuitate, de asemenea, nu putea fi vorba, cîtă vreo1e Statul 
nu-şi asuma nici o obligaţie materială. 

în ceea ce priveşte obligativitatea chestiun.ea este mai complexă 
şi necesită o tratare mai de detaliu. ln istoria introducerii obligativită ţii 
şcolare , constrîngerea şi-a avut, desigur, rolul ei, mai ales pentru pă­
rinţii cu adevărat neînţelegători şi îndărătnici, dar a dat slabe rezulta·te 
acolo unde n-a fost precedată de alte măsuri menite să-i asigure apli­
carea. Pentru Ţara Românească, nici o lege şcolară n-a prevăzut, în 
perioada cercetată, obligaţia părinţilor de a-şi trimite copiii la şcoală, 
sub o pedeapsă oarecare, ca in unele ţări europene. Iar pentru organi­
zarea invăţămintului public la sate nu a existat o lege. Slujitorii şcolii, 
de la modestul candidat de învăţător la revizorul general. erau convinşi 
de necesitatea introducerii obligativităţii şcolare, aşa cum erau con­
vinşi de necesitatea unei legi pentru o asemenea acţiune fără precedent. 
Toţi profesorii care au ·propus Eforiei Şcolilor introducerea obligati­
vităţii, n-au conceput-o ca pe o măsură izolată ci au făcut şi alte pro­
puneri menite să-i asigure aplicarea3• 

„Indărătnicia" ţăranilor faţă de trimiterea copiilor lor la · şcoală 
trebuie înfeleasă corect pentru această epocă. Nu era vorba de o res­
pingere apriorică absolută - deşi, la un anumit grad de cultură, uneori 
nici acest aspect nu se poate nega - ci, în cea •:nai mare parte, de 
greutăţi materiale ale acestora : iarna nu aveau suficientă îmbrăcăminte 
iar în şcoală nu totdeauna se făcea focul; toamna şi primăvara inter­
veneau muncile cîmpului şi păşunatul vitelor; apoi obligaţiile faţă de 
boieri sau arendaşi, obligaţii pe care copiii, dacă nu le îndeplineau ei, 
le puteau înlesni pentru părintii lor. 

Obligativitatea şcolară nu a fost impusă, ·totuşi, ln perioada cerce­
tată, in invăţămintul din mediul rural. Inseamnă, oare, că Eforia nu-i 
înţelegea necesitatea? Nu, nu înseamnă. Propunerile erau, desigur, 
sţudiate, dar Eforia nu avea puterea să decidă. Ea aparţinea Adunării 
Obşfeşti, deci reprezentanţilor clasei feudale. Şi totuşi, Eforia se gîn­
dea, spre sfîrşitul deceniului cercetat, să determine instituirea obliga­
tivităţii, împreună cu alte măsuri mai energice în interesul şcolilor 
comunale. Este interesantă, în acest sens, evoluţia cronologică a răs­
punsurilor oficiale ale Eforiei, aşa cum rezultă din rezoluţiile puse pe 
rapoartele în care profesorii propuneau introducerea obligativităţii şco­
lare. Dacă în primii ani de rnvăţămînt public la sate aceste rapoarte 
erau pur ş\ simplu puse la dosar, confirmîndu-se doar primirea~. prin 
1846--1847 Eforia promitea că „se va lua în chipzuJre această propunere 
la vremea cuvenită"51 pentru ca în 1848 să ajungă a pune pc rapoarte 
astfel de rezoluţii: „Pentru aceasta (adică pentru impunerea obligati­
vităţii - n.n., .(G.D.I.) este chibzuire a ,şe face o deosebită regulă care 
este a se pune :în lucrare la deschiderea viitoare a şcoalelor comunale" 
(adică în anul şcolar J84S-1849- n.n, G.D.J.)'-. 

Nu aceeaşi a fost evoluţia Departamentului din Lăuntru - care 
se ocupa de pa:r:tea materială a învăţămintului - în această privinţă. 
El a rămas la punctu! de vedere iniţial : folosirea de mijloace „cuviin­
cioase", de convingere7• 

Deşi, oficia.I, obligativititatea şcolară nu s-a putut introduce în 
perioll.da cercetată ~prin lege, ea se va introduce în 1864, precum se 
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ştie -. s!ntero de părere c!i, dacă şcolile comunale n-ar fi lnchise de 
regimul reacţionar instaurat după înfringerea revoluţiei din 1846, 
obligativitatea şcolară ar fi inceput să se introducă încă de alunei, aşa 
cum preconiza Eforia. Dacă nu integral - c greu de ado:nis I -, orlcwn, 
într-un grad apreciabil ; dac!i nu oficial. de sus. în orice caz de jos, 
prin lnltialive locale. 

Căci iniţiativele locale 1o acest sens porniseră ln a junul anului 
1848. Observăm mai înttl ca sătenii . nu prea făceau distincţie între 
prevederea legală şi dispoziţia rezullată dintr-o circulară fără acope­
rire legalii. Şi una şi alta erau tot „poruncii a stăpinirii" , fată de care 
aveau cam aceeaşi aliludiue. Le îndeplineau ca atare, cu voie sau fără 
voie, deopotrivă. Apoi se intlmpla - dacă nu se intîmplase pină atunci 
- ca săteanul să priccap!i folosul învii ţăturii. De acum, el era clştigat 
pentru şcoală. Rapoarte le despre examenele din anii 1846-1848 sint 
grăitoare în acest sens. Pe cei cu adevărat îndărătnici sau pe cei cu 
mari grcutăti. dacă nu-i inlluen\au mij loacAIC? paşnice, destul de greu 
i i pu ten dett-rmina. şi c:onstrlngc-rca. Ptnă Ja urmă însă, aceasta putea 
s!i aibll. şi un asem.<" nea rezult&ts. 

Aşadar, inifiativele locale pentru instituirea obligativităţii şcolare, 
pornite ln ajun ul revoluţiei din J 848, iodrt>plăţf!SC afirmaţia de mai sus. 
Cele mai mari speranţe tn acest sens sf:I puneau în autorilăţilc ddmi­
nistrative. Mulţi cir..nuitori şi subcîrmuitori au sprijinit asemenea ini­
tialive. Printre judeţele to care s-a încercat, 1n sate, impunert>a amenzii 
pentru neşcolarizarea copiilor a fost şi jud. Vtlcea9 • însă drmuitorul 
judeţului Gorj a dat cel mai bun exemplu în acesţ sens, cunoscut 
indall't !n toată ţara prin publicitatea care i s-a făcut In gazeta „lnvă­
tătorul SqtUl1.!i"10• Este vorba de un grup de 6 măsuri foar te îndrăzneţe 
pentru vremea respectivă şi pentru competi:inta unui cirmuitor de 
alunei. Circulara la subcfrmuiri, a fost dată tn decembrie t846. „!nfiin­
tarea şcoalelor comunale de prin sate fiind ţinta cea mai prin\ipală <1 

dezvoltării civilizaţiei tn. clasa locuitorilor ţărani - începea d rmuitorul 
argumentarea măsurilor - , urmează ca prin toate mijloacele să se 
sprijinP. atit trebuinţele şcoalelor cit şi ale acelor ce a j1ing tn calitate 
a s~ numi învăţători la a ceste şcoli, spre a nu cerea cît de putln 11.-npie­
dicări Ja plinirea dato.riilor puse asup_ră-le" . At 6-lea punct din circu­
lară se referea la introducerea constringcrli pentru pă'rintii care. f~ră 
a avea motive întemeiate (şi numai f;mbolnăvirile intrau în aceasţă 
categoric) , nu-şi liimiteau C'opiii Ja şcoală ori îi trimiteau inconsecvent. 
1n acest scop, urma să se lntocmească fn fiecare sat cite o comisie 
alc!tuHli din preot, „proprietar" sau arendaş, juraţi şau aleşi, comisie 
care, săptăminal. să ia de la Jnvăţător „ştiinţă to scris" de copili netri­
mişi de părinti la şcoală, de citi copii au lipsit fără motiv înte meiat. 
Comjsia primea deplinf:' împuterniciri să perceapă amenda de la p<Uinţ ii 

acestor copii şi s-o depună, „cu vorbire desluşitoare", în cutia satului. 
BanH proveniţi din asemenea amenzi urmau a se cheltui pentru pre­
mierî, cu prilejul examenelor şcolare, fără a fi daţi la alte „neajunsuri" 
ale cutiei. La două săptămfni, comisia trebuia să dea subcitmuirii raport 
de citi buni s-au depus în cutia satului. Subcirmuirea, păstrîod tn arhiva 
sa rapoartele comisiei respective. trebuia să trimită cirmuirii, trimes-
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trial, pe Ungă hîrtiile cu celelalte socoteli ale cutiilor, şi o ,;deoseb:td. 
listă" cu banii rezultaţi din amenzi şcolare , „cu arătare de la cine 
anume, din ce sat ·şi pentru ce vină s-a luat ştraful". Ce efect au avut 
în Gorj măsurile respective se poate vedea şi din cifrele şcolare: este 
posibil ca şi lor să li se datoreze creşterea cu 25o;0 a frecvenţei în anul 
şcolar 1846- 1847, faţă de cel preceden tu. 

Dispoziţil identice in acest sens a dat şi clrm.uitorul judeţului !alo·· 
miţa în decembrie 1847 şi a urmărit personal aplicarea loru. 

Este dE'•:nnă de reţinut încercarea de introducere a obligativităţii 
şcolare la sate in jud. Brăila încă din 1842. în „Instrucţiile" şcolare 
înaintate cirmuirii, la cererea acesteia , de prof. I. Penescu, după în­
fiinţarea „epitropiilor" (vezi mai Jos) , la punctul 13 se prevedea: „În 
cele şase Juni ale· iernii, aleşii vor înd<1tora pe toţi lăcuitorii:, atît din 
sstele în care sînt şcoale cit şf din cele alăturate , ca să işi trimeată 
copiii în toate zilele la învăţătură ; iar în cele şase luni de vară toti 
copiii să vor ·fmpărt i în două cete, dintre care una va urma într-o zi Şi 
cealaltă într-altă zi, astfel îndt să poată urma în şcoală şi în munca 
cîmpului". intrucit Eforia nu i-a aprobat profesorului măsurile propuse 
- motivînd r:ă pentru unele · sînt deja date porunci iar altele nu sint 
de competenta ei - şi l-a i.nvitat să nu se mai adreseze cîtmuirii cu 
asP.menea propuneri înainte de a ·primi „dezlegare" 13, este puţin pro­
babil că măsura ·a putut să se aplice.„ 

Dintre celelalte propuneri făcute de profesori, Eforiei, ca şi dintre 
ini ţiativele luate pentru bunul mers al şcolilor comunale, foarte impor­
tantă ni se pare aceeea privind instituirea unei Comisii şcolare locale, 
în sat, aşa ciim exi.sta în oraşul de reşedinţă al judeţulu i .Comitetul de 
inspecţie al şcolii'normale. Ideea a apărut şi in alte locuri, nu numai 
în Gorj sau Ialomiţa. De pildă, între ·propunerile înain late Eforiei la 
20 mai i842 de prof. Scarlat Turnavitu, figura şi una diil acest fel. 
lntr-un sat erau, după ştiinţa lui, 13 slujbaşi. Şi profesorul propunea 
ca aceştia să fie obligaţi ~ vizita şcoala satului în orele de predare -
doi !n fiecare zi (unul dimi11eaţa, altul după prînz), urmărind în primul 
rînd modul în c<1re .învăţătorul îşi făcea datorin: Semnalarea incorecti­
tudinilor era arătată subrevizorulut iar acesta urma să atenţioneze 
profesorul spre a se lua măsuril4 • N4 cunoaştem dacă in VJaşca propu­
nerea a şi fost pusă· în aplicare. Ştim sigur însă că în jud. Btăila s-au 
înflintat astfel de comisii şcolare în sate, sub numele de „Epitropii", în 
aprilie 1842. Măsura o· propusese profescrrul I. Penescu. Eforiei, în fe­
bruarie acelaşi a.n. Epitropia urma să aibă obligaţia de a vizita, prin 
membrii săi, şcoala, zilnic, urmărind în primul rînd dacă învăţătoru l 
îşi face datoria . Bilunar , să întocmească ·un cat<1log cu rezultatele învă­
ţăturii (aci să treacă şi zilele absentate de învăţător, motivate sau nu), 
catalog, pe care să-l trimită apoi la şcoala normală. Tot Epitropia urma 
a fi · înputernicită să retină din leafa învăţătorului cite 10 parale de 
familie pentn• fiecare zi lipsţ tă nemotivat iar banii aceştia să fie depuşi, 
cu forme, ln cutia satului şi folosiţi tn interesul şcolii15• Raportul pro­
fesorului nu poartă nici o rezoluţie iar un răspuns separat al Eforiei 
n-am intîlnit. Am întllnit însă dovezi certe despre existenta acestor 
epitropii, în toate sa'tele cu şcoli, începînd cu luna aprilie 184218• în 
anii următori. profesorut Şcolii normale din Brăila purta corespondenta 
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referitoare la fiecare şcoală de sat, cu Epitropla respectivă17. infiinţarea 
unui Comitet şcolar în fiecare sat - „dintr-un preot mai bun şi doi 
locuitori mai cu stare şi mai cu caracter" - . propunea şi re.vizorul 
general din Oltenia, Ion Maiorescu, la 2 ianuarie 1848. ·Comitetul tre­
buia să vegheze mai ales la îndeplinirea datoriilor de către învăţător 
şi să dea relaţii „credincioase" <le cite ori va fi intrebaL Revizorul ge­
neral se obliga să obţină, de la Eforie şi de la „autorităţile cele mai 
înalte admlnistr.ative", aprobarea pentru acest Comitet. Pină -Ia primi­
rea acestei aprobări, comitetele respective urmau să fiinţeze prin buna 
înţelegere a profesorilor cu cîrmuitorii. Rudele apropiate ale învăţă­
torului nu aveatţ dreptul să facă parte din Comitetul şcolar1s. · 

Dinlre celelalte propuneri ale revi-1..orilor generali, numiti - trei 
în toată ţa'ra - în baza legii din 1347, reţin îndeosebi atenţia cele 
înaintate Eforiei tot de revizorul Ton Maiorescu, cu acelaşi raport, citat 
mai sus. Neexistind dispoziţii ferme, care să impună autorităţilor o mai 
mare grijă pentru şcolile comunale, revizorul general reco.'Jlanda o mai 
slrî.nsă colaborare între profesorii şcolii (~Jementare (cum se numea 
acum şcoala normală) şi subcinnuitori, o apropiere mai degajată, mai 
lipsită de formalisme. Pentru a curma unele reclamaţii îndreptăţite 
faţă de neştiinţa de carte a candidaţilor şi învăţătorilor, profesorul av.~a 
datoria să-i supună pe aceştia la exa1nen de două ori pe an - după 
închiderea şcolilor comunale şi înainte de redeschiderea lor -, de faţă 
fiind şi cîrmuitorul judeţului. Cei care, la examen, vor dovedi că au 
uitat din cele învăţate, vor fi reţinuţi la pregătire. la şcoala judeţului. 
De asemenea, pe învăţătorul pe care subrevizorul îl va găsi in această 
situaţie, îl va trimite la şcoala elementară, pentru pregătire. Toţi cei 
reţinuţi la pregătire urmau să-şi reia activitatea nufnai după ce ~)rc1u 
examinaţi. Spre a Capta ş i mai mult interesul sătenilor, „proprietarilor" 
şi 11rendaşilor, precum şi pe cel al autorităţilor locale pentru şcoala 
satului, I. Maiorescu socotea că „cel mai înnemeritor mijloc'' ar fi să 
se hotărască ziua d~ Duminica· Floriilor ca zi de examen în toate şcolile 
judeţului. în această zi - propunea el - „d-nii proprietari În persoană 
ori prin orindu'iţii d-lor ori prin arendaşi, să se afle de faţă", să ofere 
în dur cite t0-14 sfanţi. suma astfel adunată urmînd să se împartă în 
două : cu jumătate din ea să se premieze şcolarii mai silitori iar cu 
cealaltă jumătate să se dea un mic prinz atît părinţilor C(ire. şi-au 
trimis copiii consecvent 1a şcoală, cît şi şcolarilor şilitori. Astfel, era 
de părere r. Maiorescu, „ziua aceasta ar deveni cu încetul o sărbătoare 
natională, ar face o întipărire plăcută lăcuitorilor şi s-ar întrece a-Şi da 
copii la şcoaUi". Desigur, nu toţi „proprietarii" vor proceda astfel 
-· gindea la toate revizorul general -, dar prin , , îndecninări" din par­
tea cîrmuitorilor, a profesorilor, 11s-ar putea găsi mulţi dintre d·lor dd. 
proprietari care să imbr'ăţişeze această frumoasă urmare, prin care nu­
mele d-lor s-ar înscrie în cartea renaş'ţerei unei napi ce este atît de 
aplecata spre bi.ne şi aşteaptă numai îndemn şi incuragiare". Şi omul 
realist care a fost Ion Maiorescu îşi încheia propunerile cu păn:~rea 
că în acel timp „numai prin conlucrarea d-lor proprietari se poate spera 
ajungerea scopului..."19• Jn sfirşit, un detaliu care explică, în parte, de 
ce Doljul ajunsese să fje dat exemplu în ce priveşte bunul mers al 
şcolilor comunale : tn rapo.rtul cu · car-e înainta propunerile citate, 
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I. Maiorescu preciza că acestea - mult, puţin - deja se aplică în Dolj ; 
le-a trimis. desigur, fără. aprobare oficială, dar cei .care le-au primit 
s-au arătat ·mulţumiţ i şi au promis să le pună în lucrare20• Şi documen­
tele confirmă că ideea revizorului general din Oltenia prindea viaţă, 
cel puţin în judeţele date lui în grijă~1• 

Din cele relatate mai sus rezultă că pentru o asemenea acţiune 
social -culturală fără precedent ca amploare şi importanţă - institui­
rea învăţărmîntului public la sate - era necesară o lege care să orga­
nizeze bine şi mai ales să apere noua instituţie. Dar în orînduirea exis­
tentă, o asemenea lege, chiar dacă ar fi fost dată - dar n-a fost ! -, 
nu s-ar fi putut aplica. Mai erau necesare transformări - şi încă esen­
ţiale !. 

Rămîn semnificative însă iniţiativele şi eforturile pentru ridicarea 
satului românesc spre ştiinţa de carte, !n ciuda unor mari greutăţi şi 
a, unor mari adversitiiţi din partea forţelor ostile progn~sului în deceniul 
premergător revoluţiei din 1848. 

NOTE 

l G. D. Iseru, Date privind invăJclm1nlttl public Ia sate în Ţara Româneascâ in 
nfunul revoluJiei din 1848, tn „Rc,·lsta de peddgogle", anul XXII (1073), nr. 6 (iunie). 

z Arhi va l~torică centrală, lond. Ministerul. rn~trucţlunii Ţara Romanească (in con­
tinuare: M.LT.R.), ds. 3400/1840, L l4 şi 148; 

Idem, fond. Vornicia din Lăuntru Ţara Romănească (în continuare : V.L.T.R), 
cts. 5 390 IV B/1838, f. 382-383; MJ.1'.R., ds. 1747/18451 I. 339; ds. 1283/1847, f. 61 ere. 

a MJ.Ţ .R„ ds. 1705/ 1854, i. 295 şi 310; ds. 3384/1840, f. 695; ds. 1299/1847, I. 361 ; 
ds. 128~/ ll\47, f. 9, 12 şi 288 1 ds. 1287/1847, f. 1.24: ds. 3393/1840, f. 259; ds. 1731/1845, 
f. 112 şi 147; V.L.Ţ,R., cls, 797 I B/1847, f. 389 şi 491; ds. 797 l A/1847, f. 154-155. 

4 MJ.Ţ.R. ds. 5071/1838, J. 3821 ds. 3384/1840, f. 695. 
r. Idem, ds. 1731/1845, L 112 şi 147; ds. 1283/1847, f. 9 şi 12: 
6 lbldem, ds. 1283/1847, f . 288; subl. ns. 
7 V.L.Ţ.R„ ds. 797 I A/1847, L 156; ds. 797 I B/1847, f. 390 .şi 492. 
8 Vezi, de pildă, silulljla din jud. lalomita. în 1847-1848 M.LŢ.R., ds. 

1298/1847. f. 24-25 şi 28, 1~7-129 şi 153, 163-164 şi 169. 
" Idem, ds. 1297/1847. f. 4-5 şi 278. 
10 Anul IV (1847), nr. 12/15 l!J, p . 47- 48: „Raportul d. profesor iii şcoalei nor-

male din j. Gorju". 
li M.LŢ.R„ ds. 1746/1845, f. 100-101; ds. 1305/1847, f. 32. 
12 Idem. ds, 1298/1847, f. 1 27~129 şi 153. 
13 Idem, d•. 3385/1840, f. 332-336. 
1" Idem, ds. 3400/1840, f. 135 şi 155. 
i.; Idem, ds 3385/1840, f. 142. 
16 Ibidem, f, 207-210. 
11 Idem, ds. 1706/1845, f. 15, 176 şi 281- 283, 
t& Idem, ds. 1307/1847, f. :.!8 şi 33. 
l~ Ibidem. 
2'l Ibidem, f. 27. 
21 Ibidem, ds. 1290/1847, .f. 172; ds. 1295/1847, f. 252-253, 295'--296 etc. 
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