Integrarea Bucovinei in cadrul
Romaniei intregite (1918 - 1940)
Aspecte legislative

Flavius Catalin Stiulescu

Starsitul primului rdzboi mondial §i iminenta prabusire a Imperiului
austro-ungar au constituit un nou inceput pentru lupta nationald a popoarelor din
centrul Europei.

Pentru a-si salva tronul si monarhia, la 3 octombrie 1918, Carol I,
imparatul Austriei lanseazd manifestul ,, Cdtre popoarele mele credincioase” in
care propunea federalizarea Imperiului Austro-ungar si crearea a sase state,
inclusiv a unui stat ucrainean. Fatd de aceastd propunere, deputatii natiunilor
reprezentate in Parlamentul de la Viena au constituit consilii nationale care, rand
pe rand, au proclamat independenta natiunilor lor .

In acest context Bucovina, partea de nord-vest a Moldovei, rapitd de
austrieci la 1775, devenita ca urmare a politicii duse de autorititile habsburgice
un conglomerat multietnic, va cunoaste o serie de scenarii privitoare la destinul
ei postbelic.

O prima alternativa pentru Bucovina era cea imaginatd de elementele
rutene rusofile, ce sustineau crearea unei provincii Carpato-Rusia, provincie ce
urma sd cuprinda i o parte (nord-esticd) a Bucovinei. Erau si voci ce solicitau
intreaga Moldova, pretentii avand ca fundament juridic, vechile legaturi pe care
aceasta le-a avut in evul mediu cu Principatul de Halici.

Un alt scenariu venea din partea nationalistilor ucraineni. Ucraina in
conditiile revolutiei bolsevice si a destramarii monarhiei austro-ungare,
manifesta pretentii teritoriale asupra unor provincii din fosta monarhie dualista.
In vara anului 1917, deputatii ucraineni din Parlamentul vienez sustineau crearea
unei Ucraine autonome, ce urma s cuprinda Galitia orientald, Bucovina si Rusia
subcarpaticd. Un an mai tarziu, in ianuarie-februarie 1918, la Brest-Litovsk,
Austria a semnat un tratat secret cu delegatii ucraineni prin care Galitia,
Bucovina si Carpato-Rusia urmau sd constituie un stat ucrainean in cadrul
monarhiei austriece’. La 19 octombrie 1918 la Kiev, Consiliul National
Ucrainean va proclama independenta Ucrainei, Rada ucraineand stabilind ca
noul stat ucrainean sa cuprindd in hotarele sale Galitia orientald, Rusia
subcarpatici si Bucovina nord-estica.

Se impuneau masuri hotdrte din partea romanilor din Bucovina, aflati la
Cernauti, lasi si Chisinau, fatd de pozitiile Ucrainei’. La initiativa lui Sextil

! Viorica Moisiuc, Ton Calafeteanu (coord.), Afirmarea statelor nationale independente
din centrul si sud-estul Europei 1821-1923, vol. 1, Bucuresti, 1979, passim.

% Jon Nistor, Unirea Bucovinei 28 noiembrie 1918. Studiu si Documente, Bucuresti,
1928, anexa I, pp. 76-77.

? Viorica Moisiuc, Ton Calafeteanu (antologie de...),Unirea Basarabiei si a Bucovinei cu
Romdnia. Documente 1917-1918, Chisinau, 1995, doc. nr. 97, p. 259.
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Puscariu, lancu Flondor si Isidor Bodea, a fost convocata, la 14/27 octombrie
1918 o adunare la Cernauti a deputatilor romani din Parlamentul de la Viena, a
fostilor deputati din Dieta Bucovinei si a primarilor romani din intreaga
provincie, fiind deschisd si intelectualilor romani din provincie. Adunarea s-a
declarat Constituantd si hotara ,,unirea Bucovinei integrale cu celelalte tari
romdnesti intr-un stat national independent". Adunarea a hotérat constituirea
unui organism reprezentativ al roméanilor bucovineni, Consiliul National Roman
( CN.R)) compus din 50 de membrii, respingdndu-se categoric pretentiile
anexioniste ucrainene si, nu in cele din urma, a instituit un organism cu rol de
guvern, compus din 14 secretari de stat avandu-l in frunte pe Iancu Flondor. Din
guvernul Bucovinei mai ficeau parte: Dori Popovici, Gheorghe Sarbu, Radu
Sbiera, Sextil Puscariu, Max Hacman, Vasile Marcu, Octavian Gheorghian, Nicu
Flondor, Ipolit Tarnavschi, Aurel Turcanu si Cornel Tarnovietchi.. Hotérarea
Adunirii a fost adusd imediat la cunostinta guvernatorului austriac Etzdorf,
acesta fiind somat sa predea puterea guvernului nou constituit *.

Situatia 1n provincie se va complica Incepand cu 3 noiembrie 1918, cand
0 Adunare nationala a ucrainenilor, desfisuratd la Cernduti, hotara integrarea
Bucovinei in statul ucrainean, iar trei zile mai tarziu, avea loc o intelegere de
impartire a Bucovinei semnata intre Aurel Onciul, cel care se erijase drept
reprezentant al romanilor, si ucraineanul Omelian Popovici (6 noiembrie 1918).

La toate acestea se adaugd actiunile teroriste ale soldatilor ucraineni
reintorsi de pe front si erijati in ,,armata nationald ucraineand”, fapt ce
determind C.N.R sd solicite sprijinul guvernului de la lasi. Astfel, la 8
noiembrie 1918 divizia a VIII- a din armata roména, condusa de generalul lacob
Zadic intra in Bucovina, fiind prezenti la Cernauti pe 11 noiembrie 1918°.

La 15/28 noiembrie 1918 in Palatul mitropolitan din Cernauti s-a
desfasurat sedinta Congresului general al Bucovinei cu participarea unui numar
de 74 delegati romani apartindand C.N.R., 13 delegati ucraineni, 7 de etnie
germana si 6 polonezi, fiind prezente personalititi din Basarabia si Transilvania.
Congresul a votat In unanimitate Declaratia de Unire prezentatd de lancu
Flondor. Aceasta consfintea ,, ...unirea neconditionatd si pentru vecie a
Bucovinei in vechile ei hotare pdnd la Ceremus, Colacin si Nistru cu regatul
Romdniei ”. S-a ales o delegatie compusa din 15 membri, din care ficeau parte
lancu Flondor, Dionisie Bejan, lon Nistor, Vasile Bejan s.a., delegatie care la
16/29 noiembrie 1918 s-a deplasat la lasi prezentand regelui Ferdinand I, actul
unirii Bucovinei cu Romania °. Dupid Basarabia, si cu putin inaintea
Transilvaniei istorice, Bucovina revenea in hotarele din care nedrept fusese
smulsid cu 144 de ani mai inainte, pentru cd asa cum spunea si deputatul taran
roman de Campulung, Sandru Alboi Vasile ,,nu era posibil o Romdnie Mare

~397

fara mica Bucovind”'.

* Ibidem, doc. nr. 98 si 103, pp. 259-260 si 268-278

> Ibidem, doc. nr. 101, pp. 265-267.

8 Ibidem, doc. nr. 109, pp. 329-341.

7 despre unirea Bucovinei cu Roménia vezi: Ton Nistor, op.cit. si Radu Economu, Unirea
Bucovinei. 1918, Bucuresti, 1994.
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Desavarsirea statului national unitar roman in anul 1918 nu a fost un
fenomen istoric izolat, ci s-a inscris intr-un ansamblu mult mai larg, caracterizat
prin disparitia marilor imperii multietnice si prin aparitia sau intregirea statelor
nationale, triumf deplin al principiului nationalitatilor®.

Unirea prezentatd in discursul teleologic oficial ca un punct final, un
scop indelung urmarit sau visat de romani de-a lungul timpului, reprezintd insa
un inceput de drum, un reper al unui proces dificil, procesul integrarii, contopirii
intr-un stat national unitar de jure si de facto al tuturor provinciilor istorice
romanesti, constituind premisa fundamentala a acestui proces.

Exceptionala realizare politicd din anul 1918 trebuia urmata de o
unificare legislativ-institutionald pe mdsurd, care sd elimine particularititile
regionale generate de vremelnicele dar grelele stiapaniri strdine §i sd cuprinda in
cadrul aceluiasi sistem legislativ-institutional de factura roméneascad pe toti
locuitorii tarii’.

In 1919 legiuitorul roman putea opera cu aceleasi principii si modalitati
de realizare a unificarii legislativ-institutionale la fel ca si legiuitorul statelor
europene aflate in aceeasi situatie juridicd ( Franta, Ceho-Slovacia, Regatul
Sarbo-Croato-Sloven, Polonia, Belgia, Danemarca etc), adicd fie unificarea
imediata prin extinderea legislatiei Vechiului Regat asupra provinciilor revenite
in hotarele firesti si rapid o noud codificare, fie mentinerea pluralitatii legislatiei
regionale pana la codificarea pe baze noi, care s tind seama de tot ceea ce era
valabil in dreptul pozitiv roméanesc si ,strdin” si de succesele dreptului
comparat'’. Portalis, principalul autor al Codului civil francez din 1804 arita ci
,,oamenii care depind de aceeasi suveranitate fard a fi guvernati de aceleasi legi
sunt, in mod necesar, strdini unii fatd de altii, ei sunt supusii aceleiagi puteri
fard a fi membrii ai aceluiasi stat; ei formeazd atdtea natiuni diferite, cdte
obiceiuri diferite sunt; ei nu pot vorbi de o patrie comund”"!

Solutia aleasd de legiuitorul roman a fost una suis generis, o combinatie
formata prin extinderea legislatiei Vechiului Regat, mentinerea legislatiei
,,Strdine” si o codificare noua.

In ceea ce priveste integrarea Bucovinei in cadrul statului national unitar
roman, faptuitorii unirii se vor grupa treptat in jurul a doud puncte de vedere,
diferite ca modalitate de realizare dar identice in ceea ce priveste finalitatea -
edificarea statului national unitar roman.

Astfel, un prim punct de vedere sustinut de gruparea autonomistd,
avand in frunte pe lancu Flondor si ca oficios, revista ,, Bucovina” si un altul
exprimat de gruparea centralistd, avand ca lider de opinie pe Ion Nistor si ca
organ de presa, ziarul ,,Glasul Bucovinei”.

8 Serge Berstein, Pierre Milza, Istoria Europei, vol 4, lasi, 1998, pp 336-345.

? Gheorghe Iancu, Unificarea legislativd. Sistemul administrativ al Romdniei (1919-
1939), in. Vasile Puscas, Vasile Vesa (coord.), Dezvoltare si modernizare in Romdnia
interbelica. 1919-1939. Culegere de studii, Bucuresti, 1988, pp. 36-67.

' Ovid Sachelarie, Valentin Al. Georgescu, Unirea din 1918 si problema unificdrii
legislatiei, in Revista de Istorie, tom XXI, 1968, nr. 6, p. 1192.

" Ibidem, p. 1186.
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Curentul autonomist, numit al administratiei Tarii, dorea
descentralizarea $i mentinerea autonomiei Bucovinei precum si organizarea ei ca
unitate administrativa aparte in cadrul Romaniei intregite, unica solutie pentru
siguranta si dezvoltarea statului national unitar roman.

Contrar acestei conceptii, curentul centralist, numit in epocd al
glasistilor, urmarea integrarea imediatd in structurile centrale prin desfiintarea
organelor legislative si executive proprii Bucovinei. Aceasta conceptie politico-
administrativa va avea castig de cauza in Bucovina, fiind in acord cu politica
guvernelor anilor '20, adepte ale reducerii pand la disparitie a autonomiei
regionale si a spiritului regional.

Din nefericire, conflictul intre cele doud grupéri s-a acutizat in aprilie
1919, iar adversitatea dintre Iancu Flondor si Ion Nistor (), criza bucovineand’)
avea si fie de nereconciliat '*

Integrarea legislativi a Bucovinei in structurile Roméniei intregite
permite individualizarea unor etape din perspectiva organismelor legiuitoare,
abilitate in acest sens si a statutului Bucovinei:

a. perioada autoguvernarii (27 octombrie 1918 — 1 ianuarie
1919), perioada in care puterea legislativa apartine Consiliul National;
b. perioada autonomiei in cadrul statului romédn (2 ianuarie

1919- 4 aprilie 1920), puterea legislativd apartine Regelui si Parlamentului
Romaniei (conform Constitutiei din 1866), dar si ministrului delegat la Cernauti
(Decretul-lege 3744 / 1918);

c. perioada lichidarii autonomiei Bucovinei (5 aprilie 1920 — 29
martie 1923), puterea legislativa apartine Regelui, Parlamentului si presedintelui
Comisiei de descarcare si unificare;

d. perioada integrarii depline a Bucovinei (29 martie 1923 — 27
funie 1940), puterea legislativa era exercitata de Rege si Parlament (conform
Constitutiei din 1923 si din 1938).

Ne propunem sé prezentam aspecte ale legislatia referitoare la integrarea
Bucovinei in cadrul Romaéniei intregite, avand ca principale directii de
investigare domeniul pe care il reglementeazd norma juridica respectiva,
modalitdtile de aplicare si consecintele aplicabilitatii normelor respective.

Experienta istoricd dovedeste ca fiecare stat isi stabileste modul de
organizare §i exercitare a puterii in Constitutie, atat guvernantii cat si cei
guvernati vazand in acest act politico-juridic Legea fundamentald a tarii, Legea
supremd, Pactul suprem.

in conditiile dezagregérii monarhiei dualiste austro-ungare, dezordinii
provocate de lipsa unei autoritati inzestrate cu forta coercitiva si a preludrii
puterii in Bucovina de cétre Consiliul National la 14/27 octombrie 1918, se
resimtea acut necesitatea reglementarii modului de organizare si de coducere a
provinciei.

Prima lege cu caracter constitutional va fi adoptatd la 12 noiembrie
1918, Legea fundamentald provizorie asupra puterilor tarii Bucovinei”, lege

"2 vezi Florin Pintescu, Conceptii politice la Iancu Flondor si Ion Nistor, in Codrul

Cosminului, nr.1 (11), serie noud, 1995, pp. 252-258; Doina Alexa, lon Nistor —
dimensiunile personalitdtii politice si culturale, Radauti, 2000, pp. 175-185.
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promulgata in virtutea suveranitatii nationale, aspect important dat fiind faptul ca
titular al suveranitdtii este natiunea, care apare, astfel, ca o alternativd a
institutiei monarhiei austriece. inca din preambul se precizeazi ca aceasti lege
este una provizorie, starea de provizorat fiind explicabild in contextul situatiei
anarhice din provincie, permitand legiuitorului ragazul necesar pentru stabilirea
coordonatelor integrarii in cadrul statului roméan national. Puterea suprema in
Bucovina o avea Consiliul National (art. I), puterea legislativd exercitdnd-o
Consiliul National (art. II), iar puterea executiva revine tot Consiliului National
care o exercitd prin functionari numiti (secretari de stat) (art. VI). Consiliul
secretarilor de stat in frunte cu un presedinte forma Guvernul tarii (art. VII)
avand urmatoarea structura:

1. Prezidiul guvernului — titular Iancu Flondor '

Secretariatul de stat pentru afacerile externe — Sextil Pugcariu
Secretariatul de stat pentru afacerile interne — Dorimedont Popovici
Secretariatul de stat pentru finante — Nicu Flondor

Secretariatul de stat pentru justitie — ad interim lancu Flondor
Secretariatul de stat pentru apararea tarii — ad interim Dori Popovici
Secretariatul de stat pentru agriculturda — George Sarbu

Secretariatul de stat pentru instructie publicd — Radu Sbiera
Secretariatul de stat pentru culte — Ipolit Tarnavschi

10 Secretariatul de stat pentru comert si industrie — Maximilian Hacman

11. Secretariatul de stat pentru afacerile sociale si ale alimentatia publica
— Vasile Marcu.

12. Secretariatul de stat pentru afacerile lucrdrilor publice si
reedificdrilor — Aurel Turcan.

13. Secretariatul de stat pentru afacerile de comunicatiune, postd si
telegraf — Cornel Tarnovietchi.

14. Secretariatul de stat pentru afacerile salubritatii publice — Octavian
Gheorghian.

Aceastd lege consacra pentru membrii guvernului principiul
responsabilititii ministeriale (art. VII), dar un prim semnal al unificarii
legislative viitoare il constituie prevederile art. IX, articol ce invedereaza faptul
ca responsabilitatea si urméirirea membrilor guvernului se face conform /egi
responsabilitatii ministeriale (2 mai 1879) in vigoare in Vechiul Regat.

In baza acestei legi fundamentale, Iancu Flondor, presedintele
guvernului, prezenta la 13 noiembrie 1918, programul de guvernare ce viza
pregitirea alegerilor pe baza votului universal direct si secret, cu dreptul la
alegere si pentru femei, intensificarea legaturilor cu Regatul Romaniei si cu
Transilvania, refacerea finantelor Tarii Bucovinei, reforma agrara, invatimant pe
baze nationale, constituirea unei armate proprii, autonomia cultelor, unificarea
serviciului sanitar, dezvoltarea comertului, respectarea drepturilor populatiilor
conlocuitoare".

0N U R W

" Viorica Moisiuc, Ton Calafeteanu (antologie de...), op. cit. , doc. nr. 104 p. 278-279.
14 pentru numirea membrilor Guvernului vezi Ibidem, doc. nr. 105, pp. 280-281.
'3 Ibidem, doc. nr. 106, pp. 281-312.
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Declaratia unirii nu ar fi avut nici un efect juridic daca autorititile de la
Bucuresti nu ar fi acceptat-o. Telegramelor din 28 noiembrie 1918 trimise de
Congresul general al Bucovinei regelui Ferdinand I si presedintelui Consiliului
de Ministri al Romaniei, prin care se anunta hotararea unirii neconditionate si pe
vecie a Bucovinei cu Romania'®, li s-a raspuns imediat, primindu-se cu bucurie
si emotie reintruparea Bucovinei in hotarele tarii'. Ratificarea intern, oficiald, a
unirii s-a realizat prin decretul-lege nr. 3744 din 18 decembrie 1918'*.

Pentru administrarea tranzitorie a Bucovinei s-a promulgat decretul-lege
nr. 3745 din 18 decembrie 1918', act normativ cu caracter constitutional ce
inlocuia legea fundamentald provizorie din 12 noiembrie 1918. Potrivit acestui
act normativ in Bucovina raméneau in vigoare legile si ordonantele adoptate
pand la acea datd, atat legislatia austriacd (consideratd de G.P. Doncan ca
naturalizata™), cét si legislatia adoptatd de Guvernul Bucovinei, cu specificatia
cd, de la aparitia acestui decret-lege, legile esentiale nu puteau fi modificate
decat pe cale legislativa. Se extindeau, asadar, asupra Bucovinei reglementérile
prevazute de Constitutia din 1866 (conform art. 32 puterea legislativa se exercita
colectiv de Rege si Reprezentanta Nationald ), dar tinandu-se cont de situatia
creatd de unire si de necesitatea adoptarii rapide a unor norme, legiuitorul a
prevazut posibilitatea adoptarii sau modificarii normelor esentiale prin decret-
lege.

Administratia Bucovinei revenea unui ministru delegat al guvernului la
Cernauti, ministru fara portofoliu, abilitat a emite ordonante in spiritul si litera
legilor in vigoare. Sub conducerea sa se instituia un serviciu administrativ ce
cuprindea noud (9) Secretariate de serviciu: interne, justitie, finante, instructie
publicd, culte, lucrari publice, industrie, comert si ingrijire sociala, agricultura,
domenii si alimentare, salubritate publicd, secretariatele fiind conduse de un
secretar sef. Se numea totodatd si un secretar general, loctiitor al ministrului
delegat al guvernului la Cernduti. Pentru buna coordonare a activitatilor
organelor centrale cu cele locale se numea un al doilea ministru fara portofoliu
pentru  Bucovina, ce-si avea resedinta la Bucuresti. Consiliul de Ministri al
Roméniei nu putea adopta nici o hotdrare referitoare la Bucovina fara sa aiba
avizul ministrului delegat de la Cernauti, dar avea obligatia de a aproba un buget
alcatuit separat pentru Bucovina, buget care dupid aprobare era administrat de
ministrului delegat al guvernului la Cernauti.

Prin decretul-lege nr. 3746 din 1918, Iancu Flondor a fost numit
ministrul delegat al guvernului la Cernduti, lon Nistor fiind numit ministru
pentru Bucovina cu resedinta la Bucuresti*'.

Conform decretul-lege nr. 3745 din 1918, afacerile strdine, armata,
siguranta generald a Statului, cdile ferate, posta, telegraful telefonul, circulatia

' Ybidem, doc. nr. 110 si 111, pp. 341-342.

17 Ton Nistor, op. cit. , anexa XVIII, p. 181, idem, Istoria Bucovinei, Bucuresti, 1991,
p-400.

'8 Monitorul Oficial, nr. 217, din 19 decembrie 1919.

9 Ibidem

20 apud Gheorghe lancu, op. cit, in loc. cit., p.44.

2! Monitorul Oficial, nr. 217, din 19 decembrie 1919
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fiduciara, vamile si imprumuturile publice treceau in administrarea directd a
ministerelor centrale de resort, un prim moment in procesul unificarii
institutionale. Administrarea si reorganizarea (desfiintarea) de cétre autoritatile
centrale a Directiei Cailor Ferate din Cernduti si a Jandarmeriei au generat
protestul® si au constituit motive principale ale demisiei in apriliec 1919 a lui
Iancu Flondor (cerea mentinerea Directiei Ciilor Ferate din Cernauti,
organizarea Jandarmerie, excluderea Iui Ion Nistor de la orice amestec in
treburile Bucovinei etc)”. Conform acestor dispozitii la 14 aprilie 1919 serviciul
PTT din Bucovina trece sub autoritatea directa a Ministerului de Interne —
Directia Generala PTT, functionarii acestui serviciu fiind mentinuti in posturi cu
conditia depunerii jurdméntului de credintd fatd de autorititile roméne
(,» Monitorul Oficial”, nr.3 din 17 aprilie 1919).

Aceasta organizare constitutionald a Bucovinei va dura pana la 4 aprilie
1920, cand, guvernul Averescu va desfiinta prin decretul-lege nr. 1476
secretariatele de serviciu, atributiile legislative si executive ale acestora fiind
preluate de Parlament si Guvern®™. In acest scop se infiinta o Comisie de
descarcare a serviciilor publice din teritoriile alipite si unificarea lor cu Vechiul
Regat prezidatd de primul ministru. Regulamentul de pentru functionarea
comisiilor de descarcare a serviciilor publice din teritoriile alipite §i unificarea
lor cu Vechiul Regat” prevedea infiintarea unei Comisii regionale de descarcare
si unificare cu sediul la Cernauti, formata din sapte (7) secretari si sapte (7)
reprezentanti ai guvernului central, ale caror mandate incetau de drept in
momentul incheierii lucrarilor de descarcare si unificare. Aceastd comisie isi va
desfasura activitatea pana in anul 1923, an in care va aparea o noua Constitutie,
ale carei prevederi reflectau transformarile si realitétile postbelice ale Romaniei

intregite.
Necesitatea adoptarii unei noi Constitutii — unitard pentru Roméania
intregiti — a fost resimtiti de contemporani’, nu numai sub aspectul

formalismului juridic, c¢i mai ales pentru considerentele de ordin politic,
economic si social.

Prin Constitutia din 1923, autonomia provinciilor istorice revenite in
hotarele tarii era desfiintatd, statul roman era declarat stat national unitar si
indivizibil, teritoriul sdu fiind inalienabil, iar limba oficiala era limba romana.
Cetatenii Romaniei, indiferent de origine etnicd, limbéd si religie au aceleasi
drepturi si indatoriri, fiind egali in fata legii. Puterea legislativa se exercita
colectiv. de Rege si Reprezentanta nationald, membrii acestui organism
bicameral erau alesi pe baza votului universal, egal, direct i secret. Art. 76
prevedea infiintarea unui Consiliu legislativ’’ al carui rost era ,,sd ajute in mod
consultativ la facerea si coordonarea legilor ... cdt si la intocmirea

22 Ton Nistor, op. cit., 406-408.

 vezi supra nota 12.

2 Monitorul Oficial, nr. 4 , din 4 aprilie 1920.

% Jibidem, nr. 7 din 9 aprilie 1920.

2% Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor, Bucuresti, , 1991.

7 vezi Legea pentru organizarea si functionarea Consiliului legislativ, in Ibidem, 45 din
26 februarie 1925.
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regulamentelor generale de aplicare a legilor”. Constitutia din 1923, prin
articolul 137 care prevedea ,, revizuirea tuturor codicelor si legilor existente in
diferite parti ale statului romdn spre a se pune in armonie cu Constitutiunea de
fata si asigura unitatea legislativa”, a creat cadrul juridic propice adoptarii
legilor organice, ,, legilor noi de unificare™.

Asadar prin Constitutia din 1923 organizarea constitutionala a Romaniei
era unitard, Constitutia din 1938 pastrand acest caracter unitar.

In baza acestor asezaminte constitutionale s-a adoptat legislatia unificarii
si integrarii Bucovinei in cadrul Romaéniei intregite; activitatea legislativa a unui
stat fiind o simfonie cdntatd de o impresionantd orchestra, structuratd pe
compartimente de instrumente. Cunoscand aceastd activitate putem cunoaste
realitdtile politice, demografice, social-economice si cultural — religioase din
cadrul statului respectiv si/sau tintele, idealurile pe care si le propun guvernantii
acestor state.

Pentru a asigura publicitatea acestor norme juridice s-a luat masura
inlocuirii oficiosului austriac Foaia legilor Imperiale cu Monitorul Oficial iar
Wiener Zeitung, Cernowitzer Zeitung se inlocuiau cu Monitorul Bucovinei® .

Primele masuri luate de legiuitor in Bucovina au fost cele care
reglementau relatiile din domeniul administrativ. Astfel, prin ordonanta nr. 6, in
noaptea de 24 spre 25 noiembrie 1918 ora Cerndutiului se raporta la ora
Bucurestiului*’, ora 0 devenind ora 1. in acelasi sens prin decretul-lege nr. 1053
din 5 martie 1919, se adopta unitar pentru teritoriul Roméniei calendarul
gregorian, 1 aprilie devenind 14 aprilie 1919°', dar in Bucovina acest decret nu
perturba activitatile cotidiene, deoarece calendarul gregorian fusese introdus de
cétre austrieci.

Pentru cunoasterea exactd a numdrului locuitorilor Bucovinei in
perspectiva alegerilor si a infaptuirii reformei agrare, prin ordonanta nr. 18 din
21 februarie 1919 se stabileste ziua de 28 februarie 1919 ca datd pentru
recensaméntul populatiei Bucovinei’’. Ziarul Glasul Bucovinei a publicat
rezultatul acestui recensamant efectuat de Secretariatul de serviciu pentru
agriculturd: 368 149 romani, 215 606 ucraineni, 43 655 evrei, 32 918 germani,
23 301 poloni, 16 182 unguri, 283 armeni, 35.000 diversi’’; numarul roménilor
si al ucrainenilor este in dezacord cu datele furnizate de recensdmantul austriac
din 1910, organizat ca si cel din 1880 dupa legea contelui Taafe potrivit céreia
apartenenta la o etnie se facea dupd limba de conversatie si nu dupa limba
maternd (273 254 roméni si 305 101 ucraineni)** dar este apropiat de datele

% C. Hamangiu, Codul general al Romdniei. Legi noui de unificare, vol XI-XII, XIII-
X1V, 1922-1926.; vezi si lon Agrigoroaiei, Romdnia interbelica, vol 1, lasi, 2001, pp.
218-263.

¥ Monitorul Oficial, nr. 51 din 21 iunie 1919.

3% Monitorul Bucovinei, fascicula 3 din 17 decembrie 1918

3! Monitorul Oficlal, nr. 285 din 19 martie 1919

32 Monitorul Bucovinei, fascicula nr. 14 din 5 martie 1919.

33 Glasul Bucovinei, nr 224 din 24 august 1919.

3% Jon Nistor, Istoria Bucovinei, Bucuresti 1991, p.312.
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furnizate de recensimantul din 1930 (379 691 roméni si 236 130 ucraineni)®,
ceea ce demonstreazd corectitudinea acestor informatii (tindnd cont si de
pierderile de vieti omenesti suferite de Bucovina in timpul razboiului). Pentru o
mai bund evidentd a starilor de lucruri se infiintau, la 9 aprilie 1920, la Cernauti,
Suceava si Radauti birouri statistice.

Pentru grabirea procesului de integrare se emit ordonante care vizeaza
desfiintarea semnelor de hotar, a barierelor si a tablelor indicatoare dintre
Bucovina si Romania®’, se introduce limba romana ca limba oficial, functionarii
publici fiind obligati a o cunoaste scris si vorbit *'.

La 17 martie 1921 se publica un jurnal al Consiliului de Ministri
cuprinzand zilele care se vor respecta de cétre toate serviciile publice ca zile de
sarbatoare national, religioasa si pentru aniversarea familiei regale™, sarbatori
ce vor fi apoi normate prin legea pentru reglementarea repaosului duminical §i
al sdarbatorilor legale®; prin aceste norme se abroga legea austriaca din 15
ianuarie 1895, modificata prin legea din 18 iulie 1905, stabilindu-se ca sarbatori
legale Anul Nou, Boboteaza, Sf loan Botezitorul, 24 ianuarie, Sf Gheorghe,
prima si a doua zi de Pasti, 1 mai, 10 mai, inélj[area, prima si a doua zi de
Créciun.

Dificultatile generate de metrologie vor lua sfarsit prin extinderea in
teritoriile unificate la 1918 a legii pentru aplicarea sistemului metric de mdsuri
si greutdti din 1906 (cu modificdrile din 1910) din Vechiul Regat, acordandu-se
un termen de gratie pentru inlocuirea sistemului metric i de greutati austriac cu
cel romanesc pani la 1 august 1922%.

Prin act normativ este fixata forma si structura stemei Regatului
Romdniei, intregit cu tdrile surori unite”, insemnele heraldice ale Bucovinei
contopindu-se cu cele ale Basarabiei in stema Moldovei, din trupul cireia
fusesera rapite vremelnic.

Acordarea cetateniei romane locuitorilor Bucovinei era un alt imperativ
al momentului. Problema cetateniei s-a rezolvat provizoriu prin acordarea
cetdteniei roméne tuturor acelora care, la data de 12 noiembrie 1918, posedau
indigenatul in vreuna din comunele provinciei*’. Rezolvarea definitiva se ficea
prin legea pentru dobdndirea si pierderea cetdteniei romdne®, adoptata la 24
februarie 1924, lege prin care se acorda cetitenie tuturor locuitorilor din
Bucovina care aveau indigenatul la 1 decembrie 1918 in satele si orasele
Bucovinei, dar si persoanelor care desi nu aveau domiciliul in Bucovina la data
Unirii, erau nascuti in acele comune din parinti domiciliati acolo. Cetatenia se
pierdea ca urmare a renuntdrii sau ca urmare a optarii pentru altd cetatenie

3 Ibidem, p. 416

3% Monitorul Bucovinei, fascicula nr. 15 din 7 martie 1919
3 Ibidem.

% Monitorul Oficial, nr. 131 din 17 martie 1921

3 \bidem, nr. 131 din 18 iunie 1925

* Monitorul Oficial, nr. 38 din 21 mai 1921.

! Ibidem, nr. 2 din 29 iulie 1921.

2 \pidem, nr. 51 din 21 iunie 1919.

® Ibidem, nr. 41 din 24 februarie 1924.
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(optantii). Prin aceste acte normative locuitorii Bucovinei deveneau cetateni ai
Romaniei cu drepturi depline in acord cu prevederile Constitutiei din 1923.

Teritorial, Bucovina era impértitd in momentul unirii in 11 capitanii sau
tinuturi (Suceava, Zastavna, Campulung, Vijnita, Cotmani, Cernauti, Radauti,
Storojinet, Gura Humorului, Siret, Vascauti), orasul Cernauti avand un statut
aparte, organizat de sine statitor, nefiind inclus in nici un tinut. Aceastd
organizare administrativa s-a mentinut pana la 1924, cand a fost adoptatd legea
pentru unificarea administrativa™, lege ce are meritul hotarator de a fi introdus
in statul roman aceeasi organizare administrativa.

In Bucovina din cele 11 capitanii s-au format 5 judete: Cernauti,
Suceava, Radauti, Campulung, Storojinet cu consilii judetene si prefect in frunte,
ce aveau in cuprinsul lor comune rurale si urbane, conduse de primari i
consiliile locale. Legea introduce ca forma intermediarda de organizare
administrativa intre judet si comune, plasa, pe care nu o inzestreazd insd cu
personalitate juridicd. Aceastd organizare va dura pana la 1938, cand, prin noua
lege administrativa a lui Carol al II-lea, cele cinci judete impreund cu judetele
Hotin si Dorohoi formau o noua unitate administrativd 7inutul Sucevei, unitate
condusa de un rezident regal®’.

La 13 februarie 1919, in momentul prezentérii programului guvernului
sau, lancu Flondor stabilea ca una din prioritati, convocarea electoratului
bucovinean si desfasurarea de alegeri pe baza votului universal, egal, direct si
secret. Se infiinteazd o comisie formata din 24 de membri, dar activitatea acestei
comisii este serios perturbatd de izbucnirea ,, crizei bucovinene”. Dupd demisia
lui Tancu Flondor si dupa cumularea de cétre lon Nistor a functiilor de ministru
delegat al Bucovinei cu sediul la Cernduti si Bucuresti (aprilie 1919), in
conditiile organizarii primelor alegeri parlamentare ale Romaniei intregite, s-a
emis decretul lege privind desfisurarea alegerilor in Bucovina*®*. Conform
legislatiei electorale (la nivel national decretele-legi nr. 3589 si 3620 din 15
august 1919 respectiv 24 august 1919, pentru Bucovina un decret-lege special
din 9 septembrie 1919) Bucovina era impartita In 26 de circumscriptii electorale
pentru Camera deputatilor si 11 circumscriptii electorale pentru Senat. Ca
membrii de drept in Senatul Romaniei intrau rectorul Universitatii din Cernauti
si Mitropolitul Bucovinei. Pentru Bucovina a fost o mare onoare de a avea ca
prim presedinte al Reprezentantei Nationale pe mitropolitul Vladimir Repta,
decanul de varsti al parlamentarilor. in acest prim parlament s-au ratificat la 29
decembrie 1919 Legea pentru Unirii Bucovinei cu Romdnia®, in timpul
guvernarii Blocului parlamentar s-a semnat Tratatul de pace cu Austria de la
Saint - Germain (decembrie 1919), prin care aceasta recunostea Romaéniei

# C. Hamangiu, op. cit., vol. XII - XIII, pp. 338-403.

* Ton Nistor, op. cit. ,p.415

* Monitorul Bucovinei, fascicula nr. 62 din 9 septembrie 1919.
" Monitorul Oficial, nr. 206 din 1 ianuarie 1920.
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dreptul deplin asupra Bucovinei (art. 59)*, tratat international ce va fi ratificat si
de Parlamentul Romaniei la 30 august 1920%.

Viata politicd activa desfasurata in Bucovina este ilustratd si de aparitia
in septembrie 1919 a Partidului Democrat al Unirii, partid condus de Ion Nistor
si care avea ca oficios ziarul Glasul Bucovinei. De altfel, prin membrii sii, acest
partid pana la fuziunea cu PNL in ianuarie 1923, a fost permanent reprezentat in
Parlament, dovadd a popularititii sale in randul electoratului bucovinean™.
Sistemul electoral al Romaniei intregite va fi unificat prin legea electorald din
27 martie 1926, lege care introducea sistemul primei majoritare, prevedea
constituirea circumscriptiilor electorale la nivelul unui judet; din cele cinci
judete ale Bucovinei intrau in Parlamentul Romaniei 18 deputati (dintr-un total
de 387 de deputati) si 7 senatori alesi (dintr-un total de 113 senatori alesi) si 2
senatori de drept (rectorul Universitatii si mitropolitul Bucovinei)®'.

Pentru a se asigura ordinea de drept era nevoie de o justitie puternicd, de
institutii juridice unitare, de o lege unificatoare in materie de organizare
judecatoreasca. Pana la 1918, Bucovina facuse parte din sistemul jurisdictional
al Austriei si era nevoie, dupa unire, de o activitate ferventd in acest domeniu,
pentru a se ,,umple vidul ” jurisdictional, creat de dezmembrarea Monarhiei
dualiste.

Cea dintéi necesitate era de a se crea o Curte de Apel, si acest lucru se
realizeaza in anul 1919, cand, prin decret regal se infiinta la Cernduti o astfel de
institutie avand un presedinte si 7 consilieri (unul delegat procuror general, altul
inspector judecatoresc)’>.Competentele si conditiile de admisibilitate erau insa
cele prevazute de legislatia austriacd ,naturalizata”. Recursurile impotriva
deciziilor date de Curtea de Apel intrau in competenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, abrogadndu-se art. 452 si 501 din procedura civild bucovineana, potrivit
cdrora recursurile erau de competenta Inaltei Curti de Justitie si Casatie din
Viena®. Pe langd fiecare sectiune a Inaltei Curti de Justitie si Casatie din
Bucuresti se angaja un consilier specializat In dreptul pozitiv bucovinean avand
vot consultativ, dar aceleasi drepturi si prerogative ca si ceilalti consilieri.

Majoritatea decretelor legi emise intre 1919 si 1923 vizeazd modificarea
unor prevederi ale Codului penal austriac din 1852 si a Codului de procedura
penala austriac din 1853, abolirea pedepsei cu moartea (pedeapsd ce nu era
prevazutd in codurile romanesti pe timp de pace) si inlocuirea ei cu munca

* Jon Nistor, Unirea Bucovinei 28 noiembrie 1918. Studiu si Documente, Bucuresti,
1928, anexa XX VII, p. 198.

¥ Monitorul Oficial, nr. 140 din 26 septembrie

> Doina Alexa, op cit., pp. 195-199.

! Monitorul Oficial nr. 71 din 27 martie 1926.

> Ibidem, nr.1867 din 14 mai 1919

3 Legea pentru Curtea de Casatie si Justitie din 20 decembrie 1925 in Ibidem nr. 282
din 20 decembrie 1925 ( anterior Decretul-lege nr. 2047 din 22 mai 1919, in Monitorul
Oficial, nr. 31 din 25 mai 1919).

>* cu referire in special la cuantumul amenzilor vezi Monitorul Oficial, nr. 53 din 24
iunie 1919 Monitorul Bucovinei, fascicula nr. 62 supliment din 6 septembrie 1919 s.a.
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silnicd®, majorarea competentei civile a autorittilor judecatoresti’’. O nota
aparte o fac decretele-legi care privesc reorganizarea corpului notarilor publici,
institutie inexistentd in Regat, dar cu o mare utilitate practicid. Acestia erau
obligati a cunoaste limba romana si a depune un juramant de credinta fata de
statul roman, In caz contrar, erau destituiti din oficiu. Tot obligatoriu era si
folosirea sigiliului tipizat conform modelului publicat in Monitorul Bucovinei,
fasciculele nr. 50 si 67 din 30 iulie 1919 respectiv 24 septembrie 1919°’. in iunie
1921 1in fiecare capitalda de judet se organizau Curti cu jurati cu atributii in
materie penald®, iar o luni mai tirziu, in iulie 1921 apirea o noui lege
unificatoare, legea pentru unificarea corpului de avocati®, lege ce permitea
oricdrui avocat inscris intr-unul din barourile din Romaénia sd pledeze in fata
oricarei instante judecatoresti. Unificarea judecatoreasca avea sa se infiptuiasca
in anul 1925, cand a fost adoptata legea pentru organizarea judecdtoreascd™,
potrivit cédreia organele judecatoresti sunt: judecétoriile, tribunalele, Curtea de
apel, Curtea cu jurati si Inalta Curte de Casatia si Justitie. In Bucovina se
infiintau o Curte de apel la Cernauti, tribunale si Curte de jurati la Cernauti,
Radauti, Storojinet, Suceava si Campulung si 23 de judecatorii. Admisibilitatea
la magistraturi impunea, printre altele, cunoasterea limbii roméne si cetitenia
romana. Prin aceasta organizarea judecétoreasca devenea unitara, dar codificarea
in domeniul dreptului public si privat s-a dovedit un proces dificil, reusindu-se
adoptarea unor coduri spre finele anilor '40, in timpul lui Carol al II-lea, moment
tensionat pe plan international, care nu a permis o aplicabilitate si o practica de
duratd: amintim totusi adoptarea Codului penal si Codului de procedura penald
in 1936, Codul comercial din 1938, Codul justitiei militare din 1937, Codul civil
si Codul de procedura civila din 1939, ultimele nici midcar nu au fost
promulgate.

In timpul stdpanirii austriece invitimantul si biserica ortodoxa, pilonii
de rezistenta nationald, au fost cei dintdi supusi politicilor de germanizare si
deznationalizare. Inceputurile timide ale renasterii acestora in spirit roménesc
avusese loc in perioada de autonomie, dar renasterea propriu-zisa a acestora va
avea loc dupa Marea Unire, eveniment esential, creator al cadrului de dezvoltare
armonioasa al acestor domenii.

O prima reglementare referitoare la invatamant dateaza din 26 februarie
1919 si se refera la obligativitatea introducerii limbii roméne n scoala precum si
a materiilor istoria si geografia a romanilor®’. O a doua se referd la marirea
lefurilor cadrelor didactice, semn al asigurarii stabilitatii posturilor didactice®.
Universitatea din Cernauti era transformata, la 1 octombrie 1919 in Universitate

> Monitorul Oficial, nr. 49 din 19 august 1919.

% Ibidem, nr. 97 din 4 august 1921.

*7 Ihidem, nr. 176 din 25 noiembrie 1919.

% Ibidem, nr. 66 din 28 iunie 1921.

* Tbidem, nr. 89 din 26 iulie 1921.

8 C. Hamangiu, op. cit. ,vol. XII-XIII, pp. 56 —117.
' Monitorul Oficial, nr. 65 din 8 iulie 1919

82 Ibidem, nr. 126 din 23 septembrie 1919.
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roméneasca®, fiind recunoscuta ca persoana juridica de drept public si avand 5

facultati: Stiinte, Litere, Drept, Teologie si Academia de Muzicd si Artd
dramatica®. In 1924 apare legea invatdmdntului primar care cuprinde
urmétoarele cicluri de scolarizare: scoala primara, scolile si cursurile de adulti,
gradinile de copii si scolile si clasele speciale. fnvégiméntul era decretat unitar
pe intreg teritoriul tarii, gratuit si obligatoriu. Predarea se face in limba roméana,,
acordandu-li-se minoritdtilor nationale dreptul de a studia in limba proprie,
limba roméana fiind obligatorie intr-un anumit numar de ore. Cetatenii de origine
romana care si-au uitat limba materna sunt datori sa-si dea copii la instructie in
limba romana®. Dupa 1924 se adopta norme juridice referitoare la invatimantul
secundar (1924), superior (1932), comercial si industrial (1936).

Legislatia referitoare la Biserica ortodoxa din Bucovina a avut in vedere
restabilirea statutului acesteia de biserica nationala, si de biserica dominanta. La
18 februarie 1919 prin ordonantd se reorganizeaza consistoriul Arhiepiscopiei
ortodoxe a Bucovinei®, pentru ca in Monitorul Oficial din 6 mai 1925 sa fie data
publicitétii legea pentru organizarea Bisericii ortodoxe romdne, autocefald. Prin
lege, Mitropolia Bucovinei, cu sediul la Cernduti, era una din cele cinci
mitropolii ale Romaniei intregite, avand ca eparhii Arhiepiscopia Cernautiului si
Episcopia Hotinului. Art. 39 consacra Fondul religionar din Bucovina ca o
institutie de sine statatoare, schimbandu-i numele in Fondul bisericesc ortodox
roman al Bucovinei. Administrarea Fondului se facea printr-un Consiliu
eparhial, supravegheat de ministrul Agriculturii si Domeniilor publice, in baza
unui regulament de administrare, veniturile Fondului fiind administrate in
folosul comunitdtii crestine locale Celelalte culte s-au organizat in baza
prevederilor Legii pentru regimul general al cultelor din 31 mai 1928

La toate aceste masuri legislative se adaugd cele din domeniul
economic: legislatia agrara, legislatia financiar bancar, legislatia din domeniul
industriei si al protectiei sociale.

Uriasa opera reformatoare a anulat treptat diferentele legislative dintre
provinciilor unite si Vechiul Regat, societatea romaneascad evoluand ireversibil
spre statul unitar. Acest proces natural a fost brusc si brutal intrerupt in vara lui
1940 de rapturile teritoriale infaptuite pe seama Romaniei Mari de URSS,
Ungaria si Bulgaria.

fn';elepciunea manifestatd de legiuitorul roman in adoptarea legilor de
unificare este dovedita de progresul economic si social al perioadei interbelice si
nu 1n ultimul rand de lipsa tensiunilor majore pe tardm etnic.

8. Hamangiu, op. cit. , vol. IX-X, p. 223.

 Monitorul Oficial, nr 101 din 26 iulie 1924.

% Ibidem, nr. 101 din 26 iulie 1924.

 Monitorul Bucovinei, fascicula 16 din din 13 martie 1919.
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