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Odata cu revenirea familiei regale in Capitala, la 18 noiembrie/l
decembrie 1918, si reintroducerea administratiei romanesti in teritoriul eliberat,
devenise evident ca sarcina guvernului Coanda se apropia de sfarsit. Desi
regele incredintase mandatul formarii guvernului lui lonel Bratianu, instalarea
sa la putere a intarziat cateva zile, pentru ca se dorea sa se dea cabinetului o
coloratura nationald, prin introducerea in componenta acestuia a lui Nicolae
lorga si Take lonescu. Cum interventiile pe langa cei doi oameni politici s-au
soldat cu esec, s-a ajuns la un guvern de partid, sub conducerea sefului liberal.

Initial, la formarea cabinetului, ca un semn de apreciere pentru munca
depusa n anii In care se aflase in fruntea departamentului de Culte si
Instructiune Publica, lonel Bratianu incredintase lui I. G. Duca acelasgi minister.
Revenirea la acest departament, intr-o perioada atat de dificila, cand cuvantul
de ordine era consolidarea Unirii prin toate mijloacele, indreptatea asertiunea
unui contemporan potrivit careia ,on revient toujours a ses premiers
amours...”.

Desemnarea lui I. G. Duca la acest minister atrasese nemultumirea lui
Constantin Angelescu, care se vedea astfel indepartat, pentru a doua oara, de
la o numire la care se socotea indreptatit. Pentru a aplana situatia, lonel
Bratianu avea sa-i promita acestuia ca, la prima remaniere guvernamentala, va
avea grija sa primeasca un loc in guvern®.

Remanierea promisa de premier nu avea sa se produca prea curand,
dar, o conjunctura nedoritéd de nimeni, il va face pe lonel Bratianu sa se achite
de promisiune mai repede decét se astepta. Fotin Enescu?®, titularul ministerului
Agriculturii si Domeniilor, un prieten si colaborator al lui 1.G. Duca inca de pe
vremea cand activau amandoi la Tribunalul din Ramnicu Valcea, unul n
calitate de ajutor de procuror iar celalalt in calitate de ajutor de judecator,

! Constantin Kiritescu, I.G. Duca, Editura Cartea Roméaneasca, Bucuresti, 1934, p.11.

2 Nicolae Penes, Dr. Constantin Angelescu. Povestea unei viefi. Editura Monteoru,
Bucuresti, p. 93.

% Temeliile acestei prietenii fuseserd puse la Ramnicu Valcea unde intdAmplarea facuse
ca amandoi s& funcfioneze, in chiar primii ani de activitate, in magistraturd. Avansat
judecator la Tribunalul Arges, Fotin Enescu pdardseste Ramnicul, in timp ce 1.G. Duca
intrd Tn cooperatie, ca subdirector la Casa Centrald a Bancilor Populare. Cum in 1906,
prin numirea sa ca director, postul de subdirector rdménea vacant, . G. Duca, stiind
preocupdrile lui Fotin Enescu, face apel la acesta pentru a-i succeda. Ulterior, Tn 1907,
dupd réascoald, cand |. G. Duca va intra in politica, ii va urma gsi in funcfia de director
general al Casei Centrale. Tn timpul rdzboiului, cei doi au continuat s& colaboreze,
intrucét Fotin Enescu va conduce Direcfia Generald a Aproviziondrii Militare gi Civile. Cf.
Gheorghe Timus, Amintiri cooperatiste despre |1.Gh. Duca si Fotin Enescu, Editura
Biblioteca Neoficiala a Cooperatiei, Bucuresti, 1934, pp. 37-38.
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plecat in Basarabia pentru a pregati infaptuirea reformei agrare, a contactat
virusul de tifos, si, Tn doar cateva zile, a cazut rapus de teribila maladie.

Provizoriu, treburile ministerului vor fi preluate in perioada 29
noiembrie/12 decembrie 1918, de catre Alexandru Constantinescu, titularul
Industriei si Comertului. Apoi, cunoscandu-se preocuparile lui I. G. Duca in
domeniul imbunatétirii vietii taranului, confirmate atat in plan teoretic, cat mai
ales practic, prin enorma sa activitate de reorganizare a bancilor populare si
cooperativelor satesti, si poate si dintr-un sentiment de recunostinta pentru
prietenia ce-i animase pe cei doi, lonel Bratianu i-a incredintat conducerea
acestui departament.

Astfel, la 12/25 decembrie 1918, I. G. Duca este numit titularul unui
minister chemat sa infaptuiasca cele mai importante si asteptate reforme.
Prindea contur in aceste conditii unul dintre cele mai Tndraznete visuri ale
tineretii sale, pe care se straduise sa-l faca cunoscut si la realizarea caruia va
contribui Tn mod deosebit: ,De la miscarea cooperatistd din 1903 si pana la
adundrile profesionale din 1933, Duca a fost in tot acest rastimp in fruntea
tuturor reformelor sociale ce s’au savarsit in evolufia statului nostru, a fost
purtatorul de cuvant al generafiei care vroia libertate si progres, prin ordine gi
nafionalism®’.

Un apropiat al lui I.G. Duca avea sa& consemneze ca acesta
intentionase ca, prin toatd activitatea sa, sa contribuie la ridicarea economica a
taranimii, poate si ca 0 masura compensatorie peste timp, pentru faptul ca unii
dintre predecesorii sai politici fusesera cei care contribuisera la detronarea lui
Alexandru loan Cuza cénd acesta se aplecase prea mult asupra soartei
taranului®.

Asa cum se arata in manifestul-program al Partidului Liberal, dat
publicitatii Tn 19 noiembrie/2 decembrie 1918 fintre obiectivele prioritare ale
noului guvern erau trecute, pe langa realizarea reformei agrare,
descentralizarea administrativa, introducerea impozitului progresiv pe venituri,
integrarea noilor provincii, organizarea de alegeri, semnarea tratatelor,
aprovizionarea populatiei si masuri sociale si de reorganizare si imbunatatire a
sistemului de asigurari sociale, etc.’®

Aceste ultime prevederi vor deveni extrem de actuale chiar la inceputul
guvernarii liberale, cu ocazia manifestatiei muncitorilor tipografi din 13/26
decembrie 1918 din Bucuresti, cand guvernul, pentru a stavili avantul
revolutionar al participantilor, a facut apel la forta armata. Despre incident, I.G.
Duca mentioneaza in insemnarile sale ca agitatile fusesera rodul fie al
propagandei comuniste, fie al unor diversiuni puse la cale de trupele germane
n retragere, iar conflictul se declansase Tn mod accidental, fara ca guvernul sa
fi dispus o interventie armatd. Excesele continuaserd insa prin arestarea
participantilor si bataile aplicate acestora la politie. In sprijinul afirmatiilor sale -
trebuie sa recunoastem, subiective si care incearca sa absolve guvernul de o

4 Gheorghe Selten, Viafa si opera lui 1.G. Duca. Omul politic ca erou, Editura Cultura
Poporului, Bucuresti, 1935, p. 64.

5 Pamfil, Seicaru, Scrieri din exil. Vol.ll Portrete politice, Editura Saeculum 1.0.,
Bucuresti, 2002, p.259.

® loan Scurtu, Politica interna a guvernului liberal (12 decembrie 1918 — 12 septembrie
1919) in Analele Universitéfii Bucuregti, seria Istorie, anul XXIII; nr.1, 1974, p. 126.
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parte din raspundere - el aduce marturia de peste ani a generalului
Rasoviceanu, un protagonist al evenimentelor din 13/26 decembrie 1918:
.Plecadnd odatd cu vagonul ministerial Tn Ardeal si vdzand ca eroul de la
Mardsesti, viteazul general Rasoviceanu nu are loc in tren, I-am invitat la mine.
Stand de vorbad péna seara tarziu, mi-a marturisit cd 13 decembrie era opera
lui. Ca Tntorcandu-se din Moldova cu regimentul sdu, surprinsese noaptea in
gara Chitila oameni suspecfi care indemnau pe soldafi s&-si impuste ofiferii si
sé facd revolufie — ca trebuie s& se isprdveasca cu regii si cu burjuii — ca,
vazand cd guvernul umbld cu méanusi, el s-a gandit s& curefe el capitala de
acesti agitatori. Ca afland de intrunirea lor le-a iesit Tnainte, cad a tras fara
provocare gi cd tot el a dispus, peste capul prefectului de Polifie, s& se dea
conducatorilor migcdrii o lecfie aga Incét pe viitor s se sature de comunism.”

Desi razboiul facuse ca infaptuirea celor doua reforme sa fie amanata,
chiar de la Tnceputul anului 1918, imediat ce iesisera de la guvernare, liberalii
s-au preocupat de pregatirea acestora, intrucat, asa cum arata |.G. Duca inca
din 1913, ,Statul nu se va bucura de o Tnjghebare sanatoasa céat timp va avea
0 faranime saraca in stare de semi-robie si cat timp aceasta fdranime va sta in
fata unei mari proprietdfi absenteiste si latifundiare™.

Din initiativa lui Vintila Bratianu, s-au creat patru comisii care aveau ca
scop studierea si pregatirea reformelor. 1.G. Duca a fost desemnat sa faca
parte atat din Comisia legii agrare, céat si din Comisia legii electorale. Asa se
face ca, desi in Constituanta de la lasi se stabilise ca reforma agrara sa
fnceapa a fi pusa in practica la sase luni de la incheierea razboiului, guvernul,
la nici o luna de la venirea la putere, avand pregatita aceasta reforma in
amanunt, a publicat, la 14/27 decembrie 1918, sub semnéatura lui 1.G. Duca,
decretul-lege privind exproprierea mosiilor.

Dand expresie aspiratiei de veacuri a taranului raman de a-si avea
propria bucatd de pamant, in adresa de sanctionare a proiectului de reforma
agrara Tnaintatd regelui Ferdinand, I.G. Duca, printre altele, mentiona
numeroasele masuri intreprinse mai ales dupa 1907, in a se remedia situatia
taranimii: infiintarea Casei Rurale, arendarile de obsti, imbunatatirea legii
invoielilor agricole, miscarea cooperatista si legea trusturilor arendasesti,
masuri, care, chiar dacé au imbunatatit in mod simtitor soarta taranului, s-au
dovedit a fi neindestulatoare pentru a da acestei clase propasirea ce i se
cuvenea.

Prin urmare, se impunea ca ,Astdzi cand biruinfa cea mai stralucita
incununeaza luptele {arii si ale aliafilor nostri, cAnd Unirea hotarelor Romanilor
de la Nistru pana la Tisa este un fapt indeplinit, cand se pun temeliile Romaniei
intregite, marile reforme agrare votate de constituanta Regatului si de Sfatul
Térii din Basarabia trebuie infaptuite fara intarziere. Numai astfel se va face
faranimii dreptatea ce i s-a fagaduit si ce i se cuvine. Numai astfel r&zdmata pe
un popor nstarit si mulfumit de soarta lui, unitatea nafionald va putea sa dea
toate roadele ei binefacatoare™

Potrivit acestui decret-lege, urmau a se expropria terenurile cultivabile
ale Domeniului Coroanei, Casei Rurale si ale tuturor persoanelor morale,

" 1.G. Duca, Memorii, vol.IV, Editura Machiavelli, Bucuresti, 1994, pp.188-189.
8 Democratla anul I, nr.2, 15 aprilie 1913, p. 51.
AN.IC., Fondul I.G. Duca, dosar 18, £.33-34.

157

www.muzee-valcea.ro / www.cimec.ro



publice si private, toate proprietatile rurale apartinand supusilor straini si cele
ale absenteistilor carora li se adaugau cele 2 milioane de hectare din pamantul
cultivabil apartindnd tuturor proprietatilor particulare de peste 100 de hectare.
Despre modalitatea in care urma a se face exproprierea se preciza ca o serie
de alte decrete-legi vor veni sa completeze prevederile acestui decret. Pretul
pamantului expropriat era egal cu media pretului regional de arenda, inmultit
cu 20, iar plata se facea in titluri de renta, cu o dobanda de 5%, amortizabile n
50 de ani si la care Statul contribuia cu 35% din suma™ .

Imediat dupa publicarea decretului-lege, 1.G. Duca s-a grabit sa aduca
la cunostinta atat a eforilor Spitalelor Civile, Spitalului Sfantul Spiridon si ai
Asezamintelor Brancovenesti, cat si la cunostinta Administratorului Domeniilor
Coroanei, ca, potrivit acestui decret, terenurile cultivate ale institutilor ce
conduc sunt declarate expropriate Tn Tntregime si urmeaza sa intre in folosinta
taranilor, in prim&vara lui 1919. in acest scop, se solicita ca un delegat al lor s&
se prezinte la minister pentru ca, impreuna, sa ia masurile cuvenite constituirii
obstilor. Tn plus, se preciza ca la intalnire sa vina insotiti de o situatie a
terenurilor, care, pe viitor, vor putea fi folosite in alte destinatii, in functie de
cerintele economiei nationale.*

Demersul parea justificat, intrucat practica demonstrase ca obstile
reugisera sa obtina productii mai bune, atat din punct de vedere calitativ, cat i
din punct de vedere cantitativ, avand o influenta pozitiva in lumea satului, prin
puterea exemplului. In acelasi timp, luand in seama ragazul scurt ramas pana
la Tnsamantarile de primavara, apelandu-se la mijlocirea obstilor, se diminua
pericolul ca terenurile sa ramana necultivate si sa se confirme in acest fel toate
speculatiile privind neajunsurile acestei reforme.

Conceptia lui 1.G. Duca era ca, prin decretul-lege, sa se faca o
improprietarire cat mai sistematica, tindndu-se seama de tot ceea ce se
dovedise gresit In experienta de la 1864 si pana atunci. Prin urmare, el
considera ca, pentru o Tmproprietarire eficienta, se impunea ca terenurile
expropriate sa fie date n stapanirea obstilor pana cand se vor face parcelari
rationale si pana cand se va face un plan economic sistematic pentru fiecare
mosie, deoarece: ... am considerat cd exproprierea singurd nu este o
solufiune definitivad fiindca in concepfiunea noastrd chestiunea agrard n-a fost
niciodatd numai o chestiune de repartifiune a proprietdfii, ci a fost in acelas
timp si o chestiune de producfiune agricold”. Tn aceste conditii, timp de 15 zile
dupa decretarea exproprierii, s-a format un comitet din specialistii cei mai
cunoscuti, atat din tara céat si din teritoriile alipite, care, sub presedentia
rectorului Universitatii din Bucuresti, a studiat problema invatamantului agricol,
pentru ca, paralel cu distribuirea paméantului, sa li se ofere taranilor si
posibilitatea cultivérii in mod rational a respectivului teren'?.

Programul pe care intentiona sa-l puna in practica ministrul I.G. Duca,
viza in principal patru aspecte: defalcarea celor 2 milioane de hectare de teren
pana la 1 aprilie 1919, organizarea unui serviciu de masuratori cadastrale
pentru delimitarea loturilor, organizarea unui invatamant agricol cu accentul pe
dezvoltarea tnvatamantului practic elementar si dezvoltarea cooperatiei, pentru

9 0an Scurtu, art.cit., p. 135.
™ AN.I.C., Fondul I.G. Duca, dosar 18, f.35-36.
12D A.D., nr. 118/7 iulie 1921, Sedinta din 15 iunie 1921, p. 2987.
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a pune la dispozitia s&tenilor creditul necesar. in majoritatea lor, aceste
obiective si-au gasit materializarea. Astfel, pana la 1 aprilie 1919, se
defalcasera 1.517.000 ha urmand a fi executate masuratorile cuvenite si pentru
celelalte 483.000 ha, serviciul de masuratori si cadastrare fusese organizat in
mare, cele doua comisii, una pentru reorganizarea invatamantului agricol si
cealalta pentru reorganizarea celui zootehnic, pregatisera documentele pentru
viitorul proiect de lege, iar cooperatia primise printr-un decret-lege un nou
statut, in functie de reorganizarea sa™.

Initiativa exploatarii paménturilor expropriate prin intermediul obstilor
satesti nu apartinea ministrului 1.G. Duca, ci ea fusese vehiculatd inca din
timpul guvernului trecut, de catre Constantin Garoflid, ministru Agriculturii si al
Domeniilor de atunci.**. Numai c3, I.G. Duca va reusi si dea continut practic
acestei idei, chiar la cateva zile de la publicarea decretului-lege privind reforma
agrara, cand anunta ca Directia Generald a Casei Centrale a Bancilor Populare
si Cooperativelor Satesti, potrivit articolului 19 din decretul 3697/15 decembrie
1918, va trece de Ministerul Agriculturii si Domeniilor, numindu-se Casa
Centrald a Cooperatiei si Improprietaririi, fiind nsarcinatd cu aplicarea
exproprierii. In acest sens, se cerea ca pana la 8 ianuarie 1919 sa fie intrunite
adunarile generale ale federalelor din fiecare judet, pentru a se desemna céate
2 delegati si 2 supleanti spre a face parte din fiecare comisie judeteana de
expropriere. O adresa similara era trimisa si inspectorilor agricoli, carora le
revenea sarcina primirii proceselor verbale cu hotararile comisiilor locale cu
privire la terenul ce urma a fi expropriat. Un exemplar din aceste procese-
verbale urma a se Tnainta comisiei judetene, iar un altul mergea la obstea
locala, spre a-i servi drept document pentru luarea in folosintd a terenurilor
stabilite de comisie.™

Comisia locala de expropriere era formata din judecatorul de ocol,
proprietarul mosiei si un delegat al satenilor. Acestia stabileau in linii mari
partea din mogie ce urma a fi expropriatd. Apoi, comisia judeteana, alcatuita
din doi delegati ai mosierilor, doi ai satenilor, un delegat al Casei Centrale a
Cooperatiei si Improprietaririi si judecatorul de ocol, aveau obligatia de a stabili
exact hotarele partii expropriate si cuantumul despagubirii. Suma incasata din
arenzi nu insemna o parte din pretul de rascumparare.'®

Desigur ca exproprierea prin intermediul obstilor era un proces care
ridica multe probleme, atat din punct de vedere organizatoric, cat si din punct
de vedere al personalului necesar unei astfel de operatiuni. Asa de exemplu, la
27 februarie 1919, I.G. Duca a fost nevoit sa trimita instructiuni scrise catre
presedintii comisiilor locale si judetene privind constituirea izlazurilor comunale
in regiunile de munte, solicitand Tn acelasi timp ca membrii acestor comisii sa
dea ei ingigi concursul celor implicati s& execute acele exproprieri. Cu alt prilej,
el le cerea membrilor comisiilor respective suspendarea oricarei activitati pana
la 15 martie 1919, intrucat agronomii regionali trebuie sa se ocupe personal de

31.G. Duca, op.cit., pp.210-211.

¥ p. Sandru, I. Saizu, I.G. Duca — Coordonate economice, Tn Anuarul Institutului de
Istorie si Arheologie ,A.D. Xenopol”, vol. XXII, partea I-a, lasi,1985, p.297.

5 AN.I.C., Fondul I.G.Duca, dosar 18, £.37-39.

® Marcel Stirban, Din istoria Romaniei 1918-1921. Probleme ale viefii politice,
economice gi sociale, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1987, p. 254.
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constituirea obstilor de expropriere si de lucrarile de Tnsaméantari de
prim&vara®’. Mai mult, pentru a le facilita deplasarea in teritoriu a celor chemati
sa aduca la indeplinire aplicarea exproprierii, I.G. Duca adreseaza o telegrama
catre toti prefectii din tara, prin care ii anunta ca s-a fixat cuantumul diurnei la
40 de lei/zi si ca pentru satisfacerea unor prime cheltuieli urmeaza a se acorda
un avans de 700 de lei'®.

in lipsa unor dezbateri parlamentare, opozitia nu pierdea niciun prile]
de a critica, prin toate mijloacele, prevederile decretului de expropriere. in
conceptia unor reprezentanti ai acesteia, decretul care purta semnatura lui I.G.
Duca prezenta doud mari neajunsuri. Pe de-o parte, stabilirea ordinii celor
Tndreptatiti sa fie improprietariti se facuse pe criterii sentimentale, iar pe de alta
parte, deoarece se aplicau masuri identice de expropriere si Tmproprietarire
atat intr-un judet unde taranul nu avea inventar agricol si nici un numar
suficient de vite, cét si intr-un judet in care de generatii pamantul era cultivat
n dijma™. Alteori, se invoca faptul ¢ atunci cand se modificase Constitutia,
pentru a se putea infaptui cele doua reforme, se vorbise de Tmproprietarirea
individuala si nu se stipulase niciunde ca procesul se va derula prin intermediul
obstilor, ceea ce reprezenta doar o modalitate de a se améana improprietarirea
efectiva a taranului in dorinta de a se obtine o despagubire cat mai ridicata pe
seama acestuia® .

Pus in fata unei asemenea situatii, 1.G. Duca va face adeseori apel la
ajutorul prefectilor pentru a interveni spre a se evita aparitia unor situatii
nedorite, cu atat mai mult cu cat in anumite zone obstiile intarziasera sa se
constituie sau nu se constituisera Tnca, iar lucrarile de primavara trebuiau sa
inceapa. Teama ca vor izbucni incidente, intrucat taranii, in dorinta lor de a lua
in stapanire pamanturile si de a incepe cat mai repede lucrul campului, vor fi
ispititi sa intre cu plugurile Tn mosii, fara a mai astepta constituirea obstiilor, 1l
determina pe I.G. Duca ca, impreuna cu ministrul de interne, sa faca apel la
ajutorul prefectilor: ,V& rugadm deci ca in aceste cateva zile s& concentrafi toata
atenfia dumneavoastrd, a consilierilor agricoli si a Tintregului aparat
administrativ asupra acestei chestiuni de care sunt legate interesele cele mai
nsemnate si mai vitale ale Statului. Vefi grdbi constituirea obstiilor, vefi lua
mdsuri ca acolo unde nu se pot constitui, pdmanturile s& fie impdarfite satenilor
prin comitete si vefi chibzui dup& Tmprejurérile locale prin ce mijloace putefi
indemna mai bine pe sateni la rdbdare si liniste pang la trecerea lor in
folosinta™.

Uneori, nemultumirile veneau nu numai din partea opozitiei, ci chiar din
partea celor implicati direct in activitatea de expropriere. O Tntampinare a
Societatii Agronomilor din Bucuresti 1l roaga pe ministrul Duca sa revina asupra
numirii unor inspectori si sa suspende delegatiile date altora, intrucét sunt

" AN.I.C, Fondul I.G. Duca, dosar 39, f. 1-2.

8 |bidem, f. 3.

19 Constantin Argetoianu, Memorii pentru cei de maine. Amintiri din vremea celor de ieri,
vol. VI, partea a Vl-a (1919-1922), Editura Machiavelli, Bucuresti, 1996, p. 234.

%% Relafii agrare si migcari taranesti in Romania 1908-1921, lucrare coordonata de Vasile
Liveanu si Mihail Rusenescu, Editura Politica, Bucuresti, 1967, p. 319.

2L ANN.I.C., Fondul I.G. Duca, dosar 348, f.1v.
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persoane fara nici o pregatire profesionala si insista ca pe viitor sa se pastreze
principiul ca in toate functiile cu caracter agricol sa fie numiti agronomi“.

De asemenea, era reclamata numirea n diverse servicii chemate a
realiza reforma a peste 200 de consilieri agricoli si agronomi regionali direct de
catre ministru, fara nici un criteriu de selectie In afara apartenentei politice ori a
gradului de rudenie. Prin urmare, se cerea drept baza de selectie introducerea
concursului pentru ocuparea diferitelor posturi, daca n prealabil erau
indeplinite anumite cerinte: absolvirea unei scoli superioare sau medii, sa aiba
stagiul militar efectuat si o practica in agricultura de cel putin doi ani.”®

Vorbind de reforma agrard si de felul in care s-a facut aplicarea
acesteia, exista informatii contradictorii in ceea ce privegte calitatea de
proprietar a ministrului 1.G. Duca. Aceste puncte de vedere, fie pun in lumina
pe democratul I.G. Duca, cel care, cu ocazia procesului de Tmproprietarire, si-a
impartit intreaga avere taranilor de pe mosia sa, fie incearca sa demonstreze
ca acesta, facand caz de pozitia sa, ar fi reusit sa sustraga exproprierii 0 buna
parte din pamantul detinut. O analiza atenta a situatiei ne releva faptul ca
interpretarile sunt exagerate, chiar daca ambele pornesc de la o baza reala.

Pentru Tnceput, trebuie sa precizam ca autorii respectivi se refera,
fiecare dintre ei, la proprietati diferite: una se afla in judetul Valcea, cealalta in
judetul Constanta. Proprietatea detinutd in judetul Vélcea nu a fost una
mostenita, ci a fost achizitionatad de 1.G. Duca, cu prilejul scoaterii la licitatie a
terenului si imobilului colonelului Maldarescu, dintr-o comuna apropiatd de
Horezu. Respectiva proprietate era grevata de o datorie de cateva zeci de mii
de lei, si, intrucat proprietarul nu-si putuse plati ipoteca, fusese scoasa la
vanzare prin licitatie publica la tribunalul din R&mnicu Valcea. Locuitorii din
comuna Maldaresti, afland ca terenul este scos la vanzare, s-au constituit Tn
obste pentru cumpdrarea terenului. In ziua licitatiei, insa 1.G. Duca este rugat
de sateni sa renunte la achizitionarea terenului. Ca unul care sprijinise
dintotdeauna infiintarea acestor obstii satesti, el a cedat taranilor posibilitatea
de a cumpara pamantul licitat, dar a revendicat dreptul de a-si achizitiona
imobilul (o cula olteneaca de la Tnceputul secolului al XIX-lea, aflata in
paragind) si gradina din jur, in suprafatd de 2 hectare. A tinut la acest lucru
pentru ca dorea sa se stabileascé in zona, incantat de frumusetile locului si de
bogatia monumentelor de aici.

La termenele fixate Tnsa, dupa adjudecarea licitatiei, obstea nu a
dispus de banii necesari pentru a achita suma licitata, astfel incat, 1.G. Duca a
intervenit la Casa Rurala pentru a facilita obstii obtinerea unui imprumut. Cum,
dupa ceva timp, obstea nu a mai putut plati nici imprumutul esalonat in rate,
carora li se adaugau dobanzile destul de mari, tot I.G. Duca a fost cel care i-a
Tmprumutat cu banii de care aveau nevoie*.

Plata acestui imprumut s-a prelungit mult in timp, pentru cd, asa cum
rezultd din corespondenta particulara a ministrului, chiar in timpul réazboiului, un
membru al obstii din Maldaresti, 1. I. Mormonea, 1i scria lui 1.G. Duca, la 17
octombrie 1916, si 1l ruga sa-i mai ingaduie pe locuitorii obstii cu plata datoriilor

22 Buletinul Agricol, anul 11, 1919, nr. 8-9, p.129.

%3 |bidem, nr.5-6, pp. 67-68.

2 Gheorghe Timus, Amintiri cooperatiste despre I.Gh.Duca si Fotin Enescu, Editura
Biblioteca Neoficiala a Cooperatiei, Bucuresti, 1934, pp. 20-21.
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pentru terenurile cumparate. Mormonea mentioneaza ca, desi anul a fost
bogat, ei au consumat din recolta Tnainte de strangere, iar zece dintre membrii
obstii sunt mobilizati pe front si familiile neajutorate nu pot plati. Pe scrisoare
se poate citi rezolutia lui 1.G. Duca prin care consimte sa fie prelungit termenul
avand n vedere Tmprejurarile extrem de grele, Tndeosebi pentru taranii
indatorati, urmand ca plata dobanzii s& se fac4 la banca din Horezu®.

Probabil ca acest context a fost cel care a generat mai apoi ipoteza ca,
la Tmproprietarire, el a renuntat la paméantul pe care-l detinea, in favoarea
taranilor de pe mosia sa: ,Inainte de a-si pune semnatura pe decretul de
expropriere gi-a Tmpdrfit mica sa mosie la fdrani. Si cand a fost intrebat de
prieteni de ce a fécut acest lucru, céci suvifa de pdmant pe care o avea nu
intra in nici intr-un caz in cadrul legii de expropriere el a raspuns: - ,Nu vreau
sad-mi tremure mana, atunci cand voi semna decretul de expropriere...." 2,

Cat priveste celalalt punct de vedere, el se refera la o proprietate pe
care I.G. Duca o mostenise de la familia sa in judetul Constanta. Autorii arata
ca acesta, In calitate de proprietar al mosiilor Palaz din comuna Ovidiu si
Vanatori din comuna Peceneaga, a sustinut in fata instantelor reformei agrare
ca ,stdpanea pdmanturile respective in indiviziune cu fiul sdu minor, cu sofia si
fiica sa, reusind sa obfind pe aceasta cale scutirea de o expropriere pentru o
intindere de 1031 ha™?’.

O analiza atenta a documentelor citate de autori ne conduce nsa la o
cu totul altd interpretare. Mai intéi, I.G. Duca stapanea cele doua proprietati in
indiviziune cu fiul sau George, cu fratele sau, Grigore Duca si cu sora sa,
Gabriella Duca si nici pe departe cu fiica (?) si sotia sa. Apoi, conform
prevederilor legale existente In vigoare la acea data, proprietatile aflate in
indiviziune, ca si mosiile apartindnd aceluiagi proprietar erau considerate o
singura mosie, ceea ce presupunea ca exproprierea urma sa se faca pe
proprietar si nu pe mosie. In plus, asa cum se aratd in hotararea cu numarul
938/24 octombrie 1924 a Comisiei judetene, proprietarii respectivi posedau
cele 1031 de hectare cultivate Tn regiuni cu cererile de Tmproprietarire
satisfacute si fiecare proprietar detinea mai putin de 500 de hectare la care
avea dreptul conform legii. Interesant este ca, desi I.G. Duca stapanea terenul
n indiviziune cu fiul si fratii sai, atunci cand se face partajarea, el nu mai apare
ca proprietar, suprafetele impartindu-se astfel: George Duca - 104,65 ha,
Grigore Duca - 313,10 ha si Gabriella Duca - 500 ha, diferenta nefigurand pe
numele sau®.

Coroboréand cele doua opinii diferite, putem aprecia ca, chiar daca 1.G.
Duca nu si-a Impartit terenul la tarani, asa cum ideea a trecut in legenda, nici
n-a detinut Tn proprietate acest pamant, fie ca era vorba de terenurile mostenite
in Constanta, fie ca era vorba de cel din judetul Valcea. La Constanta, a
renuntat la pamant in favoarea celorlalti mogtenitori, iar la Véalcea, le-a facilitat
satenilor din Méaldaresti obtinerea acestuia, mai intéi renuntand la a-| cumpara
si apoi ajutdndu-i cu bani sa poata sa si-l pastreze pana la plata finala. Aceasta
nu diminueaza cu nimic gestul nobil al omului politic, nu-i Tngusteaza cu nimic

> AN.I.C., fondul I.G. Duca, dosar 221, f. 1.

%% Gheorghe Selten, op.cit., p. 29.

2" Dumitru Sandru, loan Saizu, art.cit., p. 298.

8 ANN.I.C., fond Comitetul Agrar, judetul Constanta, dosar 9/1924, .1-2.
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meritele Tn Tncercarea de a da taranului romén dreptul de a fi stapan pe bucata
sa de pamant in perioada tulbure de dupa razboi, socotita a fi una dintre cele
mai propice pentru obtinerea unor venituri rapide si ilicite.

Chiar daca cele 9 luni cat gestionase afacerile Ministerului Agriculturii
si Domeniilor aveau sa fie perioada celui mai scurt ministeriat din toata cariera
sa de om politic, 1.G. Duca s-a straduit sa dea masura capacitatii sale
organizatorice, facand n asa fel incéat, aceasta masiva dislocare de pamant, sa
se realizeze fara ca mutatia sa provoace disfunctii la nivelul productiei agricole
si sa compromita recolta din acel an. Un indiciu ca lucrurile se aflau pe fagasul
dorit este si bilantul campaniei agricole pe anul 1918-1919 din vechiul regat,
unde se estima ca, prin expropriere, din totalul productiei acelui an, marii
cultivatori detineau 32,30%, obgstile 24,70%, iar micii cultivatori 43%,
subliniindu-se ca pe viitor cea mai mare parte a productiei agricole va fi
realizata de acesti mici cultivatori®®.

Plin de numeroase greutati si de piedici de tot felul, acest ministeriat
avea sa ramana n amintirea omului politic drept perioada cea mai plina de
satisfactii din intreaga sa carierd. Punandu-si semnatura pe decretul de
expropriere, 1.G. Duca, asa cum singur marturisea, isi materializase un vis
infiripat inca din studentie: ,Intr-adevar, de cand iesisem din Universitate, la
Béancile Populare, la Cooperafie, in genere la Casa Rurald, in Parlament intru
apdrarea reformelor de la 1907, la legea tocmelilor agricole, la trusturile
arendagesti, In lupta prin scris si prin grai pentru expropriere, la deliberarea
proiectului de la lagi — inchinasem toatd activitatea mea si tot entuziasmul
tinerefilor mele Tmbunatafirii si ridicdrii clasei noastre rurale. Putinfa ca
iscalitura mea sé figureze pe istoricul act al epocalei reforme agrare menité sa
prefacd intregul asezdmant economic al Roméniei — a fost cea mai stralucita
recompensda ce mi se putea da”*°.

Summary

The end of the war brought in the foreground the achievement of the
two reforms- the agrarian and electoral reform.

Nominated to take part in the liberal cabinet led by I. Bratianu, 1.G.
Duca, the Minister of Agriculture and Domains, gave his contribution to the
editing of the law- ordinace of agrarian reform, ordinance known in history as
the Duca’ s ordinance.

There with, through his unprecedent activity and mobility, he trid hard,
during the hard times that followed the war to ensure with the help of the
buying communities the putting in possession of the peasants with two ha of
land, stipulated in the ordinance, till the first of April 1919.

29 Buletinul Agricol, anul Il, nr.17/15 septembrie 1919, p. 250.
%|.G. Duca, op.cit., p. 187.
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