
INSTAU RAREA REGIMULUI  DE PORT-FRANC 
LA GALAŢI 

5. Gh. IORDAC H E  

Procesul de modernizare a Ţărilor Române d i n  prima j umătate a secolulu i  a l  XIX-lea, 
proces ce afectează intr-o măsură mai mare sau mai mică toate elementele structurale ale 
societăţii ,  duce in mod firesc la transformarea sistemulu i  i nstituţional , la d ispariţia unor 
i nstituţii sau la apariţia altora mai mult sau mai puţin specifice societăţii capitaliste spre 
care tinde ansamblul t ransformărilor. O instituţie vamală cu multiple impl icaţii economice 
ce apare acum este aceea a portului-franc, introdus I n  anul 1 836 mai intii la Brăila şi apoi , 
in acelaşi an , la Galaţi .  

Instaurarea reg imulu i  de port franc la Galaţi are mai multe etape in cadrul cărora 
se definitivează treptat statutul juridic al portu lui  şi se realizează lucrări le necesare trans­
punerii in practică a acestuia. 

Anterior anului 1 829 portul Galaţi avea deja unele în lesn iri ce contribuiau la uşu ra­
rea circu laţiei mărfurilor. Cea mai importantă d intre acestea constă in perceperea vămi i  
la  l im itele portului . Mutarea vameşi lor l a  locul descărcări i ,  i n  1 830, provoacă nemulţumirea 
negustori lor gălăţenl care se adresează lui Kisseleff cerindu-i să se revină la situaţia ante­
rioară. Faptu l că gălăţen i i  considerau acest privi legiu echivalent cu cel de port franc i-a 
făcut pe un i i  cercetători să considere că instituţia de care ne ocupăm a funcţionat in Galaţi 
inainte de 1 837 1 •  O astfel de plasare a autorităţi lor vamale, la l imitele stricte ale portu lu i ,  
generază însă o altfel de i nstituţie şi anume aceea a "zonelor l ibere" . 

Acţiunea sistematică şi perseverentă a gălăţenl lor pentru i ntroducerea statutului 
de port franc incepe o dată cu anul 1 832 cind datorită intensificării negoţu lu i ,  oraşu lu i  
Galaţi i se deschideau noi  perspective. Această perioadă ce se intinde pînă in 1 834 este o 
perioadă de tatonări in care, datorită l i psei de experienţă, noţiunea de port franc este neclară 
atit pentru locuitori i gălăţeni d i n  ce in ce mai insistenţl , cit şi pentru autorităţi le cen­
trale. Raportu l  spătarului Veisa d in  apri l ie 1 832 menţionează dorinţa gălăţen i lor de a li 
se acorda privi legiu l  de port-franc in l imitele oraşului vechi in timp ce Jalba acestora adre­
sată Sfatulu i  Administrativ, in mai acelaşi an , solicita !au rea de măsuri menită să ducă la  
dezvoltarea comerţu lu i  2• in 1 833 "Obşteasca Obişnuită Adunare" in modificări le aduse 
punctul al XIV-lea din contractul arendării vămilor include posibi l itatea declarării portu lu i  
Galaţi ca  port franc. Este însă o expresie formală pentru că după cum vom vedea mai  jos 
această preconizată măsură va contribui  la intirzierea instaurării portu lu i  franc la Galaţi 
in accepţi unea sa definitivă. Imed iat după aceea comisia constitută de Adunarea Obştească 
pentru cercetarea problemelor portului Galaţi propune extinderea privi leglu lu i  la intregul .  
oraş 8, dar era tirziu deoarece vămi le fuseseră deJa date in arendă. 
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În 1 834 apare tot mai evidentă concurenţa Brăi lei motiv pentru car.e in jalba lor către 
Departamentu l Treburi lor d in Lăuntru negustori i gălăţeni notau că , . l nvecinatul nostru 
po rt �i tirg a Brăilei . . ce pe toată ziua înfloreşte in totu l ,  ne-au adus in simţitoarea su-. 
fl etească du rere, de a n i  vedea căzuţi ,  cind noi ar fi trebuit să stăm pildă pentru ei" " ·  Din, 
această cauză aeţi unile se i ntensifică, iar autorităţile centrale par hotărîte să treacă la. 
măs u r i  concrete . Astfel ,  la 8 mai 1 834 Departamentul Treburilor d i n  Lăuntru cere celor 
do u ă  autori tăţi gălăţene, pircălăbia şi eforia, să facă "su ret de lucrători i materiale ci-ar· 
trebui la îm bunătăţi rea drumulu i  şi l imanu lu i  de aici " Aceasta însă se inscrie pe l i n ia: 
im b u nătăţi rilo r tehnice necesare a se face in port şi n u  vizează in n ici un  fel transformarea 
statutu lu i  j u r id ico-fiscal al acestuia .  

Încercări le făcute, ind icaţ i i le l u i  Kisseleff 5 ş i ,  probabi l ,  contactu l cu alte porturi: 
fran c e  d in  vremea respectivă, fac,  ca la j umătatea anulu i  1 834, factorii sociali ş i  administra-. 
t i v i  i mpl icaţi in procesul  de instaurare la Galaţi a instituţiei , aici in d iscuţie, să ajungă la 
o înţe legere c lară, realistă şi de perspectivă a noţi un i i .  De aceea toate documentele care­
vo r urma vor fi in esenţa lor identice. Portul franc pe care il vizează, are toate caracte­
ris tici le  �i funcţii le specifice adaptate s-ocietăţi i  româneşti d in  vremea respectivă. 

O nouă perioadă in procesul  de transformare a Galaţi u lu i  in port franc incepe odată 
cu veni rea la dom nie a l u i  M ihail Stu rdza şi se inti nde pînă I n  vara anu lu i  1 836. 

După primirea investituri i  de la su ltan, Stu rdza se intoarce in Moldova. Ajuns la, 
Galaţi la 27 i u n ie şade in carantina de aici 6 ,  după care ia un prim contact cu obştea gălă­
ţeană care ii aduce la cunoşti nţă doleanţele ei intre care şi aceea de i nstaurare a portu lu �  
franc 7 .  Cereri le gălăţeni lor îmbracă in scu rt t imp forma unei "jal be" adresate domni­
torulu i  la 22 iul ie R .  Ea cuprindea măsu ri le şi mij loacele necesare pentru t�ansformarea 
ora�ul u i  Galaţi in port franc şi motivări le obştii pentru fiecare punct in parte. I ntroducerea 
portului franc era considerată necesară pentru că . .  prin acest m ij loc se vor indemna multe 
case r. eguţătoreşti � i va creşte negoţul  in Moldova" , iar Galaţ iu l  va deveni unu l  d i ntre por­
turi le mari ale Europei . Şanţuri le şi barierele să se construiască astfel incit "nici visteria: 
să se păgubească ş i  n ici averi le orăşeni lor să fie supusă puru rea răn iri lor şi tălhărăşugurilor" . 
Alte puncte se refereau la înfi inţarea oraşu lu i  nou , mutarea carantinei , alegerea membrilor 
dorie i ,  pardosi rea străzi lor d i n  oraş, înfiinţarea unei "exped iţi i regulate" , l i bertatea tran­
zit u lu i  pentru cerealele Ţări i  Româneşti şi l ibertatea de export pentru toate produsele 
Moldovei . "Jaloba" gălăţenilor încearcă să demonstreze că i nstau rarea portu lu i  franc nu  
este u n  act de  interes local, deoarece contribuie la  dezvoltarea comerţu lu i  ş i  prin aceasta 
la prosperitatea Moldovei . Unele d i ntre cereri le  inserate in cuprinsul său , ca l ibertatea 
depl ină a exportului  şi l ibertatea tranzitu lu i  cerealelor venite d i n  sud,  v in însă in contra­
d iCţie cu i nteresele  factorilor nelocali angajaţi in comerţ. Pe de altă parte latura financiară 
nu-şi găsea o rezolvare care să facă posibi lă trecerea imediată la acţi une. De aceea M iha i l  
Sturdza ş i  Sfatul Admin istrativ nu sint de acord cu toate prevederile şi in plus completează 
li psuri le , ,jalobei" in funcţie de posib i l ităţi l e  şi necesităţi 9• Cele două documente formulate 
in vara anu lui 1 834 de admin istraţia centrală : "incheierea Sfatulu i  Admin istrativ d in  3 0  
iul ie 1 834" şi "Cartea domneascăd i n  23 august 1 834" demonstrează d i n  plin acest l ucru . 
Nu vom analiza aici decit cel de-al doi lea document intrucit este mal complet şi cu valabi­
litate juridică. 

"Cartea domnească din 23 august 1 834" este adresată Pircălăbiel de Galaţi , ea cuprinde 
motivaţia domnitorului , măsurile necesare transformării oraşului Galaţi in port franc şi 
îm bu nătăţirile ce trebuiesc realizate in oraş ş i  in port in perspectiva dezvoltări i  comer­
ţul ui 10• Promulgarea sa s-a făcut pentru că "locuitori i  acelui oraş, cu insufleţire de cugetări 
lăudate au i ntrat cătră noi cu jalobă cerind oareş care îmbunătăţiri privitoare cătră inflo­
rirea negoţulu i  cerşută de priincloasa poziţie a loculu i" 11• Domnitorul este de acord cu 
instau rarea regimului de porto-franco la Galaţi , dar pentru aceasta trebuiesc l uate anumite 
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măsuri  care să facă capabilă o astfel de transformare. Mai intii se vor construi şanţu l ,  barie­
rele şi clădiri le vamei . Construcţia şanţulu i  se va incepe in 1 835 cu ţigan ii domneşti ce 
vor lucra "d in  zi lele datornice după Aşezămint" ş i  pentru care orăşen i i  vor plăti visteriei 
"un  preţ măsu rat" . Din ban i i  strînşi astfel se vor construi concomitent barierele ş i  clăd i­
r i le vamei 12• Totodată negustori i  gălăţeni vor intocmi un proiect de port franc după mode lu l  
Odesei , care după ce va fi "potrivit cu  rînduie l i le ş i  leg iu ir i le  de aice să  se  alcătuiască lege" 13• 
Alte prevederi se referă la l ibertatea totală a tranzitu lu i  pînă la elaborarea de către aceiaşi 
negustori gălăţeni a unu i  proiect in acest domeni u  ş i  transformarea in păşune a moş ie i  
Bădălan , motiv pentru care domnu l  propune Eforiei Galaţi să  o cumpere 14• 

Pentru inlesni rea negoţulu i  şi înfrumuseţarea oraşulu i  Galaţi in , ,Cartea domnească . . .  
se prevăd o serie de lucrări ce se vor face in an i i  u rmători . Mai intii se vor a l in ia străzi le 
oraşu lu i  şi "se va face . . .  pave ca in oraşul Eşi i" Pentru acestea se va elabora un proiect 
ş i  se va numi un i nginer al oraşulu i  care împreună cu eforia şi cu "cei mai insemnători negu­
ţători să urmărească l ucrări le" 15 •  Pentru in lesn i rea transportu rilor in port se vor face 
două d rumuri "cu şase . . .  unu l  d i n  adreapta cătă rîpă ş i  altu l din astinga spre poştă" 18• 
Pentru uşuratea comun icaţi i lor s-a stabi l it înfi inţarea unei "exped iţi i regulate" care să facă 
legătura mai ales cu laş i ,  Brăi la ş i  Ren i 17 •  Mutarea carantinei d i n  Ţigl ina mai jos de 8 
Galaţi se va face in conformitate cu planul intocmit de  Ocirmui re. Preţu l estimativ al aces­
tei lu crări era de 250.000 lei d i n  care o parte vor fi e l iberaţi de Visterie "din prisosu l  
capitalu lu i  carantinesc" şi alta se  va constitui d i n  ban i i  "ce ar  jărtfi neguţătorii speculanţi 
din Galaţi" 18 •  Se pune de  asemenea problema navigalizării Si retu lu i  şi Prutulu i  "spre 
inlesni rea su i rei . şi pogorirei pe ele a trebuincioaselor producturi" şi cea a desfi inţăr i i  
vamei pe plute ce se percepea la Vădeni 1 9 • În sfîrşit negustori lor gălăţen i  l i  se permite 
să ai bă doi delegaţi la carant ină şi doi membri i  in Tribunal u l  de comerţ, iar pentru supra­
vegherea lucrări lor se va consti tui o comisie de patru negustori 20• 

Concomitent cu cartea domnească analizată mai sus, M ihai l Stu rdza trimite o altă 
poruncă "Comisiei orăşeneşti" d in  Galaţi pe care o îndeamnă "să imbrăşoşeze cu osird i e  
l ucrarea ş i  să stăruiască c u  toată virtutea intr-un aşa obiect care trage după sine ferici rea 
obştei" 21 •  Pentru dezvoltarea comerţulu i  cu lemn in portul Galaţi se interzice Epitropiei 
Spitalelor "Sf. Spi ridon" să ia "havaet" de la p lutele ce se descarcă pe moşia sa din Galaţi 22, 
Iar in 1 835 prin convenţie vamală încheiată intre Moldova şi Ţara Românească cu incepere 
de la 1 ianuarie 1 836 23 se desfiinţează vama de la Vădeni . Tot pe l i nia dezvoltări i  comerţu l u i  
s e  inscrie obţinerea de  către Mihail Stu rdza a d reptu lu i  de l iberă ci rculaţie a vaselor moldo­
veneşti pe Dunăre in 1 834 şi incepind d in 1 836 şi pe Marea Neagră 24• 

Cu toate acestea in anul 1 835 şi la inceputul celu i  u rmător se constată o scădere a 
I nteresului  negustorilor gălăţeni şi chiar a domn itoru lu i  pentru concretizarea măsur i lor 
preconizate. După cum s-a văzut d in  cartea domnească analizată mai  sus, marea majoritate 
a cheltu ieli lor trebuiau suportate de obştea gălăţeni lor.  După Regulamentul Organic 
însă venituri le efori i lor orăşeneşti sint d im inuate considerabil datorită desfiinţări i vămi lor 
interne. De exemplu la Galaţi aceste venituri se constituiau din măgerit, . , i eratul" rach i u  l u i  
ş i  a l  v inu lu i ,  taxa cintaru l u i ,  a trăsuri lor ş i  b irjelor ş i  cea a păcu ri i .  E l e  erau considerate 
de obşte ca insuficiente pentru realizarea lucrări lor necesare pentru transformarea ora­
şului  Galaţi in port franc 25• Pe de altă parte, l i psa de activitate d i n  port, u rmare d irectă 
a secetei prelungite d intre anii 1 832-1 835 26 şi a crizei economice ce se manifestă in Europa 
in 1 835-1836 27, a făcut ca venituri le Eforiei Galaţi să scadă şi mai mult. De aici imposibi­
litatea realizări i lucrărilor de către Eforia Galaţi , neînţelegeri l e  d intre foarte activul is­
pravnic Ioan Cuza 28 ş i  membri i  eforiei care împreună cu presiun i le agenţilor stră in i  vor 
duce la inlocui rea sa. 

Celălalt factor care putea efectua lucrări le, statul ,  se află de la inceput in imposibi li­
tatea de a le face deoarece cu aproximativ aceleaşi mij loace t rebuie să facă faţă unor chel-

265 www.cimec.ro / www.mdjcalarasi.ro



tui eli mult mai mari generate de procesul novator prin care trece acum societatea româ­
lle:asc:ă.. Excedentele bugetare d in  perioada 1 834-1837 nu se realizează pe baza creşterii 
-venitu r i lor ,  ci pri n realizarea unor economi i  şi renunţarea la unei lucrări 28 intre care, la 
inceFtutul perioadei , ş i cele din Galaţi . 

O nouă etapă in procesu l  de i nstaurare a regimulu i  de port franc in Galaţi incepe 
la j umătatea anul u i  1 836, cind recolta foarte bogată 80 duce la inviorarea comerţul u i .  
D i11  110u se  desfăşoară o i ntensă corespondenţă intre administraţia locală ş i  cea centrală 
in t imFtul căreia ideea portului-franc este permanent completată şi perfecţlonată. 

la 29 august 1836 se incheie j urnalu l  obştii boieri lor şi negustorilor d in  Galaţi care 
este apoi supus spre aprobare domnulu i  31 •  Faţă de documentele precedente , j u rnal u l  
p re2intă u11ele deosebiri generate de situaţia oarecu m  sch imbată ş i  de  experienţa căpătată. 
Gal:aţi u 1 . .  atragi" - acum - in sinul  său insămnătoari casi neguţitoreşti care caută in tot 
cllipul anllmituri comerţuri" iar, străin i i  . . .  au protimisit a să lăsa însuşi acele insămnate 
o raşe de frango port şi a să statornici in Galaţi" 32• O deosebită grijă acordă gălăţenl i ,  
d e  l a  d ata aceasta, problemei financiare, căreia domnul încearcă să-i dea o rezolvare mai 
real istă. De aceea aprobă ca l ucrările de pavare şi şoselu i re să se facă . ,cu ţi nutu l" ,  acordă 
10 .000 lei anual d in  venitul tutunulu i  şi pentru că plutele au fost scutite de vama de la 
Vădeni dă voie eforiei să trateze cu ele fie să aducă bolovani fie să plătească o taxă 33 • Altă 
p ro b lemă i nserată in cuprinsul j u rnalu lu i  este cea legată de concurenţa tot mai puternică 
a Brăi lei h.vorizată de taxele vamale mai m ici indeosebi in privi nţa seu l u i .  Taxele scăzute 
, ,fii n d  o viderată în lesn i re comerţulu i  îndeamnă pe mulţi neguţitori a pluti la cele schele . . 
fi ind i n  aşă apropieri schelele !brăilei" 3�. În ceea ce prlve�te seu l ,  domnu l  însă le răspunde 
că . , ex:portaţia acestu i product" priveşte . ,numai la folosul a cîţiva speculanţi" pe cind 
vinzarea sa in interior . .  priveşte . . .  la îndemnare a tuturor tîrguri lor ţări i" 35.  

La 14 septembrie Eforia Galaţi adresează o nouă cerere lui Mi hail Sturdza prin care 
ii sol ici tă să se al i peaşcă la venituri le sale 20.000 lei anual d in  taxa tutunulu i ,  taxa de ci nci 
lei pe pluta venită la Galaţ i ,  cotăritul , harabagialicul şi măhăl itu l 36 • Ultimele trei venituri 
contrav in  însă Regulamentu lu i  Organic care desfiinţase "toate dările de acest fel i u  spre 
feri c i  rea şi d ipărtarea catahrisuri lor de mai inai nte". Scopul desfii nţări i lor, spun gălăţen i i  
n u  a fost ati ns pentru că "odată cu slobozenia i n  care se  găsesc astăzi s-au dat un pri leJ 
rău lui folos d in  a să înfii nţa . . •  covirşitori abuzuri" 37, motiv pentru care domnul  consi­
derind ,.că scopul regulamentul u i  a fost şi este o conteni catahrisuri le să vor pune Tn 
lucrare aceste ven ituri după dori nţa opştie i ' '38 .  Este insă un răspuns neoficial ,  ce nu va fi 
i11clus in hrisovul  d i n  1 octombrie deoarece infiinţarea unor taxe noi , deci modificarea 
Regulamentul u i  Organic, nu se putea face decit cu aprobarea Porţ i i şi a Rusiei , aprobare 
puţill probabi lă la data respectivă. La fel se intimplă şi cu taxa plutelor care va fi formulatl 
in final , ca o partici pare benevolă a comercianţilor de lemn la transformarea portulu i  Galaţi . 

Concomitent cu acţiuni le intreprinse de autorităţi le gălăţene incepe executarea 
l ucrări lor. La 14  august se face proba "pavelelor" 39 după care se trece la pavarea şoselei 
ce leagă poşta de port 40 şi la executarea şanţu lu l  de Incintă. 

in aceste condiţi i la sfîrşitul lu i  septembrie are loc vizita la Galaţi a l u i  Mi hail Sturdza 
şi a m ini ştrilor săi de interne, finanţe şi Justiţi eu ,  vizită ce se prelungeşte in aşteptarea 
lu i  Ştefan Vogoride, socrul domnulu i  şi capuchehaie la Constanti nopol 42• Tn t impul "şederii 
cel prelungite acolo" Mihail Sturdza s-a incred inţat de dor!nţa locu itori lor şi nevoilor 
pub lice ,  a promulgat hrisovu l  de port franc, a orientat fonduri le necesare ş-a supravegheat 
executarea lucrărilor 43• La inceputul vizitei are o intrevedere cu agenţii străin i  care ii 
sugerează să se ocupe in mod serios de Galaţi , "să reglementeze şi să pună in v igoare pri­
vilegii le acordate, in princi p iu ,  de aproape doi ani acestei pieţe, care nu avea decit nu­
mele de porto-franco, plus i nconvenlentele unu i  sistem de decepţie pentru că negustori i ,  
crezind u-se in d rept d e  a se bizu i pe pretinsa scut ire a portulu i ,  se dedau l a  operaţ iuni ,  
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care se găseau apoi lovite de taxe pe care nu contaseră" "· I ntervenţia acestora nu  repre­
zintă însă un factor decisiv deoarece promulgarea rapidă a hrisovului  ne face să credem că 
redactarea lui se făcuse deja, mai inainte, la la�i , pe baza datelor acumulate anterior. 

În expunerea de motive Mihai l Stu rdza arată că hrisovul d i n  1 octombrie 1936 are 
la  bază , ca şi celelalte documente cererea orăşeni lor "lăcultori gălăţeni ,  păminteni  şi d e  
strei ne protecţi i  d i n  1 834. Împrejurări le  nu au fost favorabile declarării Galaţ iu lu i  port 
franc in perioada anterioară pentru că "inaintări le nu putea păşi decit după măsura des­
vălu i ri i  n egoţulu i" 45• Cu toate că lucrările efectuate nu răspundeau dori nţei domne�t i ,  
M ihail Sturdza s-a , .indemnat prin făcătoarele de  b ine p i lde ş i  măsuri a protimisi  pt•nerea 
la cale a oraşu l u i ,  a schelei ş i  a portului Galaţi" .ss . 

La punctul 1 hrisovul declară Galaţi ul port franc cu incepere ce la 1 ianuarie 1 837, 
stabileşte limitele sale şi angajamentul de publ icare a "Regulamentu lu i  de porto-franco" 47• 

O deosebită atenţie acordă hrisovu l  fonduri lor necesare executării lucrări lor. Se 
stabileşte înfiinţarea unei comisi i  din patru "mădulare" sub preşed inţia pircălabu lu i  pentru 
organ izarea şi supravegherea lucrărilor. Venitu ri le comisiei se constituie d in  taxa de 10  
parale l a  suta de l e i ,  10 parale l a  chila de  griu ş i  cite "5 parale l a  chila de secară, orzu ş i  
mălai" percepută "de la fiecare negustor gălăţean" 48 • Venituri le Eforiei Galaţi s e  consti­
tuie d i n  ven ituri le anterioare la care se adaugă 20.000 lei anual d in  "ieratul tutunu lu i"  
cu incepere d i n  1 837 49• Cele două drumuri ce  duc in  port in  lungime de 3150 stinjeni se 
vor face cu "ţinutul" plătindu-se locuitorilor cite cinci lei de stinjen ·"0• lnfrumuseţarea 
oraşului  constă in infiinţarea oraşu lu i  nou "pe tot dealu l  spre Vadul Unguru lu i ,  in alin ierea 
şi pavarea străzi lor d in  vechiu l  oraş. În oraşul nou se vor construi mai intii i nstituţi i le  pu­
bl ice iar proprietari i  locurilor se obl igă ca in cel mult trei ani să facă "paveaua" şi clăd i­
ri le.  M ij loacele pentru pavare se constituie din taxele pe faţadă, cuprinse intre doi lei ş i  
j umătate ,  ş i  10  le i  după starea locuitori lor, la care se adaugă taxa pe plute,  pentru că "să 
lasă slobodă voe o"ittiel Galaţi lor a aduna - de la pl ute - aciea ce s-ar pute învoi in ban i ,  
natură ori peatră" . i n  conformitate cu jurnalul d i n  29 august a l  eforiei , h risovul admite 
construi rea unei cazarme cu suma propusă de obşte - 175 .000 lei - d in  ban i i  strînşi 
de la oră�en i  şi ajutor de la Visterie 52• "Pentru înlesni rea corespondenţi i lor cu deosăbitele 
locu ri" se stabi leşte înfii nţarea unei "exped iţii regulate prin care să se poată trimite bani 
ş i  scrisori , mai ales la lbrăila şi Reni" , ale cărei cheltuieli se vor "acoperi cu plata de  pe 
scrisori" 53 .  Ultimele puncte se referă la anunţrea cu şase luni inainte a mărfuri lor prohibite 
la export şi la stabi l irea celor cinci iarmaroace pe an d in  Galaţi 54• in i-ncheiere domnul 
porunceşte să se pună in apl icare dispoziţi i le cuprinse in hrlsov "spre intocmai lucrare" 65• 

Hrisovu l ,  in forma sa i n iţială, va fi completat prin nota expl icativă la articolele 4 şi 
6 d i n  18 octombrie 1 836 ş i  prin afisul domnesc din 22 noiembrie acelaşi an . Prin Regu lamentu l 
Organic se acordă Eforiei Galaţi cite 10 .000 lei anual d in  poş l ina tutunulu i .  in pr imi i  trei 
an i aceşti ban i au fost alocaţi Eforiei laşi pentru executarea marilor lucrări ce se făceau 
acolo. Deci Eforia d i n  laşi avea in 1 836 o datorie de 30.000 lei faţă de Eforla de Galaţi ce 
se preconizează a se plăti in rate anuale de 10 .000 lei , care impreună cu cei 10.000 lei cuve­
n iţi de d rept Galaţiu lu l  fac 20.000 lei . Hrisovul însă prevedea ca Eforla Galaţi să primească 
20.000 lei anual, fără să menţioneze modul  de constituire a respectivei sume 58 De aceea 
se i ntervine şi se specifică ca după trei ani suma de 20.000 lei se va constitui d in  ban i i  tutu­
nu lu i  şi d in  taxa de "ancoraj ş i  ghecit" 57 ce se cuvenea de drept Eforiei Galaţi dar care 
printr-o d ispoziţie d i n  1 834 fusese alocată pe t imp de trei ani pentru mutrea carantinei 58•  
Aşadar domnul  reuşeşte să transfere pe şase ani un  venit de peste 10.000 lei al Eforie 
Galaţi in bugetu l Visteriei fără a fi nevoie de un  act oficial ş i  care in cazul de faţă presupu­
nerea aprobarea puteri i  protectoare. Articolu l  6 din h risov stabi lea perceperea u nei taxe 
de la plutele ce coborau pe Siret ceea ce insemna eludarea prevederi lor regulamentare 
şi rei ntroducerea u ne i  vămi i nterne. Probabi l la i ntervenţia puterii protectoare şi sub pre-
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s iunea consu ltelor domnul  revine asupra deciziei i n iţiale şi face cunoscut că această .d ispo­
Z iţie se af>l ică numai negustorilor cu domici l i u l  in Galaţi care au consimţit de bună voie 
la aceasta sB ,  formulă sub care vor fi rei ntroduse şi celelalte taxe. 

Promulgarea hrisovu lu i  de port-franc nu a institu i t  acest regim in oraşu l ş i  portu l 
Galaţ i ,  ea a contribuit însă la accelerrea l ucrărilor practice şi teoretice, la intrarea acestuJ 
proces i11 faza sa finală. În toamna lu i  1 836 s-a săpat şanţul şi s-a inceput şoseaua ce trece 
prin oraş spre port in l ungime totală de 3160 stinjeni 60, pentru care isprăvn icia a intocmit 
"analoghie" pe locuitorii ţ inutu l u i  să care cite 100 care de prund iar un număr egal de 
pă.lmaş i  s ă  l ucreze cite 10  zi le 61 • În oraşu l  nou "s-au orinduit deosebite locuri" s-au "tras 
d r u mu ri ie" şi s-a stabi l it locul şcoli i .  Mutarea carantinei neefectuată d in  l i psă de mij loace 
a fost definitiv stabil ită 62• Din i n iţiativa pircălăbiei s-a hotărît înfiinţarea unu  spital pentru 
tratarea bolnavi lor străin i  şi căutarea unu i  inginer dare să conducă lucrări le 63• În luna 
octo mbri e negustorii  gălăţeni împreună cu ce i  străini şi cu consulu l  Austriei l ucrau la întoc­
mirea u n u i  regu lament de scutire de taxe despre caz Mihail Sturdza il asigură pe consulul 
francez d in Galaţi că va intra in vigoare la 1 martie 1 837 84• Aceasta constituie in că o intir­
ziere in introducerea reg imnu lu i  de port franc care însă nu mai este cauzată de neefectuarea 
lucrărilor f>regătitoare. 

Cea mal d ificilă problemă care se pune după 1 octombrie  1 836 in faţa autorităţ i lor  
gUăţe n e  este cea a strîngerii dărilor no i  introduse. Fără a fi trecute in hrisov pe motivul 
d esfi in�ări i  lor exprese de Regu lamentul Organic, harabagialicu l ,  cotăritul şi măhălitu l ,  
cerlJte de Eforia Galaţi ş i ,  intr-un fel ,  aprobate de domn sint publ icate şi percepute cu  
Tncepere de l a  6 octombrie 1 836 65 • Aceasta provoacă reacţia imed iată a Consulatulu i  aus­
triac care reclamă Departamentu l u i  Dinlăuntru la 30 noiembrie că supuşi i  săi au fost obl igaţi 
la plata harabagialicu lu i  ceea ce este un abuz deoarece după . ,trataturi" ,  sudlţ i i  austrieci 
sint scuti ţi de orice dare după plata vămi i  66• Departamentu l răspunde  că domnul . , n-au 
înştiinţat altă decit au pridvavl is it" cererea gălăţeni lor iar rezoluţia pusă venea in sensul 
înlătu rări i abuzurilor săvîrşite de desfi i nţarea acelor dări şi nu in sensul reintroducerii 
lor 67• Aceasta era însă răspunsul oficial către Consulatul austriac căci la foarte puţin t imp,  
acelaş i departament ordonă Eforiei Galaţi ca "in l in işte ş i  împăcare să urmeze adunarea 
ce rşutul u i  de cătră opştie ven it" 68• Văzînd că aprobarea oficială a domnulu i  intirzie Eforia 
Galaţi îşi sch imbă tehnica şi cere aprobare pentru darea in "otcup" a taxelor de mai sus, 
lucru care de fapt echivala cu oficializarea lor 69• Dar Departamentul Dinlăuntru ii răspunde 
că . , să nu faci de daria in otcup a unor i raturi ce stau spinzurate de la inpăcarea şi buna 
voinţă" şi totodată cere eforlei să-i raporteze "cum prin aceste măsu ri să faci inpl in i ria, 
alejiveri şulu i  şi od i hna i săguranţia obşti i"  Ceea ce de fapt înseamnă modul  in care dări le  
re introduse contri buie la  creşterea veniturilor eforiei 70• Cu toate acestea la 5 martie 
af>are pl.lblicaţia Eforie i  Galaţi cu privi re la taxele amintite in care se anunţă fără a fi cîtuşi 
de p u ţ i n  adevărat că ocirmu irea a l egiu i t  iar aceste taxe şi că . ,fieşti care , fie rae, fie sudiţi ,  
s ă  s e  supună unei asămine dări ş i  s ă  plătească harabagialicul după cum  urma i n  trecuta 
v rem i , la 1 0  lei unu l"  71, ceea ce se şi face in perioada următoare. După eval uarea posteln i ­
cu lu i  Ioan Cuza harabagialicu l se rid ică la 25.000 le i  anual , iar  după cea a ispravnicul u i  de 
Galaţi , Theodor Bals la 14-15.000 lei anual ,  Între 7 octombrie  şi 31 decembrie 1 836 se 
ad u naseră 2403 lei sumă relativ mică ce nu  răspundea i ntenţii lor pentru care fusese rein ­
trodusă respectiva taxă 72• Pe lîngă aceasta, neorinduiel i le  ş i  neînţelegerile d intre eforie 
ş i  pircălăbie, urmate de reclamaţii reciproce la departament 73 şi i ntervenţii le Consulatulu i  
austriac determină autorităţile centrale să  interzică stringerea acestor dări la inceputul 
anu lu i  1 838 74• 

Cit f>riveşte taxa de înfrumuseţare înscrisă in hrisov, prin faptu l  că impl ică toţi comer­
cianţii ce efectuau operaţiun i  de  sch imb in Galaţi , ridică probleme şi mal del icate. La sfir­
şitu l  a11u lu i  1 836 Eforla Galaţi încearcă să obţină spij lnul  consulatelor in perceperea acestei 
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taxe. Prin intermed i u l  pircălăblei se face cunoscută reprezentanţelor străi ne prevederea 
hrisovului in legătură cu participarea negustorilor străin i  la infrumusetarea Galaţiu lu i .  
Acestea însă nu-şi iau  n ic i  o responsabi l itate tn  a-şi obl iga supuşi i la plată 76• Ma i  mult decit 
atit Viceconsulatul englez consideră "că negoţul producturilor acestui principat este foarti 
increduat di dări . . .  şi , d iinpotrivă, . . .  nădăjdue că ocirmuirea . . .  vroind bini le şi innoai­
tirea nu numai negoţulu i  dar încă şi a prinţipatu lu i ,  să micşoreze dările" 76• 

la inceputul anulu i  1 837 Pircălăbia se adresează d i n  nou consulatelor arătindu-le 
de data aceasta că taxa a fost i ntrodusă la cererea obştii ş i  a negustorilor străin i  pentru 
dezvoltarea comerţu lu i  şi nu in interesul ocirmu iri i .  Din nou i se răspunde de către acelaşi 
viceconsu lat "că nu poate indatori pe supuşii britaniceşti la plata acestor dări de vreme 
ce ele să socoteşte de bună voinţa neguţătorilor" 77• Cu toate acestea, incepind de l a  sfîr­
ş itu l  l u ni i  ianuarie, taxa de  înfrumuseţare va fi percepută atit pentru export cit şi pentru 
import 78 • 

După ma i multe lun i  de intirziere, la 17  martie 1 837, este aprobat "Aşezămintul 
de antrepo şi porto-franco" la 3 apri l ie  el este inai ntat Pircălăbiei Galaţi însoţit de un ofis 
domnesc prin care M ihai l Sturdza il îndeamnă pe pircălab să le arate boierilor şi negusto­
rilor "pări nteşti le bune p lecări ce domnia mea cu deosebire păstrăm pentru acel oraşi" 
ş i  că nu va pregeta "a pune in lucrare tot aceea ce împrejurări le ar desveli de  trebu inţă 
d i n  vreme in vreme pentru intemeieerea lu i  in cea mai infloritoare fericire" 79• Fi ind o 
lege vam ală , aşezămintul are in mod firesc un conţinut mai redus decit documentele ante­
rioare. Oraşu l  Galaţi şi satu l  Vadul  Ungurului sint declarate "porto-franco" in l imitele 
stabi l ite prin actele anterioare cu incepere de la 1 i un ie 1 837. Mărfurile i ntrate in oraş 
pe apă sau pe uscat nu  plătesc vamă decit atunci cind se exportă sau se importă. "Carva­
saraua" îşi va avea oameni i  pe l in ia  "mărgin itoare" portului  franc iar b irourile in oraş. 
Caranti na face parte d i n  portul franc şi îşi exercită atribuţiuni le asupra tuturor mărfurilor 
care "după curăţi re" nu  pot intra in ţară decit prin portu l franc .  Mărfuri le in tranzit sint 
l ibere de orice . .  plată şi dări" ,  chiar dacă ar fi descărcate, "afară de producturi le Valahiei 
prevăzute prin Regu lament şi Convenţie, precum pogorirea zahareli lor d in  Ţara Româ­
nească la schela Galaţ i i ,  introducerea de vite, săurl şi sare sint cu totul oprite" . Se stabi lesc 
de asemenea măsu ri le tehnice de efectuare a tranzitu lu i  şi se specifică menţinerea taxelor 
Introduse prin legiu i r i l e  anterioare. U lt imul  punct anunţă publ icare tarifu lu i  pentru măr­
fu rile ce pot fi scoase d in  portul-franc 70• Tariful însă va fi inaintat Pircălăbiei de Galaţi 
d upă int rarea in vigoare a aşezămintu lu i ,  la 1 2  i un ie  1 837. Pri n el se stabileşte vama la 
3% d i n  valoare şi sint scutite de orice fel de dare unele l ucruri de îmbrăcăminte. Abia in 
1 839 se pub l ică o l istă "pentru lucruri le d in  metalu ri le  ţării pe care locu itorii le pot 
scoate d i n  Galaţi fără plată de vamă" 7 1 .  Această intirziere publ icări i tarifu lu i  coroborată 
cu excesul de zel al arendaşu lu i  vămi i ,  face ca in perioada 1 -1 2  i un ie  oraşul  Galaţi să fie 
rupt de  restul ţării d i n  punct de vedere vamal ,  ceea ce creează numeroase d ificultăţi in 
aprovizionare . Din această cauză, la 10  iun ie ,  obştea negustorilor şi boieri lor gălăţeni  
ad resează o ja lbă domnu lu i  prin care ii cere. să i ntervină pe lîngă arendaş pentru ca produ­
sele fabricate in ţară să poată intra şi ieşi l iber  iar locu itorii ţ inuturi să nu plătească 
vamă pentru p rodusele cumpărate. Cereau de asemenea, extinderea prevederi lor 
aşezămintulu i  ş i  asupra magazi i lor din oraş . Dacă dori nţele acestea nu pot fi sati sfăcute, 
gălăţen ii i l  roagă pe domn să se revină la si tuaţia anterioară "spre a rămîne toată obştea 
l i n iştită" 72•  După 1 2  i unie  situaţia i ntră însă in normal şi nu mai este necesară intervenţia 
dom nu lu i .  

"Aşezămintul de  antrepo şi porto-franco" a i nstituit de fapt ş i  de d rept regimul  
d e  port franc la Galaţi , d upă aproximativ trei an i  de la inceputu l acţiun i i .  Dori nţele fac­
tori lor i nteresaţi in i nstau rarea acestui  regim nu s-au putut realiza imediat .pentru că după 
cum spune Mi hai l Stu rdza "aşa precum intru o d i n  nou organizaţie nu se pot toate de odată 
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a se clesăvirşi ,  au trebuit ca şi no1 sa mărgm1m după vreme, împrejurări şi mij loace şi .să 
inchi puim de odată acele ce pe rind , dorim in grab a le săvîrşi"  73• 

Cu toate li mitele sale i n iţiale, depăşite de altfel in parte pr in modificările şi comple­
tări le u lterioare, regimul  de port-franc a contribu it  efectiv la dezvoltarea comerţu l u i  mol­
chovefl esc, la dezvoltarea ş i  modernizarea oraşu lu i  Galaţi in epoca modernă. 
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SUMMARY 

Setting up tlle Duty-free port regime represent­
ed a major event in the history of this town and 
of the Moldavian trade . Moreover, considering 
t�e situation of the port at mile 18 and the 
possible implications of changing its politica/ 
and legal statute , the respective event becomes 
an act of "WOrld history. 

The importance of the subject mode it possible 
to be dealt with in many special or general papers. 

The present st�·dy proposes to bring to light 
the existing- inform�tion in the funds of the Galatz 
State Archives; on this basis the author points 
out the role of the local factors without diminish­
ing tlle role of the others factors as we/1 among 
which M. Sturdza an the European powers are  
most important. 

Making a detai/ed analysis of the politica/ and 
economica 1 events which acted in the respective 
epach on the Moldovian society, the author shows 
the evolution of the pracess of establishing the 

Duty-free port regime at Galatz and at the same 
time points out the main contradiction which determ­
ined the slowing up of this action, that one between 
the trade necessities and the financial possibilities 
of the state. 

The lack of the necessary funds for doinig the 
extra works of the Duty-free port and the town 
transformations contributed to the outrunning of so­
me of the articles of the Organic Regulations which 
brought about Russia's reaction as a protecting 
power and of the fcreign consultats in Ga/atz . 

Nevertheless ,  some of the Regulation swere in 
ane way or another avoided, through reintroducing 
some local taxes absolutely necessary punder those 
conditions . 

By finally, the way he aprocahed the subject, 
the author suceeds in setting forth the specific, and 
particular traits of the process of establishing the 
Duty-free - port regime in Galatzi. 
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