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The Measures Plan for Sibiu County regarding inclusion of Romanian citizens belonging to the
Roma minority has been developed in accordance with the Governmental Strategy for inclusion of
Romanian citizens belonging to Roma minority for the period 2015-2020.

The Version issued in 2015 is uploaded on the web portal of Sibiu County Prefect's Institution
and succeeding that of 2014, published in the same subdomain.

The share of Roma population represents 4.8% of the total population in Sibiu county according
to 2011 Population and Housing Census, yet unable to speak about disadvantaged communities or
social exclusion in all those communities, according to the analysis undertaken during the last three
years with representatives of territorial-administrative units and decentralized institutions .

The objectives are related to ensuring the socio-economic and cultural inclusion of Romanian
citizens of Roma minority by implementing integrated policies in health, education, employment,
housing, culture, social infrastructure and public order. These were discussed within the meetings of the
County Joint Working Group for Roma population, the topics being focused on protecting fundamental
rights and freedoms aiming to provide various types of necessary services and achieving a dialogue
framework as flexible as possible and open to all actors: state institutions, civil society representatives,
members of the working group.

An important role in the development and implementation in the cultural field is permanently
played by ASTRA National Museum Complex. This cultural institution has the largest ethno-museum
structure in Romania, with a distinctive treatment for specific Romanian, Saxon and the Roma folk
culture. This structure is joined by numerous events related to the promotion and knowledge of Roma
organized culture, contributing to the change of mentality for both majority and Roma minority.
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Planul de Masuri al Judetului Sibiu pentru incluziunea cetatenilor romani apartindnd minoritati
rome a fost elaborat in conformitate cu prevederile Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a
cetdtenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020'.

Versiunea/transpunerea elaboratd in anul 2015 este postata pe portalul web al Institutiei
Prefectului-Judetul Sibiu’ si succede celei din 2014, postati in acelasi subdomeniu.

Ponderea populatiei de etnie roma din total populatie reprezinta 4,8% in judetul Sibiu, conform
Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2011, neputandu-se insd vorbi despre comunitéti
defavorizate sau excluziune sociala in ansamblul acestor comunitati, conform analizelor intreprinse in
ultimii trei ani cu reprezentantii unitatilor teritorial-administrative si ai institutiilor deconcentrate.

Obiectivele urmarite sunt legate de asigurarea incluziunii socio—-economice si culturale a
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome prin implementarea unor politici integrate in domeniul
sanatatii, educatiei, ocuparii fortei de munca, locuirii, culturii, infrastructurii sociale si ordinii publice.
Acestea au fost dezbatute in cadrul sedintelor Grupului Judetean de Lucru Mixt pentru Romi, fiind
tematici axate pe protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale, prin ele urmarindu-se asigurarea
diverselor tipuri de servicii necesare, dar §i realizarea unui cadru cat mai flexibil de dialog, deschis
tuturor actorilor implicati: institutii ale statului, reprezentanti ai societatii civile, membri titulari ai
grupului de lucru.

Un rol insemnat in elaborarea §i implementarea masurilor in domeniul cultural 1l joaca in
permanenta specialistii Complexului National Muzeal ASTRA. Aceasta institutie de cultura dispune de
cea mai vasta structurd etno-muzealad din Romania, cu o tratare distinctd a specificului culturii populare
romanesti, sasesti si celei aromilor.

“expert, Institutia Prefectului-Judetul Sibiu; e-mail: cristina.muntean@prefecturasibiu.ro
'Hotirarea Guvernului nr. 18/2015, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 49 din 21 ianuarie 2015.
*http://www.prefecturasibiu.ro/images/stories/grupjudeteandelucrumixtpentruromi/planuljudeteandemasuri
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Acestei structuri i se aldturd numeroasele manifestari consacrate promovarii §i cunoasterii
culturii rome, ele contribuind la schimbarea mentalitatii atat din partea majoritatii, cat si din partea
minoritatii rome.

Accesibilitatea In acest complex muzeal urmareste cresterea gradului de informare, invatare,
experimentare si implicare/integrare a tuturor categoriilor de public beneficiar, oricat de speciale ar fi
nevoile acestuia, avand ca scop final o relatie de lungd durata, bazata pe reciprocitate, comunitate-

3
muzeu'.

Cadrul european si national la care se raporteaza Planul judetean de mdasuri

Istoric privind, masuri de sedentarizare a romilor nomazi au existat inca de pe vremea Mariei
Terezia si a lui losif al II-lea, imparati ai Imperiului Habsburgic. In perioada interbelica politicile de
asimilare ale autoritatilor au reusit sa integreze partial sau total acea populatie roma, acea parte din
populatie care nu practica nomadismul. Masurile au culminat cu demersurile regimului comunist din
Romania de a inlitura fenomenul nomad".

Pe baza comunicarii Comisiei Europene din aprilie 2011, Consiliul Ocupare, Politica Sociala,
Sanatate si Afacerile Consumatorului (EPSCO) a aprobat, la 19 mai 2011, Cadrul European pentru
strategiile nationale privind incluziunea romilor pana in 2020. Acest document a fost confirmat,
ulterior, la nivelul Consiliului European de vard 2011°.

Cadrul European reprezintd un document ambitios, destinat reducerii sau elimindrii unor
fenomene precum discriminarea, sardcia sau excluziunea sociald a persoanelor de etnie roma aflate in
statele membre UE. Adoptarea sa confirmd faptul ca integrarea economicd si sociald a romilor
reprezinta o provocare si o responsabilitate pentru toate statele membre ale UE.

Prin acest document, s-a solicitat tuturor statelor membre UE sa prezinte strategii sau seturi de
politici sociale, in vederea favorizarii incluziunii romilor. Principalele elemente urmarite pe palierul
social sunt in domeniile educatiei, ocuparii fortei de munca, sanatatii si accesului la locuinta al romilor.
Urmare solicitarii Consiliului, statele membre au elaborat strategii sau, dupd caz, seturi de politici
sociale.

Comisia Europeana are atributia de a evalua evolutia masurilor de integrare sociald a romilor
adoptate de statele membre. Astfel, continutul §i punerea in practica a strategiilor nationale de
incluziune sociald a romilor fac obiectul unor analize periodice ale Comisiei, intre mai 2012 si aprilie
2014 fiind publicate trei comunicari pe aceasta temd ale executivului european.

Suplimentar, la 9 decembrie 2013 a fost adoptata, la nivelul Consiliului UE/EPSCO,
Recomandarea cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre, care reprezinta
un prim instrument juridic al UE ce are drept scop exclusiv incluziunea romilor. Documentul identifica
masuri specifice pentru ameliorarea situatiei romilor in toate statele membre, fiind vizate in special
masuri in domeniile prioritare deja cunoscute (educatie, ocupare, sanatate, locuintd). Se recomanda si
actiuni orizontale, vizand eliminarea discriminarii §i aspecte punctuale, precum protectia copiilor si
femeilor rome. Recomandarea produce efecte incepand cu 1 ianuarie 2016.

Romaénia, in baza Cadrului European, a inaintat Comisiei Europene o prima Strategie a
Guvernului Romaniei privind incluziunea cetatenilor romani apartindnd minoritatii romilor, aplicata
incepand cu 2012, tara noastra fiind, astfel, printre primele state membre care au raspuns solicitarii
Consiliului EPSCO. In comunicarea din aprilie 2014, Comisia Europeani a notat si exemple de bune
practici romanesti, precum masurile afirmative pentru accesul in invatamantul superior sau medierea
sanitara.

In ianuarie 2015, Guvernul Romaniei a adoptat noua Strategie de incluziune a cetdtenilor
romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020. Noul document reprezintd o revizuire

‘Mondoc, Mihaela, Muzeul tuturor, prezentare sustinuti in cadrul Sesiunii de comuniciri stiintifice ASTRA
MULTICULTURAL, Sibiu, 16-17 iunie 2016.

“Burcea, Oana, Sedentarizarea rromilor din romdnia. mdsuri ale regimului comunist de inlaturare a fenomenului nomad,
prezentare sustinuta in cadrul Sesiunii de comunicari stiintifice ASTRA MULTICULTURAL, Sibiu, 16-17 iunie 2016.
*Ministerul Afacerilor Interne, Directia Piatd Internd si Politici Sectoriale, comunicat din 18 februarie 2016.
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substantiald a Strategiei guvernamentale din 2011 si este in concordanta cu documentele de baza ale UE
in materie. Strategia este insotitd de planuri de actiune concrete, concentrate pe fiecare domeniu major
de interventie identificat la nivel european (educatie, ocupare, sandtate si locuire), la care se adauga
domenii precum serviciile sociale, cultura si combaterea discriminarii. Documentul beneficiaza si de
un mecanism intarit de implementare i de monitorizare a aplicarii.

Incluziunea sociala a categoriilor defavorizate de cetateni este o prioritate a Comisiei
Europene. Astfel, Cadrul financiar multianual (C.F.M.) 2014-2020 asigura prin creditul de angajament
1. Cresterea inteligentd si favorabild incluziunii punctul 1b. Coeziunea economica, sociald si
teritoriala: acoperirea politicii regionale, care are ca obiectiv sprijinirea tarilor si a regiunilor cel mai
putin dezvoltate ale UE pentru recuperarea decalajului, consolidarea competitivitatii tuturor regiunilor
si dezvoltarea cooperirii interregionale. In 2016, Comisia va examina functionarea CFM 2014-2020,
luand pe deplin in considerare situatia economica din momentul respectiv, precum si cele mai recente
estimari macroeconomice.

Prin Fondul social european sunt sprijinite actiunile structurale de coeziune economica, sociala
si teritoriald, prin intermediul a patru mari domenii de investitii: ocuparea fortei de munca, educatie,
incluziune sociald, imbunatatirea sistemului de administratie publica.

Cadrul European de Strategii pentru Integrarea Nationald a Romilor, adoptat in anul 2011 de
Comisia Europeana, se concentreaza asupra a patru domenii-cheie: accesul la educatie, la locuri de
muncd, la sanatate si la locuinte. Acest Cadru reprezintd un proces solid de coordonare a actiunilor
privind incluziunea romilor. El urmareste directionarea politicilor nationale privind romii Si
mobilizarea fondurilor disponibile la nivel european, in special a Fondului Social European, in vederea
sustinerii eforturilor de integrare. Toate statele membre au adoptat strategiile si politicile de integrare a
romilor, iar Comisia monitorizeaza progresul facut in implementarea acestora.

ROMACT (www.coe-romact.org), un program lansat in anul 2013 de Comisia Europeana si de
Consiliul Europei, destinat in exclusivitate incluziunii romilor la nivel local, a pornit de la realitatea ca,
mare parte din populatia de 10-12 milioane de romi a Europei continua sa se confrunte cu dinamici de
discriminare, excludere si nerespectare a drepturilor lor.

Strategia EUROPA 2020 are o importanta dimensiune sociald, acordand importantd deosebita
problemelor sociale referitoare la incluziune, prin stabilirea unor tinte ambitioase pentru urmatorul
deceniu, referitoare la reducerea ratei abandonului scolar sub nivelul de 10% si reducerea numarului
persoanelor amenintate de saracie cu 20 milioane.

Discrepantele intre state la nivelul Comunitatii Europene s-au identificat a fi intruchipate de:
diferentele dintre saraci i bogati, discrepantele intre somaj si stresul in crestere sau suprasolicitarea la
locul de munca, cerintele pietei si calitatea procesului educational, aceste elemente fiind in permanenta
accentuare’.

Conceptul de incluziune sociald, in inteles european, analizeazd si canalizeaza in mod
cuprinzator eforturile de coeziune sociald si combatere a saraciei in fiecrare stat membru U.E.

Conceptul de nivel de trai sau standard de viatd nu se reduce doar la dimensiunea financiara.
Prin nivel de trai se descriu diverse conditii de viata intr-o perspectiva multidimensionald. Nu numai
conditiile materiale de viata, ci si alti factori determinanti, precum educatia, ocuparea fortei de munca,
starea de sanatate/boala, situatia locativa, separarea i educatia monoparentala, retelele sociale si alte
aspecte influenteaza standardul de viatd. Exista deficite care nu pot fi remediate numai prin mijloace
financiare suplimentare: de exemplu efectele psihosociale si psihosomatice in urma diverselor
evenimente, handicapul sau nevoia de asistentd, marginalizarea si discriminarea pe baza de aparteneta
etnica sau orientare sexuala.

Pe cale de consecintd, termenul nivel de trai este un concept configurat sociale, referindu-se la
ansamblul relatiilor sau contextelor sociale, in care persoanele isi folosesc posibilitatile materiale §i
non-materiale.

Constitutia Romaniei adoptata in 1991, garanteaza cetatenilor drepturi sociale extinse ce reies
din propria definitie a tarii ca ,,stat social de drept”.

‘Raport al Comisiei Europene cdtre Parlamentul European si Consiliul European, Bruxelles, 28 ianuarie 2013.
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Domeniile centrale ale asigurarilor sociale sunt reprezentate in Romania de:
- asigurari sociale pentru batranete-asigurarea pensiilor

- asigurari de sanatate
- asigurarea de somaj

- ajutorul social

- alocatiile pentru copii
- sumele de ajutorare

- serviciile sociale.

Politici culturale oglindite in planul judetean de masuri

Principiile care stau la baza politicilor culturale, atidt pentru ansamblul populatiei, cat si
elementele specifice pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale au la baza: participarea
cetatenilor la activitatile culturale, aspiratia spre astfel de manifestari si intelegerea faptului ca, sectorul
cultural poate avea efecte economice §i sociale benefice atunci cand programele sunt de succes.

Astfel, obiectivele specifice, asumate la nivelul judetului Sibiu in mod prioritar de Complexul
National Muzeal ASTRA Sibiu, Serviciul Judetean Sibiu al Arhivelor Nationale si Biblioteca
Judeteana ASTRA pun accent pe pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitdtii culturale (limba,

obiceiuri, istorie, patrimoniu).

O exemplificare a acestora, fard a se dori a fi exhaustiva, este:

Proiect

Rezultate

1. Infiintarea unui muzeu al
culturii romilor

Cercetarea stiintifica a patrimoniului cultural al romilor si
realizarea unei baze de date a totalitatii informatiilor dobandite si a
celor referitoare la arhivele documentare ale muzeului sibian.
Achizitii tematice in toatd tara dupa un program tematic riguros a
unei colectii reprezentative de obiecte de patrimoniu, conservarea
§i restaurarea acestora, valorificarea muzeald in cadrul unui muzeu
etno-tematic, interdisciplinar i multimedia.

Organizarea de expozitii temporare, itinerante
nationale/internationale.

Organizarea si participarea la simpozioane, conferinte
nationale/internationale despre istoria si cultura romilor.

2. Editare publicatii, carti
despre istoria si cultura
romilor din Romania

Editare publicatii, carti despre istoria si cultura romilor din
Romania — cel putin 1 titlu/an.

3. Pastrarea, dezvoltarea,
incurajarea §i promovarea
mestesugurilor traditionale
rome

Studierea, salvarea, dezvoltarea si promovarea mestesugurilor
traditionale rome.

Organizarea unor targuri de megstesugari in care sunt inclusi romii;
organizarea unor evenimente in care este inclus si un targ de
mestesuguri rome.

Promovarea schimbului de experienta intre participanti.
Stimularea talentelor din randul etniei rome.

Incurajarea tinerilor mestesugari romi de a participa la Olimpiada
micilor mestesugari.

4. Cercetarea de cabinet si de
teren a istoriei si culturii
rome

Cunoagsterea in amanuntime a istoriei i culturii minoritatii rome
din Romania.

Promovarea principalelor momente din istoria romilor (Ziua
Internationald a Romilor, eliberarea din robie, comemorarea
victimelor Holocaustului).

www.muzeulastra.com / www.cimec.ro
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5. Programe de ordin cultural | Organizarea de evenimente in care se promoveaza nediscriminarea
si din educatia neformala. si egalitatea de sanse.
Cresterea interesului copiilor, tinerilor si adultilor pentru studierea
istoriei si culturii romilor.
Organizarea unor evenimente interculturale (participa persoane de
diferite etnii, cu prezentarea a cel putin doud elemente identitare,
de ex. activitati culinare, port popular).
6. Program regional de Cartografierea comunitatilor de romi din judetele situate in centrul
cercetare a comunitatilor de | Romaniei (Sibiu, Alba, Brasov, Mures).
romi (neamuri, meserii,
obiceiuri i traditii, graiuri
etc.)
7. Programe culturale la nivel | Organizarea si realizarea unor programe culturale, de pedagogie
local in comunitati de romi | muzeald in comunitéti de romi si in scoli sau universitati
si in scoli sau universitati
8. Programe de salvgardare a | Acordarea titlului de Tezaur Uman Viu pentru 1 rom/an.
patrimoniului material al
culturii romilor: acordarea
titlului de Tezaur Uman
Viu si includerea 1n
repertoriul national
9. Sustinerea §i promovarea Cunoasterea si popularizarea talentelor artistice ale romilor.
artistilor romi si a creatiei Stimularea si sprijinirea artistilor romi.
rome sau cu tematicd roma
in toate domeniile artistice
(arte plastice, literatura,
cinematografie, teatru,
muzicd, dans)
10. Constructia memoriei Constituirea unei biblioteci de specialitate.
culturale Constituirea unei baze de date cu rezultatele din cerceterea de
teren (arhiva de specialitate).
Constituirea unei arhive audio vizuale.
11. Studierea si scanarea a. identificarea in fondurile si colectiile aflate in depozitele

fondului arhivistic al
Serviciului Judetean Sibiu
al Arhivelor Nationale.

Identificarea de noi
documente.
Proiectul ,,Medievalia”

sale a unor informatii privitoare la arta si cultura romilor —
Colectia de Documente medievale, Colectia Brukenthal, Postul de
Jandarmi Poiana Sibiului

b. programul de scanare a documentelor medievale pana la
anul 1600, cu evidentierea datelor referitoare la comunitatea roma
—identificarea documentelor din anii 1492, 1584 si 1589 care se
refera la romii din suburbiile Sibiului, respectiv la confirmarea de
catre Sigismund Bathori a unor privilegii pentru romii din Sibiu.
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