INVATAMINTUL COMUNAL ELEMENTAR
DIN TRANSILVANIA INTRE ANII 1867—1918

de
STELIAN MINDRUT

Instituirea dualismului austro-ungar in anul 1867 a atras dupi sine
modificdri importante in viata politico-economicad. si social-culturala a
romanilor din Transilvania. Legea invatdmintului primar, ca si cea a na-
tionalititilor, votate in 1868, au asigurat drepturi minime pe seama popu-~
latiel majoritare transilvane cu privire la organizarea si dezvoltarea re-
tclei scolare in limba materna. Articolul de lege 44 despre ,,egala indrep-
titire a nationalitdtilor® stipula, prin paragrafele 14 si 26!, ci institutiile
ecleziastice si cele comunale au posibilitatea si& decida cu privire la in-
fiintarea si la sprijinirea, cu mijloace proprii, ca si in folosirea limbii de
predare in scoald, odatd cu respectarea conditiilor legii invatdmintului
elementar.

Legea nr. 38/1868 acorda confesiunilor, asociatiilor, particularilor,
comunelor si statului dreptul de a infiinta scoli si de a stabili limba de
predare (paragraful 10)%. Capitolele 3 si 4 ale actului mentionat se ocupau
de prerogativele confesiunilor, asociatiilor si particularilor cu privire la
infiintarea si sustinerea materiala a scolii elementare. In paragraful 15, de
exemplu, se afirma ci in cazul in care stipulatiile paragrafelor anterioare,
respectiv 11, 12 si 13, nu pot fi indeplinite, dupa cele trei consemnari con-
secutive efectuate de cidtre autoritdfi, se poate trece la infiintarea scolii
comunale statale.

Capitolul 5 trateazd aspecte legate de invatdmintul comunal elemen-
tar, material asupra caruia vom insista mai jos pentru a desprinde si in-
tclege baza teoretica a existentei si dezvoltarii retelei de scoli comunale in
Transilvania vremii. Astfel, in paragraful 1 se preciza ci in localititile
unde confesiunea nu sustinea scoala, conform legii, comuna. era obligata
sd procedeze la infiintarea institutiei respective. Comuna avea latitudinea,
chiar daca participa la deschiderea scolii proprii, sa contribuie pe mai de-
parte la sustinerea scolii confesionale, care exista inaintea aparitiei celei
ccmunale (prgf. 25). In cazul in care mai multe confesiuni ajungeau la con-

1 Magyar Térvények. 1868—1875, vol. III, Budapesta, 1911, p. 78, 80—81; vezi
si E. Brote, Cestiunea romdnd in Transilvania si Ungaria, Bucuresti, 1895, p. 117,
120.

2 Magyar..., p. 57: vezi in continuare paragrafele citate si comentate, Intre
paginile 60—64.
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266 Stelian Mindrut 2

cluzia ca puteau susfine prin forte proprii o scoalid comunali, care bene-
ficia deci de ajutorul comunei, dar si de cel al statului, aceasta devenea
in final o scoald comunald elementari (prgf. 26). Paragrafele urmaitoare se
ocupau de construirea localului scolar, in conformitate cu normele igieni-
co-sanitare in vigoare. Paragrafele 30 si 31 stipulau faptul cd materialele
didactice, la fel ca si manualele, trebuiau procurate prin intermediul auto-
ritatii comunale. Salarul invatitorului a fost stabilit, conform legii, de
aceeasi institutie politica locald (prgf. 33). Unui invatator ii reveneau, in
mod legal, pind la 80 de scolari pe an (prgf. 34). Darea instituitd pentru
stringerea sumei necesare subventiondrii scolii nu putea depasi cuantumul
de 509/ din totalul impozitului citre stat (prgf. 35). Ultimele doua para-
grafe ale capitolului respectiv faceau referire la faptul ca autoritatii co-
munale {i reveneau toate obligatiile materiale cu privire la susfinerea
scolii si la plata invatatorului si cad in situatia in care ar apare, cu evi-
dentd, neputinta indeplinirii obligatiei asumate prin lege, autoritatea co-
munald putea apela la ajutorul statului (prgf. 42, 43). Paragraful 44 men-
tiona ca atunci cind se constata ca, intr-o comuni sau alta, existid un nu-
mar de 30 elevi care nu au in intentie sa frecventeze scoala confesionala,
autoritatea locali are datoria si infiinteze o scoald comunald, sustinuti
din bugetul propriu. In cazul in care doud localitati se aflau la micé dis-
tantd depirtare si nu aveau posibilitatea sd infiinteze scoala elementara,
puteau forma impreund o scoald comunald (prgf. 46). Institutia amintita
de lege cuprindea doud cicluri de invatadmint: cel obisnuit, cu durata de
6 ani, si cel de ,repetitie®, ce includea elevii de la 12—15 ani (prgf. 48).
Numarul orelor siptiaminale a fost stabilit la 20, pentru ciclul normal si
la 25, pentru cel urmator (prgf. 52). Paragraful 53 se referea la o pro-
bleméa importantd, care va deveni ulterior sursa unor conflicte ce vor con-
duce la transformarea scolii comunale in institutie de stat: in comunele
din zona de cimpie, autoritatea locald putea aproba scolarilor, care au de-
pasit virsta de 10 ani, sa lipseascd timp de doud luni ca si participe astfel
la stringerea recoltei. Statul fixa pe seama scolilor comunale urmatoarele
materii: religia si morala; scrierea si citirea; computul mental si cu cifre,
cunoasterea unitafilor de masura si a monedelor; gramatica; exercitiile
verbale si intuitive; geografia si istoria statului; putina geografie si isto-
rie universala; fizica si elementele istoriei naturale, cu privire deosebiti
asupra modului de viatd si a regiunii céreia ii apartin marea majoritate
a parintilor si implicit a elevilor; indrumari practice din domeniul econo-
miei cimpului si gradinaritului; invatarea principalelor drepturi si inda-
toriri cetdtenesti; muzica; gimnastica (prgf. 55). Fixarea programei de in-
vatdmint constituia un drept al autoritatii satelor (prgf. 56). Paragraful
58 conchidea ca predarea se ficea in limba materni, utilizatd cu preponde-
rentad in localitatea respectivd. In comunele cu populatie mixta se solicita
prezenta unui invititor care si cunoasca limbile vorbite de locuitori. In
situatia unor comune mari si care includeau mai multe nationalitati,
puteau fi angajati invatdtori suplinitori in mésura in care bugetul local
permitea acest fapt. Stipulatiile legii cu privire la retribuirea si atribu-
tiile invatdtorului comunal au fost urmétoarele: scaunul comunal stabilea
cuantumul salarului, dupd ce consulta in prealabil opinia inspectoratului
scolar. Invatatorii comunali aveau obligatia si infiinteze asociatii profe-
sionale si sid participe la consfituirile anuale organizate in acest sens
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3 Invdatdmintul comunal elementar 267

(prgf. 142, 147)3. Raporturile dintre scolile elementare, inclusiv cele co-
munale, si autoritdtile superioare de control si supraveghere au fost re-
glementate si stabilite in final prin legea nr.28/1876 in privinta executarii
legii scolare, a utilizarii planului de invatdmint si a manualelor recoman-
date, a legaturii dintre scoald si autoritatea locali, ca si a verificarii buge-
tului si a statisticii intocmite anual pe seama forurilor de resort®.

Dincolo de faptul cia au prevazut obligativitatea si libertatea invata-
mintului elementar, legile votate si aflate intr-o interdependenta strinsa
cu sistemul politic, au reflectat totusi o oarecare teama si retinere a legiui-
torilor fatd de populatia nemaghiara, la fel ca si urmarea fireasca a aces-
teia, anume politica moderati a guvernelor de la Budapesta. Intentia de
& se institui un control sever asupra intregului sistem scolar, in spefa a
celui elementar, a fost criticati de citre deputatii S. Papp, V. Babes si
I. Hodosiu in dezbaterea ,legii instructiei publice* din 20 noiembrie 1868,
cu privire speciald la rolul statului in actiunea de infiintare si conducere
a scolilor comunale®.

Concesiile facute in aparenta bisericii si nationalitatii, confesionalis-
mul de continut manifestat in procesul de invatdmint elementar, ca si cel
existent sub aspect organizatoric si administrativ in viata comunei poli-
tice, nu au intrezarit constituirea unui pericol pentru ideea de stat na-
tional unitar. Revenind la paragrafele legii cu privire la statutul scolii
comunale, trebuie amintit faptul cd odatd cu aplicarea celor stipulate,
fondul comunal stabilit pentru sustinerea scolii nu acoperea totdeauna si
in intregime cheltuielile reclamate de construirea si intretinerea edificii-
lor respective, ca si de plata invitatorilor. In acest caz, scaunul scolar care
administra sumele si care era compus din reprezentantii consiliului co-
munal, ce procedau la desemnarea invatitorului, trebuia si apeleze la
ajutorul statului, soldat in mai toate situatiile cu trecerea scolii in rindul
celor etatizate; atit datorita clauzei unui subparagraf de lege ce statua fap-
tul in sine, cit mai ales din pricina conditiilor precare in care se gaseau
scolile comunale, indeosebi in zonele populate de nationalititi. Intre mo-
tivele care au condus la potentarea stradaniei autoritdtii de a intemeia
scoli comunale in localitdtile unde existau scoli confesionale romanesti,
mentionam, in coniventa cortegiului de intimidari, de presiuni morale si
de ademeniri morale: frecventa slabd, neachitarea la timp a salariilor in-
vatidtoresti, lipsa de manuale si de materiale didactice, neglijarea unor
obiecte de invadtamint din cauza disputelor inmultite dintre invatator si
preot sau dintre invitator si autoritatea comunald, lipsa de progres con-
statata in insusirea limbii oficiale.

Starea precard a multor localuri scolare a fost exploatati politic de mi-
nisterul de resort, care prin ordonantele cu nr. 435 din 17 martie, nr. 17663
din 15 octombrie si nr. 21717 din 11 noiembrie 1869¢, statuase trecerea
scolii confesionale in patronajul celei comunale, in situatia cind cea din
urma garanta acordarea unei dotdri materiale corespunzitoare. Artico-
lele publicate in presa vremii acuzau triada factorilor implicati in regre-

3 Ibidem, p. 72; vezi si H. Korosi, L. Szabb, Az elemi népoktatds encicldpedidja,
vol. IT, Budapesta, 1912, p. 232—241.

4 Magyar..., p. 114—116.

5 T, V. Pacatian, Cartea de aur, vol. IV, Sibiu, 1906, p. 418, 420, 423—424,

¢ H. Kordsi, L. Szabo, op. cit,, p. 372—373.
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sul invatamintului elementar romanesc din Transilvania si anume: a) lo-
cuitorii-parinti care, nestiind limba statului si pauperi materiali, mai cu
seama in zona rurald, nu comunicau indeajuns cu copiii — elevi sau nu in-
giaduiau ca acestia sa frecventeze scoala in timpul toamneci si a prima-
verii, odati cu debutul muncilor agricole; b) dezinteresul autoritatilor
locale, nepasarea ,,antistiilor comunale# care, din contrd, promovau ideca
scolii comunale cu limba de predare maghiara si actionau in aceasta di-
rectie prin sporirea controalelor vizind dimensiunea reglementard a loca-
lurilor ca si a frecventei elevilor, prin diminuarea ajutorului solicitat de
scoala in cauzi, conform legii, la care se addugau activitatile notarilor co-
munali si a pretorilor cercuali, excesiv de ,zelosi in colaborarea cu
inspectorii statali, cu drept de control si de admonestare in privinta pla-
nurilor de invdtdmint, a manualelor si mijloacelor didactice din scoala
confesionald romana transilvand; c) lipsa edificiilor scolare corespunza-
toare, a unui numar suficient de invatatori calificaii si suplinitori, care sa
nu fie ,stimulati® ori ,,pedepsiti® cu clase de circa 60—80 de elevi’. Se
impune ci autorititile Statului dualist au adoptat, pe parcursul referin-
tei, numeroase masuri care au impiedicat dezvoltarea invatamintului ro-
manesc.

Mai buna intelegere a problemelor invatidmintului comunal elementar
din Transilvania reclami necesitatea dezvoltdrii unor laturi a structurii
cconomico-geografice a celor 15 comitate in discutie. In Hunedoara, de
exemplu8, comitatul cu cea mai intinsd suprafatd si cu o masa compacti
de populatie romaneascd, situatia dificila a invitdmintului confesional
autohton, incd din primii ani ai dualismului, a fost cauzata, pe de-o parte,
de relieful potrivnic si care impiedeca circulatia regulatd, de sirdcia ma-
teriala si rdminerea in urma in plan spiritual, de interesul general sca-
zut, fatd de scoala confesionald, manifestat de autoritafi si totodata, de
strddania sistematici de a transforma scoala confesionald in institutie
comunalid sau de a infiinta numai pe ultima amintita, factori la care se
adidugau, pe de altd parte, evolufia scolii graniceresti in scoald comunal3,
salariile neplatite la timp in scoala confesionald si care concura ca in-
vatatorii sd treaci in bloc la cea comunald, precum si conflictul, mentio-
nat mai sus, dintre invatator si preot ori dintre cel dintii si obstea comu-
nald. O situatie apropiatd poate fi constatati pentru comitatele Fagaras,
Mures si Sibiu, indeosebi in zonele cu comune mixte, unde se adauga
opozitia administratiei locale fatd de scoala confesionald, baza materiala
precard a acesteia, refuzul statului de a interveni si ajuta, salarizarea ne-
corespunzitoare a invititorilor, frecventa la limitd a elevilor, lipsa loca-
lurilor de scoala in numar suficient etc.

Dezvoltarea acceleratd a scolii comunale in Transilvania de pina la
momentul infiintdrii si a ascensiunii scolii de stat a fost sprijinita de auto-
ritd}i, odatad cu intensificarea procesului de asuprire economici a {irdnimii,
prin masurile restrictive adoptate impotriva scolii confesionale roméanesti,
prin controlul continuu al predarii si insusirii limbii oficiale, ca si a sti-
rii edificiilor scolare. Un ajutor substantial, in acest sens, venea si din

7 Tanitotestileti Ertesité, 1912, nr. 8, p. 159—162; R. Felea, Pagini de istoric a
invdtdmintului din Lupsa, in Tara Motilor, 1974, p. 135—136.

8 O. Ghibu, Cercetdri privitoare la situatia invdtdmintului nostru primar si
la educatia populard, Sibiu, 1911, p. 4, 6, 10.
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5 Invdtdmintul comunal elementar 269

partea proprietarilor funciari si a notarilor care indemnau parintii-tirani
romani sd contribuie la subventionarea scolii comunale si s3 se sustraga,
astfel, in limita legii, de la plata darii culturale cuvenite®. Chestiunea
frecventei scolare imbraca fatete diverse, dintre care subliniem: aversiu-
nea nutritd fatd de scoald din motive subiective si obiective, incapacita-
tea unei parti a corpului didactic, situatia materiald a taranimii exploa-
tate, politica scolara oficiald care proceda la comasarea mai multor sate
romanesti pentru a fonda si sustine, astfel, scoala comunala.

Procesul de sporire a scolii comunale in Transilvania poate fi dove-
dit, din punct de vedere statistic, pentru doua etape distincte: 1) pina la
infiintarea si dezvoltarea scolii de stat, cind vizatd cu precddere a fost
scoala confesionald; 2) pind la mijlocul deceniului ultim al secolului XIX,
cind apar prin lege un numair de peste 1 000 scoli de stat si cind, din mo-
tive pecuniare, au fost etatizate complet majoritatea celor comunale, in-
deosebi cele aflate in jurul centrelor urbanel®. In anul 1868 au fost con-
semnate 479 de scoli comunale, Intr-un procent de 3,479/ din totalul de
13 798 de scoli elementare din Ungaria. Dupa limba de predare au existat
in 1869: 204 scoli comunale maghiare (20 in Transilvania), 36 scoli comu-
nale roménesti (28 in Transilvania) in raport cu cifra globald de 1230 de
confesiune greco-catolicd si 1294 greco-ortodoxa!l. In comitate, reparti-
zarea se prezenta astfel: scoli comunale romanesti in Alba de Jos (6 la
numar), Solnocul Interior (5), Dabica, Hunedoara, Turda si Zarand (cite 3),
Fagaras, Rupea si Tirnava (2), Arad, Caras, Chioar, Maramures, Nisaud,
Trei Scaune (1); scoli comunale maghiare in Trei Scaune (12), Bihor (7),
Arad, Maramures, Mures si Torontal (3), Orastie (2), Alba de Jos, Hune-
doara si Solnocul Interior (1), dintr-un total de 139 institutii de profil'®

Reteaua minimi de scoli comunale cu limba de predare romana in
Transilvania a fost periclitatd, la inceputul deceniului opt al veacului tre-
cut, de ordonantele ministeriale care prevedeau masuri impotriva scolii
confesionale si comunale nemaghiare si care nu se cadra prevederilor legii
yinstructiei scolare elementare“!3, Paragraful’ 120 din legea nr. 8/1870,
care propunea ca locuitorii comunelor sa fie inldturati de la folosirea egala
a veniturilor comune pentru sustinerea scolii, a suscitat atentia si demna
opozitie a deputatilor parlamentari roméani. Astfel, despre relatia normala
de intrajutorare morald si de sustinere materiald a discutat S. Popovici
in sedinta din 23 martie 1871, la dezbaterea proiectului de lege vizind
crganizarea comunelor. Aceeasi opinie a fost exprimaté de catre V. Babes
La tratarea bugetului ministerului cultelor si instructiunii publice, din
27 februarie 1873, D. Bonciu a solicitat inldturarea stavilei dintre scoala
comunald si cea confesionali, facind referire la circulara prin care mi-
nistrul de resort solicitase Consistoriului mitropolitan de la Sibiu consem-
narea tuturor comunelor incapabile sa-si sustind scoala prin mijloace

9 Ibidem, p. 12, 16; V. Popeangd, Scoala romdneascd din pdrtile Aradului in
perioada 1867—1918, Arad, 1976, p. 15—16; A. Holirca, Aspecte din istoria scolii
muresene (1848—1918), in Marisia, 1980, p. 272—280.

10 M. Kdarméan, Kozoktatdstigyi tanulmdnyok, vol. I, Budapesta, 1906, p. 170;
¥F. Halasz, Allami népoktatds, Budapesta, 1902, p. 12.

11 M., Karmén, op. cit.,, p. 170; H. Koérssi, L. Szabo, op. cit.,, p. 88; Jelentés a
népiskolai kézoktatds dllapotdrdl 1870-ben, Buda, 1870, p. 90.

12 Ibidem, p. 8, 32, 80, 92, 152, 182, 212, 224, 236, 248, 260, 272, 282, 308, 374.

13 T, V. Pacdtian, op. cit., vol. V, Sibiu, 1909, p. 525—526, 526—528.
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proprii. Statistica prezentatd de catre acelasi deputat, pentru anul 1871,
demonstra cu convingere faptul cd existau in total 13 545 scoli confesio-
nale si 751 scoli comunale (intr-un procent de 6%/), care beneficiau de aju-
torul statal in raport cu cele 108 scoli comunale, avind suma globala de
163 221 fl. si cele confesionale cu numai cifra de 19 780 fl. indemnizatie
din partea autoritatii. Deputatul roman conchidea, in finalul expozeului,
cd se constatase, asadar, incongruenta in datorii si obligatii intre comuna
politica si scoala confesionald si, in consecinta a solicitat eliminarea chel-
tuielilor mentionate din bugetul comunal4.

Ordonanta nr. 13041/1873 cu privire la infiintarea scolilor de stat isi
gasise temeiul in paragraful 80 al legii 38/1868, care stipula in mod téx-
tual ca: ,,in afard de institutiile de invdtdmint elementar care, conform
legii, sint infiintate de comune, ministrul instructiunii si cultelor pubiice
avea dreptul, dacd considera cd este necesar, si infiinteze scolile respec-
tive, pe baza bugetului de stat“1®, Scolile de stat infiintate dupd 1873 au
avut un ritm rapid de crestere, de la un numar de 56, cu 98 de invata-
tori in 1874, la 548, cu 926 de invatatori in 1885, sau de scoli cu 1668 in-
vétatori in 1885 si cu 1 858 de scoli si 4 000 invatatori la inceputul veacu-
Jui’s, atit in detrimentul scolii comunale, cit mai ales in cel al scolii confe-
sionale. Pentru a ilustra sugestiv termenii comparatiei, pot ramine edifi-
catoare datele statistice urméitoare pentru doud comitate, desemnate in
chip premeditat, fiindcd procesul de etatizare in curs de dezvoltare a fost
de o alta intensitate in satele mari din zonele compact roméanesti, cazul
Hunedoarei, si mult mai vizibil si cu repercusiuni imediate in cele mici si
mixte, cum a fost situatia comitatului Mures. Tabelul alcdtuit pentru anii
1872, 1884, 1898 si 1906 consemneazi in ordine cifra de 13, 26, 19 si alte
19 scoli comunale, ca si un numair de — 27, 55 si 56 scoli de stat, cu un
progres remarcat pe seama celei din urma categorii, aflatd intr-un dublu
raport fatd de cea dintli, indeosebi la cumpéna secolelor XIX—XX. In
comitatul Mures, de pilda, au existat in anul 1869 doar 3 scoli comunale,
ca peste un deceniu si poatd fi nominalizate 6 scoli de stat si 7 comunale;
in 1895: 7 scoli de stat si 4 comunale, iar in 1903, 23 de stat si doar 3 scoli’
comunale. Statistica pentru anii 1877, 1880, 1890,1895 si 1900 prezinta
configuratia urmaitoare: un numir de 15, 8, 7, 7, si 4 scoli comunale si —,
5,7, 7, si 23 scoli de stat. Apare deci evident faptul cad sporul inregistrat
in anii respectivi reflectd actiunea de etatizare din zonele mixte de dupa
anul 1896. Astfel, raportul inspectoratului scolar al comitatului Solnoc-
Dabica pe 1876—1877 consemna un numdr total de 337 scoli elementare,
dintre care numai 12 au fost de stat si 4 comunale, fatd de cele 214 scoli
greco-catolice si 58 greco-ortodoxe, cu 357 invatatori: 40 in scolile de stat
si comunale iar restul in cele confesionale!?.

In paralel cu fenomenul transformarii scolii confesionale in institutie
de invidtimint comunald si care a fost mai paternic constatat in comita-
tele Bihor, Arad, Timis si Caras in anii '70 ai veacului XIX, un alt factor

Y Idem, vol. VI, Sibiu, 1910, p. 167—169.

15 Magyar..., p. 67.

16 H. Korosi, L. Szabé, op. cit., p. 88, 92.

17 Din istoria invdtdmintului hunedorean, Deva, 1973, p. 114; A. Holirc4, op. cit.,
p. 282, 285; Jelentés Szolnok-Doboka vdrmegye népoktatdsi foiligyének 1876—1877
évi dllapotdrdl, Dej, 1878, p. 5, 10.
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7 Invdtdmintul comunal elementar 271

al cresterii numarului scolilor comunale a fost reprezentat de transfor-
marea scolilor graniceresti in scoli comunale, fapt petrecut dupid etati-
zarea confiniilor militare din anul 1871, reglementatd de ordonanta emisa
cu data de 1 ianuarie 1872. Legea nr. 35/1872 stipula trecerea in patrimo-
niul statului a teritoriului fostelor trei regimente banafene, iar cea cu
nr. 36/1873 pe cea a regimentelor 1—4 si 7—11 transilvane, fiind astfel
expuse tot mai vadit actiunii de deznationalizare prin limba!3. Un numair
de 29 de scoli grédniceresti din zona Nasiudului au fost transformate in
scoli comunale dupa anul 1872, pe motiv ca predarea se ficea in limba
materna sau ca parintii elevilor nu puteau ori nu trebuiau sa contribuie
la sustinerea si repararea edificiilor scolare, ajungindu-se la situatia ca,
pind in 1908—1909, scolile confesionale si fie complet lichidate in zona
respectivd!®. Autonomia teritoriald a tirii Zarandului a fost dizolvati cu
incepere din anul 1876, scolile elementare suferind acelasi proces de
evolutie intrinseci in scoli comunale si apoi statale. Modul de organizare
internd a fost aproape identic cu cel al scolii comunale de pretutindeni,
cu mici rectificiri neesentiale: in cazul unui concurs scolar publicat de
citre inspectorat, invitatorul care este propus de comisia administrativa
comunald pentru autoritatea care poseda dreptul final de decizie, trebuia
sa efectueze un stagiu de probi de un an, ca apoi sd fie confirmat in post.
Darea comunald se socotea acum dubla, respectiv de 100/ in raport cu cca
initiald. Modificiri substantiale au intervenit odatd cu proclamarea ordo-
nantei ministeriale nr. 32215/18 decembrie 1877, cu privire la ,afacerile
scolii populare din zona grinicereascd, relatiile de drept ale invatatorilor
si conducerea scolii%, care au anulat, de fapt, punctele regulamentului din
8 iunie 1871. Paragraful 3 confirma ci dacd comuna proceda la infiinta-
rea ori sustinerea unei scoli, aceasta devenea automat comunald, subven-
tionarea sa in continuare afectind si asigurarea platei invatitorului
(prgf. 77). Religia si morala erau stabilite de cdtre confesiunea respec-
tiva (prgf. 25). Aliniatul urmaétor sublinia ci in teorie limba de predare
rdmine cea maternd, punind totodati un accent deosebit pe insusirea te-
meinici a limbii oficiale2°,

Statisticile vremii consemneazd un numadar de peste 300 de scoli co-
munale, care au existat in zonele graniceresti pind in 1890 si, in care, da-
toritd interventiei mult mai directe a statului, mai cu seami la cumpéana
veacurilor XIX—XX, limba maghiara a devenit majoritarid®!. Interventia
parlamentard a deputatului roman S. Borlea, in sedinta din 4 decembric
1876, viza tocmai criticarea acestui fenomen de transformare a scolii con-
fesionale din zona regimentelor graniceresti béanatene si transilvane.
Autorul releva procesul de ,,amagire* a scolilor comunale, care subventio-
nau scoala si plateau invétédtorii, in virtutea unei dari culturale sporite si,

18 Magyar..., vol. 1I, p. 347, 405; H. Kérési, L. Szabd, op. cit., p. 510; V. Tir-
covnicu, Contributii la istoria invdtdmintului romdnesc din Banat. 1780—1918, Bucu-
resti, 1970, p. 165, 168—169: mentioneazd 7 scoli comunale In zona granicereascd;
Din istoria..., p. 115; P. Oallde, Lupta pentru limbd romdneascd in Banat, Timi-
soara, 1983, p. 106—107.

19 v, Sotropa, N. Draganu, Istoria scoalelor ndsdudene, Nasiud, 1913, p. 73,
77, 78—79.

20 Magyarorszdgi Rendeletek Tdra, vol. XIV, Budapesta, 1877, p. 776, 777, 784,
789, 790, 800, 804—810, 811.

2l H. Koérosi, L. Szab6, op. cit, p. 510; Magyarorszdg torténete. 1848—1890,
vol. VII/2, Budapesta, 1979, p. 1340.
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mai ales, in contextul hotaririi prin care autoritatea de stat avea latitu-
dinea sd numeascéi ori sa destituie invatatoriiz2.

Putem afirma totusi cd scolile comunale, care au apirut in zonele
respective ca fiind infiintate atunci, aldturi de celelalte care au avut la
baza scoala confesionald sistatd, au contribuit, prin numair si activitatea
educativa desfasurata, la propdsirea invatdmintului in limba romaéani, dar,
intr-o masura extinsa si evidentd, — in urma analizirii datelor statistice
pentru comitatele Caras-Severin, Timis si Torontal la sfirsitul secolului
XIX, la instaurarea si dezvoltarea invatdmintului elementar in limba
statului.

Cuvintarea ministrului Gy. Wlassics, la dezbaterea bugetului invata-
mintului din 15 februarie 1878, a relevat faptul ci, in ansamblu, in circa
1978 de scoli nu se stia limba oficiald si cA aceasta nu era predatad in
aproximativ 2 217 scoli. Se solicita, prin urmare, ca si se infiinfeze un
numadr crescut de scoli statale, atit in zonele populate de nationalitati, cit
si in cele mixte. In interventia facutd se demonstra pe baza statistice ca
in Transilvania exista un numair de 590 comune in care elementul maghiar
se afla in minoritate si alte 348 de localitdti majoritare din punctul de ve-
dere respectiv, iar cd in 332 dintre acestea nu existau scoli de stat si cid
in alte 221 la numdir nu fiinta posibilitatea inaugurarii unor asemenea
institutii. Se propunea, deci, ca s se construiascid peste 550 de scoli sta-
tale, pe lingd cele mentionate, pentru ca si se ajungd astfel la un total
de circa 1 000 de scoli, care au fost preconizate s apard pe durata a cinci
ani de zile?3,

Articolul de lege 18/1879 cu privire la introducerea obligatorie a lim-
bii maghiare in scolile elementare prevedea ca in scolile comunale ele-
mentare si poatd fi numiti numai acei invétatori care cunosteau limba
statului si faptul ca ,instructiunea obligatid“ si fie reglementatd de auto-
ritatea supremi de invatdmint prin ordin ministerial. Se acorda un riagaz
de 4 ani pentru insusirea limbii oficiale. Autoritdtile administrative au
fost stimulate si contribuie la intensificarea procesului de deznationali-
zare. Astfel, au fost impuse diri suplimentare pe seama populatiei comu-
nelor care isi premiau invatitorii ce se evidentiau in invatarea si predarea
limbii roméane. Legea a constituit una dintre cele dintii masuri fatise ale
guvernantilor timpului in politica tot mai violentd de restringere a drep-
turilor scolare a nationalitdtilor nemaghiare?4.

Din punct de vedere statistic se poate constata fenomenul in paralel,
de crestere a numarului scolilor statale si comunale din Transilvania, in
defavorul existentei scolilor confesionale. In 1880 au existat 318 scoli de
stat si 1686 comunale (10,549/4) pe ansamblul Ungariei dualiste, dintre

2 T, V., Pacitian, op. cit.,, vol. VI, p. 603, 604. La discutia asupra bugetului
ministerului de resort, din 4 decembrie 1884, V. Babes atrdgea atentia asupra si-
tuatiei celor 99 de scoli greco-ortodoxe bandtene, transformate in institutii de in-
vatamint comunal (vezi M. Pacurariu, Politica statului ungar fatd de biserica romd-
neascd din Transilvania in perioada dualismului. 1867—1918, Sibiu, 1986, p. 145).

2 Gabor, G. Kemény, Iratok a nemzetiségi kérdés torténetéhéz Magyarorszdgon
a dualizmus kordban. 1892—1900, vol. I1, Budapesta, 1956, p. 701.

2 Magyar..., vol. III, p. 408, 410; Gabor, G. Kemény, A magyar nemzetiségi
kérdés torténete, vol. I, Budapesta, 1946, p. 125; V. Tircovnicu, op. cit., p. 160; M. Ha-
mgf, A magyar nyelv kotelezd tanitdsdrdl szolé 1879 évi torvényrdl, In Szdzadok,
1976, nr. 3, p. 84—118; M. Péacurariu, op. cit.,, p. 136—137.
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care doar 165 au fost cu limba de predare roméana. Sporul inregistrat pe
seama scolii oficiale, intre anii 1869—1889, a fost de 783 unitdti scolare
noi, intr-un procent de 4,749/ din totalul celor elementare. In anul scolar
1886—1887 au fost consemnate, pentru cele 15 comitate transilvinene,
circa 214 scoli de stat si 261 comunale, procentul celor dintii existind in
proportie de numai 6,910/ din total iar limba maghiari fiind aprofundati
de 449 invatitori de stat si 442 comunali®,

Fenomenul augmentarii scolii de stat si a celei comunale in dauna
scolii confesionale roménesti din Transilvania avea acum o componenti
de bazid in politica oficiald pe terenul editdrii, dirijarii si supravegherii
circulatiei si utilizdrii manualelor scolare, atitudine potentatd indeosebi
de paragrafele legii din 1876 cu privire la relatia dintre autoritati si
scoli. Dupa anul 1870, cind atributiile enuntate au trecut in resortul mi-
nistrului cultelor si instructiunii publice, dar mai ales dupa 1872, cind
a fost elaboratd prima serie a planurilor de invitimint in legatura cu
scolile elementare de toate categoriile, ingerinta statului a devenit tot mati
des simtitd prin interzicerea unor manuale ,proprii* scolii confesionale
si introducerea altora oficiale, in traducere, pentru populatia nemaghiara.
Procedeul care a debutat astfel va spori odatd cu scurgerea anilor si va
culmina in primul deceniu al veacului XX, prin proclamarea legilor sco-
lare din anul 1907. Extrem de diunitoare pentru scoala comunald a fost
literatura didacticid bilingva, romano-maghiara, ce contribuia, in fapt, ca
elevul sa fie lipsit de posibilitatea insusirii corecte a limbilor respective?®.

O dovadd peremptorie care ilustreazd fenomenul de inmulfire a sco-
lii de stat si comunale o constituie statisticile oficiale din perioada tra-
tata. Daca in 1880 au existat numai 266 scoli de stat (1,69/) si 1989 co-
munale (10,549/) pentru toati Ungaria dualistd, la un deceniu distantd
numirul scolilor etatizate sporise la 801 (4,70/) iar cel al scolilor comu-
nale la 2173 (12,930/), farad sd mai amintim de faptul cad numaérul scolilor
greco-ortodoxe a crescut cu numai citeva cifre, de la 1809 (11,43v/) la
1815 (11,80%4). Enumerarea statisticA detaliatd pe ani permite, asadar,
cunoasterea in amanunt a cistigului inregistrat pentru ambele categorii
de scoli discutate: in 1881, 318 de stat si 1 686 comunale; in 1882, 363 si
1763; in 1883, 423 si 1793; in 1384, 503 si 1 844; in 1885, 611 si 1 856;
media pentru anii 1881—1885; de 444 scoli de stat si 1788 comunale; in
1886, 739 si 1883; in 1887, 783 si 1880; in 1888, 786 si 1910; in 1889,
792 si 1935; in 1890, 801 si 1946; in 1891, 812 si 1934; in 1892, 828 si
1941; in 1893, 864 si 1954; in 1894, 889 si 1950; in 1895, 975 si 1965

% Gy. Szathmary, Nemzeti dllam és népoktatds, Budapesta, 1896, p. 41, 68, 74;
M. Karméan, op. cit.,, p. 170; G. Sima, Scoala romdneascd din Transilvania si Unga-
ria, Bucuresti, 1915, p. 37.

%6 rbidem, p. 21—22, 24—25, 55, 59—63; V. Tircovnicu, op. cit.,, p. 180—183;
V. Faur, Contributii documentare la istoria invdtdmintului romdnesc din Bihor in
ultimele doud decenii ale veaculur al XIX-lea, in Centenar muzeal orddean, Oradea,
1972, p. 320, 321, 325, 326; V. Popeangi, op. cit., p. 69—90; V. Goia, T. Tanco, Din
istoricul invdtdmintului romdnesc din Tara Oasului, in SUBB. Philosophia, 1978,
2, p- 79; A. Holirca, op. cit.,, p. 295; M. Basarab, Consideratii privind circulatia cdr-
tilor didactice romdnesti (1785—1892) din patrimoniul hunedorean, in Sargetia,
1982—1983, p. 565—576.

18 — Crisia
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pentru ansamblul invatdmintului din Ungaria dualistd?’. Interesantid
apare, datoritd contfinutului ei, curba descrescinda, pentru acelasi inter-
val de timp, a scolilor confesionale greco-catolice: de la cifra de 2 220 (in
1881) la 2177 (1885), precum si stagnarea relativd, cu variabile minime,
pentru cele greco-ortodoxe: de 1 789 (in 1881) si 1 783 (1885). Datele men-
tionate rdmin edificatoare pentru demonstratia facuta cu privire la faptul
ca o mare parte din ajutorul de stat, destinat indeosebi scolii greco-cato-
lice, a fost sensibil diminuat iar ca cel al scolii greco-ortodoxe se prezenta
redus substantial, comparativ cu starea anterioara, raminind in limita
stiutd, ce semnificd lipsa de preocupare a oficialitatii fatd de institutia
scolara amintitd. Relevant este totusi faptul cd in anul 1890 se poate con-
stata cd din totalul de 16 805 scoli elementare, 829/, au fost confesionale,
129/, comunale si restul de 59/ statale®®,

Legislatorii vremii au impinzit sistemul de invatdmint cu multe ordo-
nante si regulamente, care au favorizat extinderea retelei scolilor statale
in ultima parte a secolului XIX. Astfel, legea 5/1884 trata despre aco-
perirea sumelor necesare construirii scolii elementare, cea cu nr. 27/1890
extindea drepturile continute de legea anterioara, stipulind cresterea im-
prumutului solicitat initial, de 500 000 fl., cu incd 200 000 fl., iar legea
14/1899 discuta acoperirea sumelor pentru ingrijirea materiald corespun-
zatoare a scolii elementare?®. Misurile acestea au prefatat, intr-un fel,
curentul pornit insistent intru extinderea controlului oficial asupra scolii
respective, manifestat deja la debutul anilor '90, cit si pentru etatizarea
in sine, prin actiunea de asimilare a scolii confesionale. Criza sistemului
dualist de la ingeménarea veacurilor XIX—XX, avintul miscarii nationa-
litatilor, rezultatele defavorabile pentru autoritd{i ale recensdmintului
din 1890, concuri, in coroborare cu starea economico-financiard propice
etatizdrii, dar si a celei politice, pe tarimul vietii interne si a relatiei dintre
stat si bisericd — la permanentizarea actiunii de sporire a scolilor de stat.

Legea 26/1893, care reglementa salariul invatatorului, se cadra astfel
acestei atitudini premeditate cu privire la diminuarea rolului scolii popu-
lare nemaghiare, in favoarea dezvoltarii scolii statale si comunale. Con-
form paragrafului prim, salariul minim era stabilit la 300 ft. pentru in-
vatatorul titular si la 200 pentru suplinitor. Ajutorul de 50 ft. se acorda,
pe durata a cinci ani, de cite cinci ori, pina la atingerea sumei de 250 ft.
(prgf. 2). Paragraful 11 stipula ci, in cazul in care comisia administrativa
solicita ajutorul de stat si acesta depasea suma de 60 ft., invdtatorul era
numit direct de minister, care putea decide, in ultima instanta, in ches-
tiunea sistarii ori a transformarii scolii. Paragraful urmator mentiona ca
acele comune care nu se vadeau capabile sa asigure integral salariul in-
vatatorilor, in cazul in care existau mai multe scoli sustinute de confe-
siune, salariile respective trebuiau completate de stat iar in situatia in
care procedeul se aplica, ministerul proceda la etatizarea scolii, dupi ce
audiase in prealabil opinia comisiei administrative. Paragraful 15 conclu-

27 Magyar Statisztikai Evkényv, vol. I, Budapesta, 1894, p. 305; Ibidem, vol. III,
Budapesta, 1896, p. 389; M. Karman, op. cit., p. 170; Magyarorszdg térténete, vol. IV,
Budapesta, 1972, p. 364 (in 1880 existau 400 scoli de stat, reprezentind 2,8¢/, din to-
talul gcolilor tarii).

2 Magyarorszdg torténete. 1890—1918, vol. VII/2, Budapesta, 1978, p. 877.

2 Magyar..., vol. V, p. 5; Ibidem, vol. VI, p. 192; Ibidem, vol. VIII, p. 194.
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11 Invdtamintul comunal elementar 275

ziona cd in momentul in care doi invatitori sint inldturati succesiv din
postul detinut la scoala comunald sau confesionald, ministrul cultelor si
instructiunii publice are latitudinea sa intervina si si ordone sistarea ori
transformarea scolii in institutie de stat.

Prin emiterea si indeosebi aplicarea unor asemenea masuri legislative
se urmirea ca scolile din zonele locuite de nationalititi, cele confesio-
nale si comunale, care nu mai puteau fi sustinute material de biserici si
comunitatea politicd respectivd, si fie inchise, transformate si astfel etati-
zate. Aceastd tendintd a autoritatilor, de anihilare a invatimintului roméi-
nesc, se accentueazi la inceputul secolului al XX-lea. Raportul comisiei
financiare, prezentat parlamentului in 15 martie 1893, la dezbaterea pro-
iectului de lege despre salarizarea invatitorilor, includea statistica in le-
gaturd cu repartizarea sumelor pentru scolile comunale ce beneficiau sau
erau lipsite de ajutorul oficialitatii:

Scoli comunale cu ajutor de stat:  sub 300 ft. intre 4—500 ft.
3—400 ft.
— 332 170
Scoli comunale fard ajutor de stat: sub 300 ft. intre 3—400  4—500
196 583 426
Scoli comunale cu ajutor de stat: 5—600 6—700 7—800 8—900 9—1 006
99 63 17 10 4

peste 1000 ft.
3

Scoli comunale fird ajutor de stat: 5—600 6—700 7—800 8—9009—1 00(
329 276 215 64 26

peste 1000 ft.3
40

Cifrele au o semnificatie aparte si ilustreaza graitor stadiul, relativ inci-
pient, al aplicarii legii in discutie. Dacd numarul scolilor comunale, lipsite
de ajutorul statal, creste odatd cu urcarea sumei pini la 500 ft., acest tapt
este urmat de scidderea bruscia pind la un numéir de citeva zeci, cores-
punzind sumei bugetare maxime acordate, iar daci cifra scolilor comu-
nale care au beneficiat de ajutorul respectiv atinge punctul culminant la
suma dintre 3—400 f{t. cifra descreste odati cu inmultirea sumei in
cauzd. Proiectul de lege a fost dezbidtut in sedintele parlamentului de la
Budapesta®.

Actiunea de intensid maghiarizare, pornitd impotriva scolii confesio-
nale roméane transilvane in toamna anului 1893 si care implica si destinul
scolii comunale din regiunile populate tot de roméni, se baza in executie
si pe ordonanta ministrului Csaky Albin, din 25 septembrie, citre toti co-
mitii supremi si care releva faptul ci, in anul scolar 1891—1892, circa

1 Az 1893 évi orszdgos torvénytdr, Budapesta, 1893, p. 281, 293, 294; V. Tir-
covnicu, op. cit.,, p. 160—161; M. Pacurariu, op. cit., p. 147—148.

3 Gabor, G. Kemény, Iratok..., vol. 11, p. 80.

2 ]bidem, p. 82.

18*
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1601 de elevi, din totalul de 25 505, nu cunosteau limba statului, predatd
cu rezultate slabe si insuficiente in 2 387 de scoli, cu 2 984 de invétitori,
ce nu aveau diploma de rigoare. Ordonantfe similare pentru a urmairi exe-
cutarea legii din 1879 au fost emise in 20 ianuarie, 15 si 27 martie 18943,

Intre 1890—1894, numarul scolilor de stat a crescut cu 84 (811 in to-
tal), in conformitate cu decizia parlamentului dintre anii 1893—1894,
referitoare la inmultirea cifrei scolii oficiale pina la atingerea telului pro-
pus de 500. Jumatate dintre acestea au fost propuse si fie infiintate in
acele comitate transilvane in care populatia maghiard se afla in minori-
tate, in zonele care erau considerate de ,aparare ori de atac impotriva
nationalitatilor®, cu un amendament expres totusi, si anume cd scolile de
stat functionau in regiunile desemnate numai daca se solicita ajutorul de
stat ori existenta acestora putea fi demonstrati ca fiind realmente posi-
bild. Ministrul de interne Hieronymi Kéaroly propunea in adresa inaintata
ministrului cultelor si instructiunii, Csdky Albin, la data de 5 februarie
1894, fondarea a 113 scoli de stat in zonele predominant romanesti din
Transilvania, urmind ideea cunoscuti a contrabalansului si a reducerii din
intensitate a scolii confesionale si comunale?,

Tendinta de viaditd deznationalizare, care a afectat tot mai vizibil
situatia scolii comunale din vremea respectivd si care prezinti similitu-
dini cu planul colonizérilor fortate, se afld intr-un moment decisiv
in timpul ministeriatului lui Wlassics Gyula. Actiunea de extindere a scoli-
lor statale cu circa 1000 de unitdti noi, preconizati a fi realizatd pentru
intreaga Transilvanie pe o duratd de 5 ani de zile, afecta mai cu seami
zonele mixte, unde existau o multime de scoli comunale. In acest sens,
a fost emisd dispozitia din primévara anului 1896 cu privire la prelun-
girea termenului de admitere a cererilor de ajutor a comunelor ce nu au
completat salarul invatatorului la suma stabilitdi de 300 ft. Ordonanta
ministeriald nr. 1/1898 a pus pe seama comitilor supremi obligatia de a
cerceta starea invatdmintului elementar pe zone nationale si scolare, in
vederea aplicdrii proiectului de etatizare preconizat. Rapoartele intocmite
astfel pentru comitatele transilvinene (1898) au cuprins un numar sporit
de scoli statale: 46 in Alba, 55 in Arad, 25 in Bistrita-Nasaud, 49 in Bihor,
27 in Brasov, 9 in Figéiras, 61 in Hunedoara, 64 in Cluj, 34 in Caras-Se-
verin, 26 in Mures-Turda, 59 in Maramures, 26 in Tirnava Mare, 22 in Sat-
mar, 5 in Sibiu, 64 in Solnoc Dabica, 51 in Sialaj, 69 in Timis, 46 in Turda
Aries si 91 in Torontal®. Echilibrul dintre scoala de stat si cea comunald
pentru anii 1893—1894 si 1898—1899 in Transilvania dispare si dove-
deste sporul insemnat marcat de prima categorie, ca si procentul constat
pentru a doua categorie®. Daci intre 1893—1894 se constati un numar de
414 scoli de stat si 709 comunale, pentru anii 1898—1899 raportul este de
749 scoli de stat fatd de 663 comunale pe ansamblul Ungariei. Mult mai
evidentd apare acum predispozitia oficiald citre diminuarea cifrei scolii co-
munale in comitatele roméanesti transilvinene. Starea oarecum mai buna

3 Ibidem, p. 197, 199.

3 F. Halasz, op. cit.,, p. 22, 23; Gabor, G. Kemény, op. cit., p. 276—278. .

% p, Haldsz, op. cit., p. 33—34, 108—142.

3% Magyar Statisztikai Evkényv, vol. I, Budapesta, 1894, p. 392; Jelentés és
statisztikai évkonyv, Budapesta, 1900, p. 648—649.
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a scolii comunale din Caras-Severin, Timis si Torontal se datoreaza faptu-
lui cd au fost cuprinse aici si scolile gréniceresti cu limba de predare
maghiara.

Comitatul 1893—1894 1898—1899
Sc. de stat Sc. com. Sc. de stat Sc. com.

Bihor 23 7 40 10
Maramures 54 5 45 2
Satmar 11 5 21 9
Silaj 19 15 40 5
Arad 6 31 27 37
Caras-Severin 18 1614 30 164+
Timis 29 91+ 35 98+
Torontal 21 1614+ 36 1564
Alba 19 2 39 2
Bistrita-Nasaud 11 10 21 14
Brasov 13 6 20 1
Ciuc . 2 25 8 22
Figaras 10 10 13 12
Trei Scaune 9 6o 60 33
Hunedoara 36 24 54 18
Tirnava Mica 10 3 24 2
Cluj 26 7 56 5
Mures-Turda 7 4 22 1
Tirnava Mare 13 4 23 —
Sibiu 5 4 5 4
Solnoc-Dibica 23 5 56 4
Turda 43 8 46 1
QOdorhei 6 56 28 43

* Cifrele cu semn reprezintd scolile grdniceresti care au fost transformate in
scoli comunale cu limba de predare maghiara.

Daca in 1893—1894, 1384 de scoli din totalul de 1945 scoli comu-
nale au avut limba de predare maghiara, 95 au fost mixte (roméano-
maghiare) si doar 82 la numir cu limba de predare roména, in interva-
lul urmator, din 1 965 de scoli comunale, limba statului se preda in 1 406,
mixte au fost 107 si numai 64 roméanesti®?’. Dupa cum reiese si din tabelul
de mai sus, odatd cu cresterea numarului de scoli comunale cu limba de
predare oficiald si a celor mixte, se micsoreaza cuantumul scolilor roma-
nesti. In tot acest rastimp, subventiile pentru cele 965 de scoli statale au
totalizat cifra de 2 013 162 ft., de 196 871 {t. pe seama comunelor si de nu-
mai 9 551 ft. pentru confesiuni. Cele 1965 de scoli comunale au benefi-
ciat de circa 505 257 ft. din partea statului, de 3 687 637 a comunelor si
38 626 a confesiunii. Se poate remarca, asadar, discrepanta vizibila dintre
prima si ultimele doud categorii citate, in legaturd cu distributia contri-

37 Magyar Statisztikai Evkényv, vol. I, Budapesta, 1894, p. 398.
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butici si a sustinerii materiale venite din partea autorititii®®. In 1898—
1899, de exemplu, putem constata, pe baze statistice, un regres al scolii
comunale roméane din Transilvania, cifratd acum la numai 36 de institutii,
in raport cu cele 141 mixte — in vaditd ascensiune —, si cele 1369
maghiare, dintr-un total general de 1796 scoli comunale®. Concomitent,
sporeste si numarul elevilor roméni care frecventeazi scoala de stat: de
la 11 945 in 1896 (adica 9,831/), la 21 395 in 1899 (10,759/), fapt care de-
nota accentuarea politicii de maghiarizare fortatd a autoritdtii si care
atingea interesele scolii confesionale, sustinute de biserica, cit si a scolii
comunale in limba roméni, finantatd prin contributia populatiei din zo-
nele tratate.

Situatia expusd cu ajutorul datelor statistice a fost reclamati de catre
deputatul Boda Vilmos in discutia parlamentard la dezbaterea bugetului
ministerului cultelor si instructiunii publice din 20 martie 1900. Dupa ce
se dezvdluia faptul cd infiintarea scolilor de stat in numéir exagerat de
mare in regiunile locuite de nationalitati a dus la constatarea unei frec-
vente din ce in ce mai slabe a scolarilor din péartile populate de maghiari,
se sublinia cd intre 1896—1900 a crescut considerabil cifra elevilor ro-
maéni. Acelasi vorbitor a reliefat, in sedinta din 15 februarie 1901, citeva
din invatimintele desprinse in urma analizei ficute datélor statistice in
legidturad cu aplicarea legii scolare din 1879: intre 1898—1899 a fost con-
statatd In mod concret cunoasterea sub limitd a limbii oficiale in 58 de
scoli comunale, 518 greco-catolice si 743 greco-ortodoxe, nestiindu-se deloc
limba maghiari in 168 de scoli comunale, 298 greco-catolice si 733 greco-
-ortodoxe?®, majoritatea situate fiind in Transilvania, ca exemplu con-
cludent pentru tiria rezistentei populatiei roméane de aici vizavi de poli-
tica oficiald, aplicati premeditat prin lege, limb3 si scoald. Astfel, ordo-
nanta ministeriald cu nr. 30332 din 5 iunie 1902, emisa de Wlassics
Gyula, stipula aprofundarea intensiva, intr-un numar egal de ore cu pre-
darea limbii materne, a limbii statului in scoala elementara, act legislativ
care a premers in fapt reglementarea cu nr. 72000/1905.

Statistica a consemnat pentru anul scolar 1903—1904 un numdr de
1761 de scoli de stat, 1 352 comunale, dintre acestea numai 187 cu limba
de predare nemaghiard, fiind in mare majoritate roméanesti. In 1904—
1905 existau deja 1993 de scoli statale si 1456 comunale, dovada care
atestd progresul realizat de scoala sprijinitd de autoritati si declinul tot
mai treptat a scolii comunale, fard si se mai insiste asupra regresului de-
plin inregistrat de cea confesionald*!l. Datele statistice pentru intervalul
1904—1905 reliefeazi cifra de 19 scoli de stat cu limba de predare ro-
mani (?), avind 29 de invéatatori si 1208 elevi, si 135 de scoli comunale
romanesti cu 202 invatatori si 14 385 de elevi. Tabelul pe comitate®? este
urmatorul:

B S, Matlekovits, Magyarorszdg kozgazdasdgi és kozmiivelodési dllapota, vol.
1I, Budapesta, 1898, p. 964.

3 Jelentés és statisztikai évkonyv, Budapesta, 1900, p. 650, 653.

40 Gabor, G. Kemény, Iratok..., vol. III, Budapesta, 1966, p. 70, 146, 487—490.

41 B Haldsz, Nemzeti dllam és kozoktatds, Budapesta, 1906, p. 3, 6; Zs. Kunfi,
Kézoktatdsunk biinei, Budapesta, 1908, p. 22.

2 Magyarorszdg kézoktatdsiigye 1905-ben, Budapesta, 1906, p. 98, 120.
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Lomitatul Scoli de stat Scoli comunale
Bihor 51 5
Maramures 63 —_
Satmar 18 8
Salaj 44 4
Arad 55 20
Caras-Severin 57 119
“T'imis 64 63
“Torontal 68 116
Alba 40 1
Bistrita-Nasaud 23 10
Brasov 18 1
Ciuc 11 16
Fagéras 10 12
Trei Scaune 62 31
Hunedoara 56 19
Tirnava Mica 25 2
Cluj 60 3
Mures-Turda 24 1
Tirnava Mare 26 2
Sibiu 5 4
Solnoc-Dibica 60 2
Turda Aries 44 1
Qdorhei 43 36

Si in aceastd situatie se poate observa cifra ridicati a scolilor de stat din
zonele locuite de nemaghiari, ca si regresul mult mai accentuat al scoli-
lor comunale in regiunile in care au existat cu precidere scolile cu limba
de predare maternd, adicd 927 de scoli oficiale si 475 comunale, cu un
total de 24 635 de elevi romani in cele de stat si de 19 602 in cele comu-
nale, intr-un procent de 8,80/p si 8,30/.

Cu prilejul anchetei convocate la Budapesta, in mai 1904, de mi-
nistrul cultelor si instructiunii publice, Berzeviczy Albert, in legitura cu
discutarea proiectului de lege vizind scolile elementare, mitropolitul
1. Metianu a afirmat dreptul comunei si a confesiunii de a sustine prin
forte proprii scoala populara. Fixate pe problematica scolard a debutulut
de secol XX, ordonantele ministeriale emise in anul 1905 au avut drept
scop sd contribuie la intensificarea studiului limbii maghiare in scolile
respective. Un amendament nou a fost inclus, si anume se preciza ca in
situatia in care doi invatatori erau destituiti, scoala putea fi desfiintata
ori transformatd, constituindu-se astfel o altd stavila pentru existenta de
sine stdtatoare a scolii confesionale si a celei comunale romaéanesti din
Transilvania. Interventia deputatului Al. Vaida Voevod la dezbaterea
bugetului ministerului cultelor si instructiunii publice, din 13 decem-
brie 1906, releva tocmai faptul constatat in mai multe rinduri cu privire
la abuzul in legidturd cu darea scolard si anume ca locuitorii comunei au
fost deseori siliti sa conlucreze la susfinerea mai multor scoli, astfel ca,
in totalitate, cheltuielile comunale au fost incasate de la toti satenii st
pentru scoala comunald. Vorbitorul mentionat a atins un alt aspect legat
de ingerinta statului in viata internd a comunitatii scolare roméne tran-
silvane, atunci cind a facut referire la faptul ca scolii confesionale ii fu-
seserd retrase, de comuna politica, dreptul de folosire a veniturilor dupa
averile fundamentale®.

# T, V. Pacatian, op. cit.,, vol. III, Sibiu, 1915, p. 148, 416; V. Popeangi, op. cit.,
p. 2.
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Paleta de masuri restrictive in plan legislativ fatd de invatamintul
elementar nemaghiar a preliminat in epoca dati legile scolare 26 si 27
1907, despre ,imbunétatirea salariilor invatatorilor din scolile sustinute
de stat“ si ,,despre raportul de drept si salariile invéatitorilor din scolile
comunale si confesionale%4, Aflatd in contradictie flagranta cu dreptul de
a instrui in limba maternd — recunoscut de legea nationalitatilor din anul
1868 —, cu logica si principiile fundamentale ale pedagogiei moderne, le-
gea 27/1907 urmdirea, prin continut si spirit, maghiarizarea scolii comu-
nale si confesionale roménesti din Transilvania, ca si a celorlalte natio-
nalitati de pe cuprinsul Ungariei dualiste. De la bun inceput, in paragra-
ful prim se etichetau toti inviatatorii ca fiind ,,functionari ai statului¥,
titulaturd care, alaturi de obligativitatea predarii jurdmintului de cre-
dinta fatd de ,,patrie® si de datoria de a educa tindra generatie in limba
oficiala si in spiritul sentimentului fatd de ,tara comuna% (prgf. 17, 18,
32), nu au mascat deloc caracterul ingraditor, de voita deznationalizare
a infregii politici guvernamentale. Al doilea paragraf fixa salariile inva-
tdtorilor din scoala comunali si confesionald la suma dubla in raport cu
cea stabilitd in 1893: remuneratia de bazi era cuprinsa intre 1—2 000 co-
roane si cuprindea sase gradatii iar indemnizatia anuald varia intre 2—
600 de coroane. Evident aparea astfel unul din scopurile urmarite, anume
ca, prin intermediul baremului ridicat de salarizare, sd se forfeze institu-
tiile de invatdmint in cauza, care nu isi puteau onora obligatiile financiare
fatd de invatatori, sa recurgi la ,,ajutorul de stat* (prgf. 12). In partea ur-
matoare a legii se preciza ca scolile care nu reuseau si facd fatid necesi-
tatilor materiale indicate si care, in consecinti, nu apelau la ajutorul
statului, riscau sd-si piardd autonomia si sd treacd sub jurisdictia oficia-
litatii. Sprijinul respectiv era conditionat de anumite clauze cu privire la
predarea unor materii in limba maghiard si la impunerea deplinid a aces-
teia In ultimii ani de studiu, la inaintarea spre aprobare a programei de
invédtimint, la fel ca si in situatia manualelor si a materialului didactic
Legea afirma cd pentru constituirea unei clase era necesar un minim de
20 elevi si cd, daca ajutorul solicitat depasea suma de 200 coroane, statul
avea dreptul si numeasca invatatorul in scoala respectiva (prgf. 19, 29,
21). Delictele disciplinare referitoare la invatitorii scolilor comunale, cu-
prinse in paragraful 22, aveau in vederea neglijarea predarii limbii ma-
ghiare, utilizarea unor manuale si materiale didactice interzise, propova-
duirea unor idei antistatale, agitarea impotriva unor clase sociale ori ne-
supunerea fati de autoritatea scolard superioard!®. Conform paragrafu-
lui 25, in cazul in care invatitorul scolii comunale sau confesionale sufereca
o a doua condamnare-admonestare, din pricina unor rerzultate slabe la
invatatura, acesta era destituit, ajutorul retras si scoala etatizata.

Maisurile discriminatorii cuprinse in aliniatele legii amintite au un
tel anume: gribirea insusirii limbii oficiale, instrdinarea scolarilor nema-
ghiari de limba materni, transformarea scolii comunale si confesionale in
unititile culturale care si se afle sub un control permanent din partea
autoritatii si fortarea, astfel, a fenomenului general de convertire a natio-

4 Vezi textele in Magyar Torvények, vol. IX, p. 314—339.
8 L. Triteanu, Noua lege scolara, Sibiu, 1907, p. 23—24, 31—32.
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nalitdtilor intru acceptarea ideii de stat national unitar. Dezbaterile*$) pe
marginea proiectelor de lege in parlamentul maghiar au reliefat una din
directiile importante ale actiunii deputatilor romani, sirbi si slovaci in
viata politicd a Ungariei dualiste la inceputul veacului nostru.

Nefédcind de loc abstractie de aceastd atmosferd deosebitad si datorata
mai cu seama curentelor de opinie care se pronuntau pentru adoptarea
ori respingerea legilor scolare din 1907, interesant de analizat se viddeste
a fi modul in care au fost aplicate, pind in final, articolele de lege, la fel
ca si felul in care au luat atitudine scolile comunale si confesionale, cu
reflexia de rigoare in plan statistic pentru Transilvania. Avind in focarul
cercetidrii doud cazuri singulare, putem afirma cd in anul 1906—1907, in
comitatul Salaj au existat 46 scoli de stat, cu 120 de invatatori calificati
si numai 4 scoli comunale, cu tot atitia invatatori. La 1 februarie 1906, in
comitatul Hunedoara au fost inregistrate 56 scoli de stat, cu 145 de inva-
tatori si 19 scoli comunale, cu 22 de invéatatori, pentru ca in anul scolar
urmitor, un numdir de 22 scoli greco-ortodoxe si fie amenintate de peri-
colul inchiderii ori al transformadrii in scoli comunale, dar numai in cazul
in care nu respectau prevederile legii. Datele pentru 1909—1910, an in
care se propune infiintarea a 100 de scoli comunale in Transilvania releva
circa 77 scoli de stat (cu 178 de invatatori), 48 scoli comunale (47 invata-
tori), 29 greco-catolice (31 invétitori) si 75 greco-ortodoxe (89 invatatori).
In cursul a numai cinci ani de zile au fost sistate deci 134 de scoli greco-
ortodoxe, 21 fiind transformate in scoli de stat si alte 47 in scoli comu-
nale. Procesul de generalizare la scara intregii zone istorico-geografice
transilvane, pentru anul scolar 1908—1909, subliniazi faptul ci exista deja
un numdr de 231 scoli confesionale roménesti care au apelat la ajutorul
statului, alte 110 scoli au fost inchise temporar si 69 de scoli au fost trans-
formate in institutii de invdtdmint comunale sau oficiale??). Statistica
scolilor de stat si comunale din comitatele Transilvaniei pentru 1907—
1908, de exemplu, arati astfel:

Comitatul ocold N Scols N iowe Ajutor  Suma
e stat romani comunale romani de stat in cor.
Bihor 52 3147 12 magh. 235 8 51 000
Maramures 69 693 — — —_ —
Saimar 45 3633 4 magh. —_ 4 44 000
Salaj 48 1372 4 magh. 10 4 37 000
Arad 65 2 820 15 magh. 1030 5 12 000
Caras 64 3 433 67 magh. 6 744 63 415 000
40 rom. 5707 33 183 000
Timis 74 1416 7 rom. 1807 4 13 000
Torontal 77 1054 8 rom. 2974 4 45 000
1 rom.-sirb 6 1 6 000
1 sirb-rom. 4 1 16 000
Alba 46 2197 1 rom. 102 — —
Bistrita-Nasaud 25 1576 9 rom. 1110 1 2000

46 T. V. Pacdtian, op. cit.,, p. 456—630; vezi cuvintarea mitropolitului V. Mihalyi,
10 mai 1907, in legatura cu situatia scolilor comunale, in op. cit., p. 623—626; Gabor
G. Kemeény, Iratok..., vol. V, Budapesta, 1971, p. 137—1355.

47 1,. Triteanu, Scoala moastrd. 1850—1916. ,Zona culturald“, Sibiu, 1919, p. 31;
I. Ardeleanu Senior, Istoria invdtdmintului romdnesc din Sdlaj, Zalau, 1936, p. 48;
Din istoria..., p. 190—192.
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. Nr. ele- . Nr. ele- .
Comitatul dgc:tlét vilor c Oicl:)lz le vilor a‘lj uimt‘ ‘Suma.
romdni na romdn; @€ StGF  in coT.
Brasov 18 464 —_ —_ — —
Ciuc 17 53 13 magh. 2 13 175 000
Féagdras 12 827 11 rom. 1873 11 159 000
Trei Scaune+
Hunedoara 59 5118 15 magh. ~ 902 15 114 000
15 rom. 460 4 17 000
Tirnava Mica 28 925 1 magh. — 1 6 000
Cluj 67 2595 3 magh. 50 3 22 000
Mures-Turda 21 451 1 magh. — 1 18 000
Tirnava Mare 27 1152 2 magh. 89 2 16 000
Sibiu 6 489 4 rom. 1049 1 14 000
Solnoc-Dibica 62 2478 2 magh. 9 1 3000
Turda-Aries 45 1447 2 magh. 86 2 18 000%
Odorhei 46 9 34 magh. 34 390 000

Tabelul redat mai sus releva, asadar, un total de 976 scoli de stat, frec-
ventate de 38 469 elevi romani, 174 scoli comunale cu limba de predare
oficiald, cu 11 050 elevi romani si 85 scoli comunale roméanesti, pe linga
cele doud mixte, cu un total de 15099 elevi. 155 de scoli comunale
maghiare au fost subventionate de stat cu suma de 1315 000 de coroane
iar cele 61 de scoli comunale roménesti au beneficiat de numai 451 000 de
coroane. In studiul despre legile scolare din 1907, istoricul Dolméanyos Ist-
van a tras concluziile necesare cu privire la sporirea relativd a numarului
de scoli comunale romanesti in Transilvania, de la 82 (in 1907), 85 (1908),
99 (1909), 92 (1910) la 91 (in 1911), comparativ cu cel al scolilor greco-
catolice si greco-ortodoxe, in continua descrestere?).

Statistica invatimintului elementar pentru 1910%%) consemneazi, din-
tr-un total de 1333 scoli comunale, circa 1318 de scoli in care limba de
predare era maghiara si doar 92 de scoli care utilizau limba roméana, con-
stituind In mod evident o cifrd mai scidzutd in comparatie cu cele remar-
cate in deceniul ultim al secolului XIX, cind a inceput de fapt declinul
scolii comunale romanesti transilvianene, situatie agravata la mijlocul de-
ceniului prim al veacului nostru, prin aplicarea legilor lui Apponyi.

Relevantd si esentiald, prin continut, se prezinti statistica elevilor
romani din scolile de stat pentru intervalul anilor 1901—1905, efectuata
conform indicdrii limbii materne, analizd care reflecta cistigul inregistrat
in invatdmintul elementar dupa 1907: media pentru 1901—1905 este 29 760
elevi; in 1906, existd 33 922 elevi; 1907: 35 355; 1908: 39 254; 1909: 44 929;
1910: 51 060. Media pentru 1906—1910 este de 40 904 elevi romani; in
1911, exista 55537 elevi; 1912: 59396. Pentru anii scolari 1909—1910,
1911—1912 si 1912—1913, cifra scolilor de stat a crescut substantial: 2 744
(cu 37 798 de elevi roméni), 3 051 (44 503) si 3296 (45 823). La fel a spo-
rit numirul scolilor comunale cu limba de predare maghiara: 1118 (cu
7 673 elevi romani), 1188 (9 368) si 1212 (10 327). Scolile comunale ro-

* Comitatul Trei Scaune nu figureazi in statistica oficiald maghiara.

48 H, Koérosi, L. Szabd, op. cit.,, vol. I—III; vezi statisticile pentiru fiecare co-
mitat din Transilvania.

4 1 Dolmanyos, A ,ler Apponyi“, in Szdzadok, 1968, nr. 3—4, p. 527.

50 H., Kérdsi, L. Szabo, op. cit.,, vol. II, p. 303; autorii mentioneazad 51233 de
elevi roméni In scolile maghiare (p. 304) si un ajutor statal pentru secolile confe-
sionale de 1208 674 de coroane (p. 303).
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manesti au prezentat datele urméitoare: 92 (cu 11 626 de elevi), 94 (12 217)
si 101 (11 986). Cu cit priveste ajutorul de stat, 1076 de scoli comunale,
din totalul de 1 333, au primit suma de 1 208 674 de coroane, in anul sco-
lar 1909—1910, iar 1 278 de scoli comunale din totalul de 1 736 au benefi-
ciat de un fond in valoare de 1561 135 coroane, in 1911—191251).

Datele statistice prezentate si analizate comparativ redau sugestiv
contextul dezvoltirii invatdmintului comunal roménesc din Transilvania
de dupa anul 1907, cind se constatd un avint al scolii de stat in detrimentul
celei confesionale, in primul rind, si al celei comunale, in al doilea rind,
institutii de invatamint care au fost silite astfel sa cedeze treptat in
favoarea autoritdtii. Devine tot mai evident faptul cd, datoritd exigente-
lor sporite impuse de legile scolare, conducerea multor comune a solicitat
transformarea scolii respective in institutie oficiald si, cd intr-o mai mica
maisurd, in localititile unde a existat un paralelism intre scoala comunald
si cea confesionald, cea dintii este readaptati a fiinta drept scolara cu
limba de predare materna, susf{inuti de confesiune.

Procedam, in continuare, la redarea unui tabel statistic®? comparativ si
ilustrativ pentru starea institutiilor scolare comunale si statale din Tran-
silvania anilor 1909—1913:

Scoli de stat

Comitatul 1909/1910 1910/1911 1911/1912 Scoli com. magh. Scoli com. rom.

Bihor 57 69 79 15 17 26 _ - =
Maramures 87 124 136 - - — —_ - -
Sitmar 48 57 65 4 4 4 —_ - -
Salaj 53 64 63 1 1 1 —_ = -
Arad 73 81 84 16 12 13 - = -
Caras-Severin 71 80 81 49 53 121 64 66 —
Timis 78 84 85 21 20 57 36 36 —
Torontal 85 100 106 65 55 116 4 39 —
Alba 50 24 51 —_ - —

Bistrita N. 24 51 26 —_ - 5 6 5 —
Brasov 19 20 20 —_— - —_—

Ciuc 29 37 39 9 9 10

Fagaras 12 13 13 —_ - 17 13 14 —
Trei Scaune 82 83 91 5 12 12

Hunc:ioara 71 76 77 24 59 71 1 1
Tirnava Mica 29 29 29 1 1 1

Cluj 73 79 81 3 3 3

Mures-Turda 27 31 34 1 1 1

Tirnava Mare 27 27 27 1 1 1

Sibiu 6 7 8 —_ - 4 4 4 —
Solnoc D. 67 71 74 3 3 3

Turda-Aries 47 48 54 2 2 1

Odorhei 50 62 65 3B 25 22

Concluzia statisticd adevereste un total de 3 971 scoli de stat, de 1 052
scoli comunale maghiare si de 325 scoli comunale roménesti, deoarces,
pentru anul scolar 1912—1913, nu au existat nici un fel de date. Alte
cifre de reper indicd numai pentru 1912 un numair de 3 051 scoli de stat,

St Magyarorszdg koézoktatdsiigye az 1910. évben, Budapesta, 1912, p. 22, 24;
Magyar Statisztikai Evkényv, vol. XX, Budapesta, 1914, p. 370, 372, 377; Jelentés
€s statisztikai évkényv, Budapesta, 1915, p. 252.

%2 Magyarorszdg..., p. 20—21; Magyar Statisztikai..., p. 368, Jelentés...,
p. 251.
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de 1 381 scoli comunale, dintre care 1193 au fost in limba maghiaré'si
doar 165 au avut limba roméana drept obiect de predare, cu toatd ca popu-
latia majoritara a Transilvaniei era cea roméaneasca.

In comitatele cu populatie roméneascd majoritard in Transilvania,
putem observa fenomenul accelerat al dezvoltarii scolii de stat si comu-
nale, in detrimentul celei cu limba materna. Stagnarea cresterii numarului
de scoli statale si comunale maghiare in alte zone locuite de roméani este
explicabild prin faptul cd scoala confesionald opunea aici, si dupa 1910,
o rezistentd deschisid fatd de politica de deznationalizare forfatd. Accle
comitate care erau lipsite de scoala comunald in limba roméana ori care
includeau prea pufine institutii de un asemenea gen, prezentau o situatie
materiald limitatd in privinta comunelor din componentd si care nu au
reusit astfel sd-si sus{ini scoala comunald sau confesionald, indeosebi in
periocada de avint a actiunii de impunere fortatd a limbii si a scolii oli-
ciale dupa anul 1907.

In contextul politicii legislative, care a urmat dupa data mentionata
si dupd legea 46/1908 in legatura cu gratuitatea invatimintului elementar
in vigoare pentru scolile comunale si confesionale dupi 1 septembrie 1910,
se Inscrie legea 16/1913 cu privire la salarizarea invatatorilor in functie de
clase si de gradatii, fncepind cu 1 200 coroane si fiind conditionati suma
de un cumul de datorii si obligatii fatd de organismul diriguitor33. Dispo-
zitiile respective tinteau deopotriva integritatea scolii comunale in limba
roméani, existentd la modul sporadic in multe regiuni ale Transilvaniei si
preponderenti fiind in zona de granitd, dar totodati si in institutiile sus-
tinute de confesiune, pentru ca majoritatea comunitatilor in discutie nu au
reusit sd raspunda exigentelor legii si, in consecinta, au fost nevoite sa
apeleze la ajutorul statal, efectuind asadar pasirea silitd pe drumul supri-
marii ori a etatizérii, ca si al pierderii caracterului national si confesional
aparte a scolii roméanesti transilvane.

Anii celei dintii conflagratii mondiale au adus cu sine instituirea
»zonei culturale® pe seama scolii romanesti din Transilvania®, centurj de
maghiarizare fortatd care ameninta existenta multor institutii scolare co-
munale si confesionale, situata pe coloana vertebrald a Carpatilor, in sco-
pul dobindirii unei iluzorice separari culturale, ca pandant pentru obtine-
rea delimitirii si a fringerii unitatii geografice si a curmairii entitatii na-
tiunii romane pe intregul teritoriu. Motivatia dubla in intentie si practicd
a fost evidentd, anume ca si se precedeze la desfiintarea scolilor roméanest:
integre si ca sa se impiedice posibilitatea crearii si sustinerii altora.

Statistica oficiald pentru anii 1915—1916, 1916—1917 si 1917—1918
consemneaza un numar de 9 711 009 si 935 de scoli comunale maghiare, de
85, 91 si 70 de scoli comunale romanesti, cu un total de 155, 153 si 127 de
invatatori. Cifra elevilor roméani, dupa limba de predare, a fost de 9 374,
9 650 si 7 642 in scolile comunale, iar dupd limba maternd de 15526,
16 643 si 13 935 elevi. Curba descrescindid pentru identificarea situatiei
scolii comunale roménesti, atit prin numaérul invatatorilor cit si prin ccl
al elevilor, ilustreaza starea de fapt existentd si caruselul masurilor pu-

53 Articolul de lege 16 din 1913, Sibiu, 1913, 19 p.; Gdbor, G. Kemény, Ira-
tok..., vol. V, p. 612—615.
54 L. Triteanu, op. cit., p. 166; M. Pacurariu, op. cit., p. 164—178.
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nitiv-restrictive ale guvernantilor de la Budapesta, aflati desigur sub im-
pactul evenimentelor militaro-diplomatice.

Analizind existenta si actiunea nationalitatilor Ungariei dualiste, re-
prezentantii istoriografiei marxiste ungare actuale au recunoscut faptul
ca politica scolarad oficiald a vremii respective isi propusese drept tel si
contribuie din plin la incetitenirea deplind a notiunii de ,,stat national
unitar¢ si cd scolile de stat au constituit cele dintii instrumente ale dez-
nationalizarii fortate in cadrul sistemului de invatimint elementars.

Putem afirma cu temei c# in ansamblul retelei scolare primare dintre
1867—1918, institutiile de invdtdmint fondate si sprijinite de comunitatea
politica locald au ocupat un loc distinct in dezvoltarea educatiei in limba
maternd a populatiei majoritare in Transilvania. In pofida tuturor dificul-
tatilor, evidente pe parcursul tratarii de fa{i, dupa 1868 putem constata
un avint al scolii comunale romanesti pina la momentul aparitiei si extin-
derii scolii de stat in zonele majoritar autohtone, ori indeosebi in cele
mixte. Scoala comunala va suferi tot timpul ingerinta viditd a autoritatii,
care prin introducerea limbii oficiale si obligativitatea sistirii existentei
ori a transformarii celei confesionale in scoald comunals, se straduia sa
diminueze rolul indeplinit de educatia in limba roméand in dezvoltarea
national-politici a natiunii impilate. Statisticile demonstreaza fara echi-
voc faptul ci pind la mijlocul deceniului ultim al secolului XIX, odata cu
sporirea numiérului scolilor etatizate, asistim la restringerea cifrei celor
comunale si implicit a celor cu limba de predare roména. Dacad in 1869
au existat 36 de scoli comunale roménesti, din pricina cortegiului de legi,
de ordonante si reglementiri, aplicate sistemului de invad{imint pina la
sfirsitul veacului trecut, in 1880 au fost consemnate 165 de scoli comu-
nale romanesti, in 1894 numai 82, pentru ca, in anul urmaitor, si existe
doar 64, prefatind momentul aniversarii asa-zisului ,,mileniu®, care a con-
dus la crearea celor peste 1000 de scoli statale in Ungaria dualistd. Po-
litica aparte manifestatd in privinta acordirii subventiilor statale, ca si
urmarirea riguroasi in plan administrativ-disciplinar a activitd{ii scolii
comunale roménesti a concurat ca, la debutul secolului XX, cifra institu-
tiilor in discutie si fie compusa din numai citeva zeci, care au avut deja
limba de predare oficiald introdusd, fapt care ingreuna astfel realizarea
unei distinctii nete in clasificarea scolilor. Daca in 1907—1908 au func-
tionat 85 de scoli comunale, in 1911 existau 91 iar in 1917—1918 numai 70
de unitati scolare respective.

Putem concluziona la sfirsitul incercarii de schitare a dezvoltirii sis-
temului de scoli comunale, in general, si a celei romanesti, in special, pe
ansamblul Ungariei dualiste ci, indiferent de cursul sinuos stabilit pentru
momente diferite In timpul istoric delimitat de anii 1867 si 1918, scolile
comunale au ocupat, aldturi de cele confesionale (care erau mult mai nu-
meroase si au fost edificate exclusiv de populatia romaneascd), un spatiu
insemnat in fenomenul evolutiei invatdmintului roménesc din Transilva-
nia. Existenta in sine a acestora, determinati in debut de aportul comunei

% F. Péloskei, Nacionalizmus a dualizmus kordban, in A magyar nacionalizmus
kialakuldsa és torténete, Budapesta, 1964, p. 170—171; 1. Zoltdn Toéth, Magyarok és
romdnok, Budapesta, 1966, p. 470; S. Faludi, Az 1868 évi mépoktatdsi térvény, in
Pedagogiai Szemle, 1968, nr. 9, p. 825; Magyarorszdg torténete, vol. IV, Budapesta,
1972, p. 254.

https://biblioteca-digitala.ro



286 Stelian Mindrug 22

politice autohtone si mai apoi suferind ingerinta legii si a autoritatii, prin
amestecul direct ce a atras dupa sine caruselul de modificidri interne ad-
ministrative, de tipul scoala confesionald devenitd comunald ori cea cu
limba de predare romani trebuind sid-si modifice limba in cea oficiala,
pentru ca in final sd suporte etatizarea, in fapt etape ale devenirii ilus-
trind avatarurile fiintdrii de sine statdtoare a nationalitdtii subjugate si in
plan cultural-educational, a demonstrat totusi ci actiunea pe durata inter-
valului mentionat a contribuit la formarea unei pleiade de elevi si de in-
vatdtori care se vor regisi mereu in avanposturile implinirii dezideratului
pentru emancipare nationala si sociald.

COMMUNAL ELEMENTARY EDUCATION IN TRANSSYLVANIA
BETWEEN 1867—1918

(Summary)

In the introductory part of the study it is treated the legislative ground of
the existence of the nationalities school and education, with extensive references
to the laws 44 and 36/1868 regarding the evolution of the Romanian communal
school from Transsylvania. In the analysis, the stress is laid upon the explanation
of the paragraphs which, lately applied, will lead to the transformation of the
communal school into the government school. Then there are enumerated some of
the objective and subjective reasons which contributed to the intensification of
the above mentioned phenomenon. The variety of ministerial decrees issued during
the years following the establishment of the Austrian-Hungarian dualism exploited
the precarious state of the non-Hungarian education and contributed to the quicke-
ning of the action of denationalization through school. Concrete examples are sta-
tistically pointed out referring to the counties Hunedoara, Fdgiras, Mures and
Bihor.

In the main part of the paper it is developped the undertaken analysis through
the pointing out of the series of actions begun by the autorities with the aim of
extending the network of communal and government schools to the detriment of
denominational school. The statistical data registered on counties are suggestive in
this sense. The two distinct investigated periods were delimited as follows: a) up
to the middle of the last decade of the XIX century, the period between 1896—1907
and especially the following one finalizing the regress of the communal school in
maternal language in all respects. The petitions of the Romanian deputiss in the
parliament from Budapest are cited as historical proofs in favour of supporting,
— at all possible levels —, the destiny of the nationality school, either communal
or denominational. The hastening of the process of ramification of the system of
government schools after 1879 is clearly demonstrated by the statistics determined
for 2 counties: Hunedoara and Mures. It is also brought into relief another factor
contributing to the decline of the communal school and implicitly of the denomi-
national one, namely the regress recorded by the frontier guard schools. The under-
taken analysis is the based upon the influence of the repercussions of the 18/1879
law on the existence of the communal schools. Thus evidence is given by the sta-
tistical tables found out in the volumes published annually by the then school
authorities. The politics of forced magyarisation manifests itself in the domain of
the publication, direction and control of the diffusion and utilisation of textbooks
and school supplies. The lack of concern and interest of the state towards the
non-Hungarian school is proved statistically and also by the gradual diminishing
of financial support due accordind to law. There develop, in close connection with
the state of the education at the end of the last century, the effects of the 26/1883
law establishing the schoolteachers wage. The parliamentary debates which took
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place in that period had again pointed out the determined attitude of the Roma-
nian deputies towards the defence of the independent character of the maternal
language school. The action started by the authorities regarding the counterbalan-
cing of the denominational school by means of the Hungarian government and
communal schools is strongly validated by the current subsequent to 1896 and
lasting up to the beginning of the XX-th century. The statistical tables selected
on counties remain convincing proofs with regard to the increase of the govern-
ment and communal schools, Hungarian or mixed, to the detriment of the deno-
minational one. The legislative measures from 1907 constitued the culmination of
the hindering action of the non-Hungarian school development in complicity with
the 16/1913 law regarding the setting back of the schoolteachers wages and of the
,cultural area* established during the first world war on the Transsylvanian Car-
phatians shope. The schools number statistics, Romanian communal and denomina-
tional, is doubled between 1907—1913 by the pointing out of the total amount of
Romanian pupils attending those courses.

In the final part of the attempt of progressive outline done to the existence
and course of the Romanian elementary communal education from Transsylvania,
the author comes to a series of conclusions regarding the investigated subject.
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