REFORMA AGRARA DIN 1921 IN BIHOR. CONCLUZII SI
EFECTE

de
BLAGA MIHOC

O prima concluzie ce se desprinde din studiul aplicarii lucririlor de
reforma agrard in Bihor, valabild, asa cum remarcid majoritatea cerceta-
torilor, si pentru cel din alte par{i ale tarii, este cd guvernele ce se suc-
cedau la conducere au manifestat mereu dorinta de a contribui la im-
bunéitatirea situatiei economice a tiranimii. De altfel s-a sustinut si pe
buni dreptate, ci in Roméania mica proprietate tardneascd are o ,,origine
politici%, a aparut si s-a dezvoltat ca urmare a unor reforme de sus in
jos, infaptuite de citre cei ce au condus tara, si o incursiune istoricd in
viata politicd si economicid a Roméniei din a II-a jumatate a secolului
trecut este edificatoare in acest sensl.

E adevarat si aceea cd in preajma elaborarii legilor de reforma agrara,
acceptate, in principiu, asa cum remarcd D. Sandru?, de toate fortele din
tard, s-a intetit si lupta tdrdnimii pentru pdmant, pentru improprietarire,
de care, in Bihor, au stiut si profite, la inceput, reprezentantii ideologiei
marxiste si mai apoi ai regimului bolsevic maghiar. In felul acesta, in
fruntea razvratirilor tirdnesti din preajma si de dupa data de 1 Decem-
brie 1918, s-au asezat reprezentantii ,muncitorimii revolutionare®, cei ce
in realitate nu erau interesati decat de preluarea puterii si, in subsidiar,
de salvarea vechii Ungarii de la destrimare. Si formulirile petitionare,
provenite fie de la asa-numitele ,organizatii muncitoresti — taranesti<,
fie de la persoane particulare din acea vreme, erijate In reprezentante ale
taranimii, sunt graitoare in acest sens: acestea cereau o expropriere am-
pld, urmatid de socializarea pdmanturilor, ce prefigura infiptuirile de mai
tarziu din Rusia bolsevica.

. Erau, cu alte cuvinte, gata si ,distribuie* tardnimii tot ceea ce nu le:
apar{inea, chiar dacd acest lucru depisea panid si interesele acesteia, ce
se puteau satisface doar in ordine si prin respectarea anumitor norme,
care si tind cont de necesitate si de respectul dreptului la proprietate, prin
despagubirea corectd a celor expropriati. De altfel majoritatea econo-
mistilor din perioada interbelici, intre care amintim pe N. Corniteanu,
C. Garoflid, Stefan Antim, Ion Ionescu-Sisesti, au sustinut cd improprie-

1 Vezji pentru aceastd chestiune: Stefan Antim, Problema rurald. Exproprierea.
Datoriile agricole, Bucuresti, 1932; A, Frunzinescu, Evolutia chestiunii agrare in
Romdnia. Privire istoricd. Aspecte actuale, Tendinte. Bucuresti, 1939; Tudor Popes-
cu-Buziu, Problema agricold in Romdnia in prezent, trecut §i viitor, Bucuregti,
1937. .

2 D. Sandru, Reforma aegrard din 1921 in Romdnie, Editura Academiei R.S.R.,
Bucuregti, 1975.

28*

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



436 Blaga Mihoc 2

tirirea trebuie ficuti numai in urma unei ,drepte si echitabile% despi-
gubiri a proprietarilor expropriati si cu plata in rate a paméantului de
catre tdranime. Ei isi motivau aceastd opinie prin ideea cd {dranul ce are
respect fatd de proprietate, numai atunci capatd convingerea ca stdpaneste
pamantul dacd il si plateste, stiut fiind cd, in credinta sa, orice se da
gratuit, poate fi luat tot in acelasi mod. $i e interesant si precizdm aici
ca cele mai fanteziste idei privind atitudinea fatd de proprietatea agricola,
provenite din oficinele puterii bolsevice, instipénite in martie 1919 si
peste Bihor, au primit aprobarea clari sau tacitd a Consiliilor nationale
maghiare, in timp ce cele rominesti au manifestat o atitudine mai lu-
cida, mai realisti. In acest din urmi caz semnificative sunt apelurile
lui Aurel Lazir, reprezentantul ,,Consiliului national roman% din Bihor,
din iarna lui 1918—1919, citre tirdnime, pentru a respecta legea si ordi-
nea, abtinindu-se de la devastarea padurilor, ce vor constitui, cum spunea
el, pe viitor averea statului si poporului romén. In acelasi timp felul in
care tardnimea urmaérea in concret ce se intdmpla cu pdméanturile marilor
proprietari si in special cu padurile ce acopereau incid o mare parte a
judetului Bihor — instrdinate si defrisate tocmai in preajma elaborarii
legilor de reformda agrard, dovedeste un ascutit simt al realititii sociale,
si de ce nu, o ridicatid constiintid social-politica, ca efect al sprijinului efi-
cient din partea intelectualititii si al oamenilor politici patrioti. Legile
de reforma agrara elaborate in perioada dintre 1918—1921 erau un ,ris-
puns“ al stipanirii politice la niste cauze cu ridicini addnci in meca-
nismul economiei romanesti si, daci ne gdndim la cele din 1921, ce operau
cu termeni specifici pe provincii, inclusiv unititile de méasurd a supra-
fetelor expropriate. si categoriile de proprietiti si proprietari, constatim
cd erau perfect adaptate cerintelor locale. Cea din Transilvania (Legea
pentru reforma agrard din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures,
din 30 iulie 1921, ce contine 20 de capitole si 141 de articole) a fost taxata
de proprietarii recursanti si mai ales de citre optantii maghiari (cei care,
dupi 1918, au optat pentru cetitenie maghiard plecind din tari) ca fiind
mai radicald, intrucit cota legald maximai scutitd de expropriere conform
ei, era mai sciizutd ca in restul tarii. In realitate, insa, legiuitorul a tre-
buit sd tind cont cid in Transilvania densitatea populatiei era mai mare
si suprafata terenurilor cultivabile mai redusi, necesitatea de pamaént
fiind si ea mai acuti si deci numarul indreptititilor la improprietirire
mai mare. In Bihor suprafetele expropriabile apartineau celor doui bise-
rici, romano si greco-catolici si intr-o masurd mai mica altor proprietari
La expropriere, urmata dupi arendarea fortatd, efectuatd in urma ordo-
nanfelor din 1919 si 1920, reprezentantii celor doud biserici au recuzat
hotirarile organelor judecitoresti. Argument era faptul ci in realitate
episcopii ce detineau bunurile bisericii se considerau, nu proprietari ade-
virati, ci mandatarii erezi ai averilor pe care le girau si care apartineau
unei institutii atemporale, create de Hristos, si nesubordonabile legilor
seculare, de tipul celor de reforma agrari, ce nu trebuiau si loveascid pe
gestionarii acelei mosteniri. Organele de expropriere n-au tinut, insi,
cont de aceste argumente aplicind, cum am vizut, prevederile legii.

Un calcul ficut pe baza materialului de arhiva, aratd cd in Bihor
480/, din terenul expropriat provine de la biserica catolicid, 259, de la
cea greco-catolic3, 200/ de la particulari, 20/, de la statul maghiar §i 50/,
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de la biserica reformats, biserica ortodoxi si alte institutii. Intre parti-
cularii expropriati, un numdir redus de mosieri defineau suprafete mai
mari de 500 de iugire. Dintre acestia extrem de putini au fost expro-
priati ca absenteisti, (cei care au absentat din {ard fird vreo insdrcinare
oficiald intre 1 Decembrie 1918 si aprilie 1921), deoarece pdna pe la sfar-
situl lui aprilie 1919 judetul Bihor era inca sub stdpanirea maghiari, si nu
avuseseri nici un interes si plece din tar4, iar cei traitori deja in afara tarii
aflaseri cite ceva despre legile ce urmau si se elaboreze si se grabisera
sd revini ,,acasi®. Numeric cei mai multi dintre particularii expropriati
erau din categoria celor ce nu aveau ocupatie de baza agricultura si
aceasta pentru ci aici exista un grad de ,industrializare¢ ceva mai ridi-
cat ca in alte parti ale tirii. E lesne de infeles cd in aceste conditii
aceastd categorie de proprietari isi diduse si inainte de 1918 in arenda
pamanturile catre tdranii cu proprietati mici si mijlocii, ordonantele de
arendare fortati din perioada 1919—1920, fiind de aceea, cu destula usu-
rintd acceptate de catre ei. Aceasta o spune si Iuliu Maniu, intr-o scri-
soare adresatid lui Al. Vaida-Voevod, ardtind cd, in preajma arendarilor
fortate ,,proprietarii maghiari sunt resignati si sasii multdmiti%3,

Multumiti erau si taranii, cirora pamaéantul le fusese arendat cu pre-
turi mai mici ca cele practicate inainte de razboi, acceptate de mosierii
timorati de ambianta politico-sociald schimbatoare ce se prefigura, dat
fiind cd guvernul Al. Averescu dispusese crearea, in perioada martie—
mai 1920, a organelor de improprietirire (comitete locale de ocol, comisii
judetene si Comitetul agrar) cele de expropriere (comisii de ocol, comisii
judetene), existdnd inci dintr-o perioadd anterioara. Un rol esential,
alaturi de organele de aplicare a reformei agrare amintite mai sus, a re-
venit, mai ales in prima etapd a reformei agrare, asa cum arata istoricul
M. Stirban, consilieratelor si regiunilor agricole, ca organe speciale de
conducere a agriculturii, existente in Vechiul Regat inci din ijarna lui
1917, si in Transilvania din iulie 1919 (din 1920 in numdir de 19) si
transformate, din 1932, in servicii agricole.

Multi specialisti agronomi din cadrul acestora intrau si in compo-
nenta comisiilor de ocol si judetene pentru expropriere, arendare fortata
$i Improprietarire, ocupidndu-se, precum camerele agricole de mai tirziu,
intre multe altele si cu introducerea masinilor moderne, a soiurilor si
raselor de plante si animalet.

Prin colaborarea organelor de reformi agrard cu cele de conducere
judeteand a agriculturii s-a putut infiptui, in Bihor, prima etapi a re-
formei agrare, cea a arendarilor fortate (1919—1922), urmati de cea
de a doua, care tine din 1922 pani in 1928, cind se face, in linii mari,
debitarea definitiva (stabilirea ratelor datorate pentru pamantul primit),
lucrarile de reforma agrari continuind pana prin 1938, si in cateva lo-
curi chiar pani la 1940. Prelungirea in timp a acestora se datoreste faptu-
lui c3, spre deosebire de legile dupi care s-a infiptuit reformele agrare
din perioada de dupi al doilea rizboi mondial, legile de reforma agrara
din 1918—1921 n-au intrat niciodata in perimare.

3 Jbidem, p. 57.
¢ M. Stirban, Consilieratele agricole din Transilvania in anii 1919—1921,
Analele Institutului de Istorie §i Arheologie, Cluj-Napoca, 1975, 18, p. 229—246.
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Asa se explica faptul cid in multe ocazii, in perioada 1930—1940,
taranii au cerut exproprierea unor mosii pe care, pini la acea data, prin
diverse procedee, proprletaru reuslsera sa §i le pastreze. in aceasta acti-
vitate de cele mai multe ori ei au avut concursul larg al unor demnitari
politici si al celor mai buni dintre juristii locali. Pretul pe care trebuiau
sd-]1 plateascd taranii pentru padmdantul primit a fost cu mult sub cel de
vanzare din epoca, fapt demonstrat si de arendarea, pe perioade scurte,
legald sau ilegald, a rezervelor de stat unor cultivatori particulari de
citre agronomii locali: se intdmpla, astfel, ca valoarea arendei amintite,
luatad pe aceeasi suprafatd, pe o perioada de numai un an sau doi, si de-
paseascd cu mult pretul pe care trebuiau sa-1 pliteascd taranii pentru
pamaéantul cu care au fost improprietiriti, nemaipunand la socoteald si
faptul ca debitarea lor era esalonatid pe o lungi perioada de timp, o parte
a ei fiind preluatd de catre statul romin. Dacid mai tinem cont si de le-
gile de conversiune a datoriilor agricole, prin care {aranii au fost aproape
»iertati¢ de plata acestui pret, ajungem la concluzia ci acestia din urma
au intrat in posesia loturilor lor cu un minim de cheltuieli financiare.
Declaratia unui taran din Gepiu, consemnati de citre noi in vara lui 1980,
prin care aridta ci din vinzarea a numai doud giini si-a putut pliti, dupa
legile de conversiune a datoriilor agricole, aproape toatd datoria catre o
banca din Beius, ficutad pentru a-si pliti lotul de colonizare ce i s-a atri-
buit, este semnificativi in acest sens.

In ceea ce priveste pretul plitit de stat fostilor proprietari, prin acele
cupoane purtitoare de rentid anuald, se poate afirma ci a fost de la in-
ceput cu mult sub valoarea reald a fostelor proprietiti expropriate. De-
valorizarea leului din perioadele de recesiune economicd ce au urmat a
venit si ea si contribuie la micsorarea simtitoare a sumelor incasate de
catre fostii proprietari expropriati. Statul a preferat, deci, si sacrifice
respectarea unui principiu fundamental al societitii moderne, acela de
inviolabilitate a proprietdtii, pentru a imbundtiti situatia materiald a
micilor producatori agricoli. Cu toate greutdtile ivite pe parcurs, rezul-
tatele n-au intarziat sa se arate. Intr-adevir, urmarind structura proprie-
tdii funciare din judet, vom constata cd, dacd in 1921 proprietatea agri-
cold mici (de la 0 la 10 iugare) reprezenta 14,530/, din intreaga proprie-
tate si cea mare (de la 10 iugdre in sus) 85,470/, in preajma anului 1938
prima reprezenta 94,83/, in timp ce cea de a doua doar 5,120/5. Aceste
proportii sunt cam la fel si in judetele limitrofe (in Arad cea mici repre-
zinta 97,780/, cea peste 10 iugire 2,220/;; in Satu Mare 91,590/, si respec-
tiv 8,410/,)7. E firesc cd in aceasti conjuncturd nivelul de viatd si impli-
cit nivelul de ,,civilizatie¢ al {ardnimii s fi cunoscut o mare imbuniti-
tire. Micul proprietar a cipdtat convingerea ci statul romén, puterea po-
liticA din Romdénia Mare, il sprijini. El devenea, pe lingid un factor
economic important, si un pion al apéarérii gliei strdmosesti, iar in zonele
de margine un viitor aparator al granitelor, de elanul ciruia, insi, regele
si guvernul, n-au stiut si profite. S4 mai remarcim, apei, ci dupid im-

5 Sefii consilieratuluj agricol Bihor, in perioada 1919—1932 au fost: Gavril
Grama (1919—1924), 1. P. Manolescu (1924—1926), Atanasiu Buzaciu (1926—1929) si
Alexandru Georgescu (1929—1932) (Aurel Tripon, op. cit., p. 208).

‘7‘ Engclopedza Romdnzm, Bucurestx (f.a.), vol. 11, p. 62

Ibidem
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proprietarire pidnd si nivelul de culturd al tdrdnimii a cunoscut un salt
spectaculos. Si printr-o analizi sociologicd s-ar putea lesne constata cum
din familiile de mici proprietari se ridici acum destui tineri ,,invatati®,
frecventatori de scoli superioare sau, In multe cazuri, meseriasi ajunsi
la oras sau lucrdtori in intreprinderi. Existd, aici, la nivelul satu-
lui bihorean, un determinism interesant intre procesul de invidtidmént
si reforma agrara, aseminitor celui de pe alte meleaguri, din Italia an-
ticd de pilda, constatat de istorici precum F. Braudel, din scoala ,,Anale-
lor%, dintre cresterea oilor si dezvoltarea oftalmologiei, linia mergind
de la distrugerea vegetatiei prin pisunat, urmatid de ,mlastinizarea te-
renurilor¢ prin iregularitatea ploilor, de aparifia tintarilor si, prin ei,
a bolilor de ochi, ce nu l-au crutat, precum se stie, nici pe cel mai mare
dusman al Romei, cartaginezul Hannibal. E vorba de faptul ca dupi con-
stituirea pasunilor comunale fiii tiranilor sunt desircinati de pasunatul
individual, practicat inainte de existenta acestora, avindu-se de acum
posibilitatea, consfiintitd si prin lege, sd se practice pdsunatul ,,colectiv¥,
prin angajarea pazitorilor pentru turmele de vite comunale, contra platii
in bani sau naturd. In felul acesta copiii pot urma, cu mai multi regula-
ritate cursurile, si sesizirile imvatitorilor cadtre primarii si inspectoratul
scolar amintesc acest lucru®, iar interventiile jandarmilor la unele sus-
trageri de la ,prezenteismul §colar¢ erau si ele de mare ajutor. Se mai
poate constata cd, dupd aplicarea reformei agrare, in peisajul satului
bihorean s-a atenuat simtitor discrepanta intre starea materiald a locui-
torilor, existind de acum un anumit fel de ,nivelare« a ei, pe care hirni-
cia sau reversul acesteia, intdmplarea si distrugerile din rizboi, aveau
s-0 strice din nou, incetul cu incetul. Oricum, daci in general productia
agricold s-a micsorat prin disparitia multora dintre marile proprietiti
cultivate intensiv, repartitia acesteia in lumea rurald se ficea mai echi-
tabil, si pentru tdran aceasta a insemnat foarte mult.

Dar improprietirirea tirdnimii cu pdmaéant a fost o operi istorica vie,
in derularea cireia s-au stirnit pasiuni, s-au ficut nedreptiti. La ele au
concurat, in Bihor, unii dintre functionarii pusi si aplice reforma agrara,
atét cei din randul romadnilor, si, in special din al celor veniti din Vechiul
Regat, cit si din cel al minoritdtilor nationale. La sfarsitul improprieti-
ririi au aparut noi gospodarii, ori s-au consolidat altele, s-au intemeiat
Intinse p&duri si pasuni comunale, s-au extins comunele mai vechi, ori
s-au intemeiat altele noi. Din 1940, insi, noii stipani peste acea supra-
fatd a Transilvaniei de nord in care intra cea mai mare parte din Bihor,
5i care fusese cedati Ungariei hortyste, au trecut, la exposesionarea si
alungarea de pe pidménturile si din localititile lor a celor improprietariti
prin strdmutare, acestia trebuind si se refugieze in Roménia. Dar restul,
adicd majoritatea improprietaritilor roméani, au ramas netulburati in po-
sesia proprietatilor lor, guvernantii hortysti negisind o solutie legali, si
probabil nici rigazul, de a-i exposesiona. Revenirea celor refugiati la
vechile gospodarii, ocupate intre timp de citre maghiari adusi din Unga-
ria sau din satele unguresti din Transilvania, s-a ficut cu greu, abia dupi
terminarea razboiului, cdci padnd ce luptele continuau, ,aliatul¢ sovietic
a cerut ca in spatele frontului sa fie liniste, si se evite tulburirile ce s-ar

8 Arhivele Statului din Oradea, fond Consilieratul Agricol Bihor, dos. 226,
£ 113—114.
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fi putut naste intre cei reveniti in vechile gospodarii si maghiarii ce le
ocupaserd de mai bine de patru ani. In linii mari, insi, opera reformei
agrare si-a atins scopul propus, acela de a asigura, asa cum spunea Ion
Ionescu-Sisesti, o mai buni repartizare a bogatiilor obtinute de pe urma
agriculturii, si prin aceasta de a consolida gospodariile micilor produci-
tori. Istoricii din perioada interbelicid au studiat-o, iar cei de dupa razboi
de asemenea, un mare merit avind in acest sens, In ceea ce priveste
Transilvania, regretatul profesor Bujor Surdu, care a propus pentru prima
datd redactarea unor monografii ale acesteia pentrm toate judetele pro-
vinciei amintite. Din indemnul acestuia au purces la studierea reformei
agrare istorici ca Marcel Stirban, Gheorghe Hristodol, Traian Rus, Doru
Bogdan, Bujor Dulgidw, Anghel Nistor, Elena Ostoici, Vasile Popa, Vasile
Zaberca si, la o dimensiune mai modests, autorul acestor randuri.

LA REFORME AGRAIRE DE 1921 DANS LE DEPARTEMENT DE BIHOR.
CONCLUSIONS ET RESULTATS

— Résumé —

Lrauteur achéve le cycle des ouvrages dédiés a4 la réforme agraire de 1921 par
la publication de ses conclusions concernant une recherche qui a duré presque
deux décennies.

Une premiére conclusion est que les gouvernements successifs de la période
comprise entre les années 1920—1930 ont été caractérisés par le désir d’aider réelle-
ment la paysannerie; on a nomé cette réforme: ,la réforme du haut en bas“.

Ensuite I'auteur constate que la mise en pratique de cette réforme a été suivié
d'un état général de satisfaction dans la catégorie des bénéficiaires — les paysans,
mais aussi dans la catégorie des ceux qui avaient été expropriés, expropriation
effectuée tout d’abord par un affermage forcé (1919—1922) et ensuite par une con-
fiscation définitive (1922—1928). Les mécontentements ulterieurs, les demandes
d’expropriation de quelques nouveaux domaines, démontrent l'existence de cer-
tains moyens de soustraction de cette expropriation, moyens approuvés compléte-
ment par les autorités. Les lois des conversions des dettes des paysans, par les-
quelles ceux-ci ont été acquités de leurs devoirs au compte des domaines avec les-
quels ils avaient été mis en possession — ces lois constituent l'un des moyens de
répression des mécontentements.

La réforme agraire de 1921 contitue une oeuvre historique réelle, qui a pro-
voqué des passions et des injustices.

Finalement, la petite propriété agricole a constitué 94,83¢/4, du total des pro-
priétés agricoles du département de Bihor.
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