PRIMARII DIN FOCSANI INTRE ANII 1862 - 1937

Maria Dumitrescu
Horia Dumitrescu

Dubla alegere a domnitorului Alexandru Ioan Cuza la 5 si 24
lanuarie 1859 ,n-a insemnat doar realizarea unei unitati prin
intermediul desemnarii aceluiasi domnitor in cele doud tdri si nici o
simpld unificare administrativd, ci crearea statului nou’'.

Dupa infaptuirea uniunii reale intre celc doua tari, problemele
de stat care framantau marea majoritate a poporului erau: rcforma
constitutionala, dobandirea in drept si in fapt a autonomici interne,
reforma agrara, reforma electorala, inzestrarea tarii cu institutii
burgheze si unificarea legislativa.?

Asadar, dubla alegere a fost in mod firesc punctul de plecare
pentru un intreg ansamblu de rezolvare, care au cuprins in reteaua lor
viata social-economica, politica si culturala. ,,Reformele au avut, pe
de o parte, menirea de a unifica, de a suda cele doua tari, de a servi
ca temei de organizare unitara noului stat si, pe de altd parte, ele au
contribuit la democratizare si la inldturarea sechelelor feudale.
Reformele au avut un larg cdmp de desfasurare si au transformat in
mod evident cele doud tdri intr-un stat unitar si modern.

In perspectiva istoricd, aceste reforme, de la cele mdrunte la
cele majore, apar ca avdnd o insemndtate tot atdt de mare ca si actul

' D.Berindei - Epoca Unirii, Editie revazuta si adaugita, Editura Corint, Bucuresti,
2000; p.162-163

2D lonescu, Gh.'['u;ui, Gh.Matei— Dezvoltarea constitutionali a statului romin,
Editura Stiintifica, Bucuresti, 1957, p.135
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propriu-zis al Unirii, concretizat in dubla alegere, moment declansator
in procesul de formare si organizare a statului modern roman™.

Actiunea reformatoare intreprinsa de Alexandru loan Cuza si
Mihail Kogalniceanu a cuprins si impartirea teritorial-administrativa.
Prin principiile stabilite in privinta administratiei locale, reforma
administrativa a constituit un progres, pregatind calea unei autonomii
locale mai largi.

Organizarea administratiei locale era cuprinsa in doua legi,
ambele sanctionate si promulgate la 31 martic 1864: Legea pentru
infiintarea Consiliilor judetene (sanctionata prin Decretul nr.396)* si
Legea comunala (sanctionata prin Decretul nr.394)*%

Legea comunala avea 132 articole, grupate in 14 capitole la care
se adaugau si Dispozitiuni tranzitorii. Prin aceasta Lege ,.loale salele,
orasele si oraselele (tdargurile) Romdniei, vor forma pe viitor comune
independente, supuse legei de fata. Comunele se impart in comune
rurale, compuse din unul sau mai multe sate, cdtune etc., si in comune
urbane, adicd orase si ordsele” (art.1, cap.l — Formarea comunei)®

Clasificarea comunelor in rurale si urbane urma sa fie facuta de
guvern si supusa Camerei in prima sesiune dupa promulgarea Legii’.

in conformitate cu art.2 ,,Comuna ingrijeste singurd interesele
sale si se administreaza de sine in marginea legilor. Ea formeazd o
persoand juridica™.

Acum apar si primariile: ,Fiecare comuna este datoare a avea
o casd a comunei numitd Primdrie” (art.10, cap.Il — Datoriile
comunelor).

* D.Berindei — op.cit., p.164
‘ 1.Brezoianu - Reformele Rominilor sau collectiune de toate legile si
regulamentele introduse in administratiunea Rominiei de la 1859 lanuariu,
péna la 1864 Octomvriu, Tipografia Stefan Rasidescu, 1864, p.192
* Ibidem, p.172
S lbidem
7 Ibidem, p.173
® Ibidem, p.172
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Comunele erau administrate de consilii comunale alese pe baza
votului cenzitar, iar primarul era executorul deciziilor: ,,Fiecare
comund este reprezentata prin un consiliu comunal... Administratiunea
trebilor fiecarei comune este incredintatd unei persoane care poarta
numele de Primarul comunei” (art.18, cap.lll - Compunerea
autorititii comunale)’.

Capitolul IX (Despre Primarele si atributiunile sale) cuprinde
articolele 82-108.

Conform art.83 ,,Primarul comunei in comunele rurale se alege
din alegadtorii comunali deodatd cu membrii consiliului si se aprobd
de Prefect, in comunele urbane se numesc de Domn dintre acei trei
consilieri care vor fi intrunit voturi mai multe la alegeri’".

Primarul era singurul insarcinat cu administrarca comunei, insa
putea sa transfere din sarcinile sale unuia sau mai multor dintre
ajutoarele sale sau, in lipsa acestora, la unii din cetatenii comunei cu
drept de alegator (art.87).

Fiind si un delegat al administratiei centrale, primarul se afla
sub autoritatea guvernului. El era un magistrat insarcinat cu privighcrea
Politiei, mentinerea ordinei publice, luarea tuturor masurilor privitoare
la bunastarea si linistea locuitorilor si a oricaror alte indatoriri cerute
de lege (art.88).

Ca principale indatoriri, primarul era insarcinat:

»a) cu publicarea si executarea legilor si regulamentelor generale

b) cu executarea masurilor de asigurare publica

¢) cu politia comunala a pietelor publice, a strazilor etc.

d) cu conservarea si administrarea proprietdtilor comunei si a
drepturilor ei

e) cu articole de indestulare publica

f) cu cdutarea veniturilor, privegherea stabilimentelor comunale
si cu compatibilitatea comunala

g) cu redactiunea bugetului si darea socotelilor de cheltuieli

’ Ibidem, p.174
' Ibidem, p.184
217

http://cimec.ro / http://muzeulvrancei.ro



Maria Dumitrescu, Horia Dumitrescu

h) cu propunerea cdtre Consiliu a credrii de noi venituri
comunale

i) cu invoirea tdrgurilor, facerea contractelor si adjudecarea
lucrarilor comunale, in marginea legilor si a regulamentelor in fiinta

J) cu infatisarea drepturilor cumonale inaintea justitiei, ca
reclamant sau ca aparator, sau cu delegarea acestui drept cdtre oamenii
de specialitate

k) cu dresarea listelor electorale” (art.89)"

Primarii sau ajutorii de primari puteau fi suspendati de prefect
in comunele cu mai putin de 3000 locuitori si de Ministerul de Interne
in cele cu o populatie mai mare. Revocarea lor se facea de Ministerul
de Interne (comunele sub 3000 locuitori) sau de Domn, la comunele
cu peste 3000 locuitori (art.95).

Cercetarea de arhiva, migaloasa si pe alocuri destul de anevo-
ioasa, ne-a condus la urmatoarea succesiune a primarilor din Focsani:

Nt/ Numele si prenumele Functia Perioada
crt.
1/ Mihalache lonescu presedintele august 1862 - 26 iulie
Municipalitatii 1864
2} Mihalache lonescu primar 27 iulie1 864 - 6 decembrie
1866
3| Alecu Sihleanu primar 7 decembrie 1866 -
6 februarie 1868
4)|Gheorghe Lambrino | Locot.primar 7 februarie 1868 -

29 martie 1868

5

Tanase Theoharie

presedinte al
Comisiei Interimare

30 martie - 2l iunie 1868

6

Tanase Theoharie

primar

22 iunie - 5 decembrie
1868

7/

Alecu Sihleanu

primar

6 decembrie 1868 -
7 februarie 1869

8]

Gheorghe Lambrino

presedinte al
Comisiei Interimare

10 februarie - 8 mai 1869

" Ibidem, p.185
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9. | Dimitrie Tzanu primar 9 mai 1869 -
25 aprilie 1871
10. | Hagi Dimitrie loan presedinte al 26 aprilie - 24 septembrie
Comisiei Interimare 1871
I1.] Costache Ardeleanu primar 25 septembrie 1871 -
30 mai 1876
12. | Dimitrie Balin primar | iunie - 20 septembrie
1876
13. | Gheorghe Corbu primar 21 septembrie 1876 -
8 decembrie 1878
14. | Grigore Balanescu primar 9 decembrie 1878 -
1 decembrie 1879
15.] Tudorache Atanasiu primar 2 decembrie 1879 -
24 martie 1880
16. | Gheorghe Orleanu primar 25 martie 1880 -
15 decembrie 1881
17. ] Nicolae Pruncu primar 16 decembrie 1881 -
24 septembriel 884
18.] Nicolae Saveanu primar 23 septembrie 1884 -
5 iulie 1886
19.1 Tache C.Sandulescu primar ad-interim 8 iulie 1886 -
21 decembrie 1886
20. | Costache Cemnat primar 22 decembrie 1886 -
24 decembrie 1887
21.| maior Dimitrie primar ad-interim 30 decembrie 1887 -
D.Petrov 31 ianuarie 1888
22.| It.col.Al.Paraschivescu | primar 1 februarie - 18 aprilie
1888
23.| Gheorghe presedinte al 19 aprilie - 23 iulie 1888
Apostoleanu Comisiei Interimare
24.| Grigore Balanescu primar 24 iunie 1888 -
30 decembrie 1891
25. | Dimitrie Tzanu presedinte al 31 decembrie 1891 -
Comisiei Interimare 4 martie 1892
26. ] Dimitrie Tzanu _ primar 5 martie 1892 -
23 octombrie 1895
27. | Gheorghe Orleanu presedinte al 24 octombrie - 30
Comisiei Interimare decembrie 1895
28.| Nicolae Saveanu primar 31 decembrie 1895 -

22 aprilie 1899
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29.| Gogu Constantinescu | presedinte al 23 aprilie - 4 iunie 1899
Comisiei Interimare
30. [ Dimitrie F.Caian presedinte al 5 iunie - 3 iulie 1899
Comisiei Interimare
31.| Dimitrie F.Caian primar 4 iulie 1899 -
18 februarie 1901
32.| lorgu G.Poienaru presedinte al 19 februarie - 28 aprilie
Comisiei Interimare 1901
33. | lorgu G.Poienaru primar 29 aprilie 1901 -
22 decembrie 1904
34.| Emest Vamav presedinte al 25 decembrie 1904 -
Comisiei Interimare 1 martie 1905
35.| Emest Vamav primar 2 martie - 11 iulie 1905
36. | Dimitrie Nicolescu presedinte al 12 iulie - 30 august 1905
Comisiei Interimare
37.| loan G.Ciurea primar 1 septembrie 1905 -
12 aprilie 1907
38. | Nicolae Saveanu presedinte al 13 aprilie - 30 septembrie
Comisiei Interimare 1907
39. | lorgu Poienaru primar 1 octombrie 1907 -
5 ianuarie 1911
40. [ Gheorghe Vicol presedinte al 6 ianuarie - 10 martie 1911
Comisiei Interimare
41.| Th.M.Bassarabianu primar 16 martie 1911 - 4 ianuarie
1914
42. | Nicolae Saveanu presedinte al 5 ianuarie - 16 martie 1914
Comisiei Interimare
43. | Stefan Graur primar 16 martie 1914 -
26 decembrie 1917
44. [ Al.Delladecima primar 27 decembrie 1917 -
15 octombrie 1918
45. | Savel Rahtivan presedinte al 15 octombrie 1918 -
Comisiei Interimare 28 ianuarie 1919
46. [ lorgu G.Poienaru presedinte al 28 ianuarie 1919 -
Comisiei Interimare 1 februarie 1920
47. [ Al.Ionescu loan presedinte al 1 februarie - 1 aprilie 1920
Comisiei Interimare
48. [ col. I.Negulescu presedinte al 1 aprilie - 2 decembrie
Comisiei Interimare 1920
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49.| Savel Rahtivan presedinte al 2 decembrie 1920 -
Comisiei Interimare 29 ianuarie 1922
50. | Iorgu G.Poienaru presedinte al 29 ianuarie 1922 -
Comisiei Interimare 19 aprilie 1926
51.| N.Al.Constantinescu | primar 19 aprilie 1926 -
28 octombrie 1927
52.| V.C.Antonescu primar 28 octombrie 1927-
6 mai 1929
53.| V.C.Antonescu primar 28 octombrie 1927 -
6 mai 1929
54.| AL.C. Alevra primar 6 mai 1929 -
2 ianuarie 1931
55.| N.Al.Constantinescu | primar 2 ianuarie - 31 mai 1931
56. | Stefan P.Dimitriu presedinte al 31 mai 1931 - 11 iunie
Comisiei Interimare 1932
57.| N. Al Constantinescu | primar I1 iunie 1932 -
5 decembrie 1933
58.1 N.Stanescu Putna presedinte al 5 decembrie 1933 -
Comisiei Interimare 21 martie 1934
59.| ALN.Leon presedinte al 21 martie 1934 -
Comisiei Interimare 8 aprilie 1935
60.| Radu Saveanu presedinte al 8 aprilie - 28 august 1935
Comisiei Interimare
61. [ Maior [ .Tomescu presedinte al 28 august 1935 -
Comisiei Interimare 30 octombrie 1936
62. [ ALN.Leon presedinte al 30 octombrie 1936 -
Comisiei Interimare 14 august 1937
63. | col. A.Paltineanu presedinte al 14 august 1937 -
Comisiei Interimare

Despre unii primari ne-au ramas catva portrete:

Nicolae Pruncu - primar (16 decembrie 1881-24 septembrie
1884) si deputat
»Acesta era un bdrbat foarte inteligent si avea un deosebit dar
pentru poezie. El a publicat poeziile sale intr-un volum, care au fost
mult gustate de publicul Focsdnean. Era foarte sentimental si dupa
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ce i-a murit prima nevastd, fiica d-nei Ruxandra Stamatin, n-a stat un
moment la indoiald de a se cdsdtori cu o fatd frumoasd a unui Rizu
Bldnaru, om foarte sdrac. Dupad ce a iesit din primdrie a murit in cea
mai mare mizerie. Femeia lui cu un fiu ce i-a ramas, dupa moartea
demnului sdu bdrbat, s-a stramutat la Bucuresti”'.

*

Nicolae Saveanu — primar (31 decembrie 1895-22 aprilie 1899)
si presedinte al Comisiei Interimare (13 aprilie —30 septembrie 1907,
S ianuarie-16 martie 1914)

»O forta, un caracter, un om!

Daca ar fi sa caut care a fost cel mai de marca politician care
l-a avut Romania-Veche, desigur, ca n-as sta o clipa la indoialad si as
pune degetul pe numele bdtrdanului Sdaveanu...

Badtrdanul Saveanu avea o enormd autoritate; cuvdntul sdu era
cuvant si nu intelegea ca ce a spus astazi, sd dezica mdine si ce a
lepadat ieri, sa imbratiseze azi.

Un perfect cunoscdtor de oameni, care pentru un bun om politic
este conditiunea ,,sine qua non” a existentei sale; un psiholog de primul
rang, care din doud-trei cuvinte, isi face pdrerea despre un om...

A fdcut lucruri uimitoare in judetul si-n orasul nostru. Avea strdnse
legdturi cu potentatii partidului de la centru, unde era respectat ca
atare si unde cuvdntul sau nu era azvdrlit in vant; nu era usa de ministru
sau minister care sd nu i se deschidd, nu exista om politic sau politi-
cian, din partidul sau sau din cel advers, care sa nu-l serveascad, stiind
cd prin aceasta a cdstigat un drept la recunostinta lui...

Aici la batrdnul Saveanu reveneau de se alegeau personalitdtile
de marcad ale tarii noastre, aici veneau un Filipescu, un Delavrancea
si altii sd se aleagd in Parlament...

A avut in viata sa foarte multi amici; a avut si foarte multi
dusmani; epitetele de , bdtrdanul satrap”; de ,suveica”, de , vulpe

" D.F.Caian— Istoricul Orasului Focsani. Scris cu prilejul Jubileului de 40 de
ani de domnie a Majestitii Sale Regelui Carol I de ..., Tipografia, Legatoria de
carti si Steriotipia Gh.A Diaconescu, Focsani, 1906, p.228
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batrana”, de , hoti de cai” cu care era tratat batrdanul, nu le-am uitat.

Astazi std deoparte; std in Capitala Tarii singur si trist, departe
de orasul sau, unde ii sunt ingropate amintirile, departe de oamenii
sdi care ii erau credinciosi ca batranii servitori din povestile medievale,
departe de judetul unde a lucrat atdta timp, unde s-a zbuciumat atdta
vreme, pentru care s-a straduit atdta, ca acum sd fie exilat dintransul,sa
fie indepdrtat de tot ce a avut mai drag si mai sfant pe lume si sd fie
astfel condamnat sa-si petreacd ultimii ani de viatd, fdrd ca sd fi vazut
pentru ultima oard mdcar frumoasele locuri in care era stapdn

odinioard”".

*

Dimitrie F.Caian - presedinte al Comisiei Interimare (5 iunie -
3 iulie 1899) si primar (4 iulie 1899 - 18 februarie 1901).

»A murit la Focsani, in vdrstd de saptezeci si unul de ani,
profesorul Dimitrie Caian, fost director al liceului si primar al orasului.

Caian era de loc din Ardeal. Pastrase, - ca putini dintre Ardelenii
ce trdiesc in tard, fdcand averi frumoase -, dragostea pentru ai lui de
acasd si interes pentru cauza cea mare a romdnismului. Noua sectie a
Ligei s-a intemeiat in mare parte prin silintele lui.

A scris istoria Focsanilor pe baza intinsului material inedit pe
care-l strangea de multd vreme, cu o exemplara rdvnd si iubire de
stiintd. A avut bucuria sd-si vada cartea premiatd de Academie.

Om hotdrat si muncitor, el nu-si va afla usor urmasul, in toate
rosturile in care era amestecatd personalitatea lui vrednicad de toata
stima...

21 august 1909,

*

Th.M.Bassarabianu — primar (16 martie 1911- 4 ianuarie 1914)

wFostul primar al orasului nostru este unul din acei oameni

¥ N.St.Graur - Figuri politice putnene, Tipografia, Libraria §i Legatoriade carti
Alexandru N.Leon & Co, Focsani, 1920, p.55-57
' N.lorga — Oameni cari au fost, vol.I, Fundatia pentru Literatura §i Arta ,Regele
Carol 11", Bucuresti, 1934, p.346
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politici, care se bucurd de o mare valoare: nu are dusmani, si aceasta
e fenomenul pentru cineva care face politicd, si mai cu seamd care a
ocupat situatii in asa fel incdt nu putea sd nu dea loc la atacuri, la
violente de limbaj ce uneori intrec mdsura si cdnd epitetele curg pe
spinarea unui om cu o usurin{d ce te uimeste.

O figura bldndd, ce surdde mereu; aceasta e caracteristica
simpatiei noastre: surdsul...

Nu pot sa mi-l inchipui pe Th.Basarabeanu, asa mic de staturd
cum e el, cu mersul repede si agitat, fara surdsul care ii lumineaza
fata... este un om care e inconjurat de foarte multe simpatii, e iubit in
Joarte multe cercuri, ba chiar am intdlnit atdtia care se simteau mdndri
sd spund cd sunt , bassarabenisti” O fire nobila, un caracter frumos
ce nu cred sda poatd jigni pe cineva cu vreo vorba sau sd cauzeze cuiva
vreun rdu.

Ca parinte al orasului, a fost lipsit poate de initiativd, n-a dat
dovadd de destuld energie si n-a aplicat , fierul rosu”, deviza fostului
sdu sef; insd a fost de o cinste, care indispunea poate pe acei din jurul
sau, o calitate de care nu se bucura multi politicieni ai judetului
nostru.”'s

*

Stefan Graur — primar (16 martie 1914 — 26 decembrie 1917)
si deputat (1907-1910)

»Un om voinic, plin de energie, de o energie exceptionala pot
sd spun, cu o putere de munca care altora li s-ar parea fenomenala,
Stefan Graur, cu fata sa uradtd si fdrd nici o caracteristicd care sd-I
distinga, meritad, fard pic de ezitare, denumirea de om al maselor.

Nervos la culme, fapt care i-a cauzat nenumdrate si chiar
ireparabile neajunsuri; dacd nu se remarcd printr-o inteligentd
scdnteieltoare, posedd, in schimb, o vastd culturd, exersatd mai mult
in directia stiintelor istorice, culturd pe care cautd s-o mdreascd
neincetat, in continud goand si-n perpetud curiozitate pentru tot ce
este nou si dd loc la discutii serioase...

" N.St.Graur - op.cit., p.13-14
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Primar al orasului Focsani a fost lipsit de notiunea realitatii,
fiind primar; a uitat cd e si om politic; a cdutat sd se tind strdns de
regulile impuse functiei sale si prin aceasta a pierdut colosal.

Cdnd pentru orisicare altul Primdria ar fi fost un bun mijloc de
a se face simpatic, de a se face popular, el din contra, s-a rdcit de
populatie si in loc sa plece de acolo cu figura invadluita de glorie, n-a
ldsat in urma sa nici un regret’'

*

Iorgu Poienaru — primar (29 aprilie 1901-22 decembrie 1904,
1 octombrie 1907 — 5 ianuarie 1911) si presedinte al Comisiei Interimare
(19 februarie — 28 aprilie 1901, 28 ianuarie 1919 - 1 februarie 1920 si
29 ianuarie 1922-19 aprilie 1926)

,»0 figurd simpaticd, un aer bldnd pe fatd ceea ce il face desigur,
foarte atrdagadtor, o mustata de burghez respectabil, un par indlbit de
griji, un mers greoi si nesilit, deprins mereu sd se opreascd pentru a
intinde mdna unuia sau pentru a asculta pe altul...

Primar al orasului de atdtea ori, a stiut cum trebuie sd se poarte,
a stiut cd trebuie sd serveascd pe orisicine, fire democrata obisnuitd
sa fie in necontenit contact cu poporul.

lorgu Poenaru, reprezentantul cel mai tipic al primarilor de
moda veche, a avut, fie la guvern, fie in opozitie, un grup de oameni
ai sdi pe care i-a stiut sa-i cultive, sd-i creascd in scoala sa, sa le
imbratiseze nevoile, sa-i apere cu tarie in momentele grele si numai
astfel se explicd cum incd si astdzi, parintele orasului are o seama de
cetdteni devotati lui, si numai lui, cu care e gata sa intre oricdnd in
lupta. Nu multi oameni politici au avut noroc, de a se bucura de o asa
infinsd popularitate ca lorgu Poenaru; nu multi s-au bucurat de
Javoarea de a fi iubiti ca el; dar iardsi nu multi au comis enorma
greseald, pe care a comis-o ddnsul, de a nu se retrage la vreme, de a
cduta sd forteze imprejurdrile, in fata cdrora mintea si puterea
oamenilor e neindestuldtoare.

S-a incapdtdnat sa ramdie in fruntea treburilor publice, in

' Ibidem, p.23-24
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momente cdnd, nu mai avea ce cduta acolo; a cdutat sd ramdie cel de
odinioard, dar energia se epuizase, puterea de muncd era pe sfdrsite;
iluziile si sperantele incepeau sd se risipeascd...

In orice caz, figura lui Iorgu Poenaru, e o figurd care rdmdne;
nu a fost aureolata de nimbul de glorie cu care unii se retrag din
viad, dar iardsi, nu a fost tdrdtd in noroi”."

*

Legati sufleteste de oras, prin obarsie ori convietuire, toti primarii
orasului Focsani au incercat — si in mare parte au reusit — sa lase o
urma adanca in bronzul istoriei locale, sa paseasca demn si drept pe
cararile ei, uneori intortocheate, cu sentimentul ca, prin ceea ce au
reusit sa faca, au raspuns increderii celor ce i-au ales sa le conduca
destinele.

17 Ibidem, p.43-44
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