
JUDEŢUL PUTNA - PARTE INTEGRANTĂ A 
ŢINUTULUI 

DUNĂREA DE JOS 
(AUGUST 1938 - SEPTEMBRIE 1940) 

Ionuţ Iliescu 

În perioada august 1 93 8  - septembrie 1 940, Putna a fost parte 
componentă a Ţinutu lui  Dunărea de Jos, alături de alte nouă judeţe . 
Rezu ltat al reformelor înfăptu ite · în t impul regimului  de autoritate 
monarhică instaurat de Regele Carol al I l- lea, Ţinuturi le, 
c ircumscripţii teritoriale prin care se exercita adm inistraţia locală, 
funcţionau în baza Legi i administrative d in 1 4  august 1 93 8 .  

Ţinutul rezolva problemele locale ş i  regionale punând în 
apl icare măsuri le ordonate de organele centrale pe tărâm soc ial, 
cultural şi economic. Administratorul Ţinutu lui era Rezidentul Regal, 
ajutat de un Cons i l iu .  

Ca subsecretar de Stat, Rezidentu l era reprezentantul 
guvernulu i  în teritoriu .  În primul rând, Rezidentu l Regal răspundea de 
menţinerea ord in i i  şi s iguranţei publ ice, serv indu-se de unităţ i le de 
Poliţ ie şi .Jandarmerie aflate în subord ine. În al doi lea rând, el 
supraveghea activitatea tuturor instituţi i lor de cultură, de asistenţă 
socială şi de binefacere d i n  Ţinut. În al tre i lea rând. acelaşi Rezident 
superviza spectrul larg al problemelor de administraţie loca lă, de la 
stabi l irea obiectivelor şi verificarea executări i  activ ităţ i i ,  as igurând şi 
plăţ i le  instituţ i i lor d in subord ine. 

Garant a l  averi i Statu lui  în cuprinsul Ţinutu lui ,  Rezidentul 
avea în subordine nu doar Cons i l iu l  Ţinutal, ci ş i  primari i ,  pretori i ,  
notari i  ş i  prefecţi i de judeţe. E l  putea schimba configuraţia judeţelor. 
asigurând buna desfăşurare a alegeri lor şi coordonând Servic i i le  
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Asistenţă Socială, Învăţământ, Contencios, Mobi l izare, Organ izarea 
Naţiunii şi Teritoriu lu i .  

În exercitarea atribuţ i i lor sale, Rezidentul era ajutat de 
secretaru l general al Ţinutu lu i  ş i  de inspectori i general i  adm in istrativi ,  
de Consi l i i le  de s istematizare şi de evaluare ş i  impunere a taxelor. În 
strânsă legătură cu asigurarea ven iturilor şi ach itarea corespunzătoare 
a plăţilor, Rezidenţa - ordonator principa l  de credite - se baza foarte 
mult pe Agenţ i i le de constatare d in  teritoriu .  

Rezidenţa răspundea de toate lucrări le de interes public 
efectuate în judeţe, vânzând terenuri, asigurând sistematizarea 
local ităţi lor şi efectuarea corespunzătoare a recensământu lu i .  

Precedat de proiecte le adm in istrative din perioada anterioară, 
Ţinutul - scos de sub influenţa politicu lu i  şi având personal itate 
jurid ică pol itico · teritorială - presupunea existenţa unor posibi l ităţi 
mai mari de real izare decât judeţu l .  Regional ismul său era unul un itar, 
reprezentând tota l i tatea interese lor locale. Lui i se ceda de către Stat o 
parte din atribut. i i le sa le .  Un rol extrem de impottant îl juca 
profesional ismul H.czidcnţ i lor, m ij loacele lor de acţiune şi încrederea 
acordată de Rege. 

Reprezentant al guvernului în teritoriu, Rezidentul exercita în 
Ţinut atribuţi i le puteri i  executive, prim ind prerogat ivele şi, totodată, 
m ij loacele financiare necesare din partea min istere lor. 

Aşadar, o multitudine de probleme se puteau rezolva mult mai 
uşor şi mai rap id, d istanţa d intre loca l ităţi le unui Ţinut şi capitala sa 
ti ind mult mai m ică decât cea de la acestea până la Bucureşti ,  
economisindu-se t imp şi bani .  

Şef al tuturor funcţionarilor d i n  Ţinut, Rezidentul Regal le 
îndruma activitatea, îi controla, promovându-i ori retrogradându-i sau 
chiar conced i indu- i .  

Activ itatea s a  era pozitivă atunci când s e  dorea b inele publ ic ,  
cunoscându-se necesităţ i le reale şi posibi l ităţ i le Ţinutu lu i ,  apelându-se 
la Serviciul de stud i i ,  documentare şi statistică din subordine. 

În asemenea cond iţ i i .  rapoartele înaintate M .  S. Regelui  şi 
Ministeru lui  de I nterne de către Rezidente erau pozitive. Hărnicia şi 
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discipl ina cetăţeni lor se asociau cu îmbunătăţirea bugetulu i  Ţinutu lu i ,  
garantându-se astfel dezvoltarea tuturor local ităţi lor, populaţia fi ind în 
creştere şi ocupaţi i le din ce în ce mai d iverse. În condiţ i i le în care 
Statul renunţa la o bună parte d in  încasări le sale în favoarea 
Ţinuturi lor, s-a depăşit criza financiară cu care se confruntau judeţe le 
în perioada anterioară. 

Ţinutu l • Dunărea de Jos reprezenta nu doar o unitate 
adm inistrativă, c i  şi una geografică, ce se caracteriza prin câmpi i le în 
trepte şi colinele în sem icerc, lanţu l  muntos al  Vrancei şi 
remin iscenţele munţi lor Dobrogei ce înconjoară bazinul S iretu lu i .  
Zona d intre munţi ş i  cea de separaţie a podişu lu i  Moldovei de câmpia 
Munteniei reprezintă aria cu cea mai mare intensitate ş i  frecvenţă 
seismică. 

Apele acestui Ţinut sunt dispuse rad ial , cursul inferior al  
S iretu lu i fiind nodul  h idrogratic cel mai important din ţară. Drumul  
spre Marea Neagră este deschis prin intermediu l  Dunări i .  Oraşul 
Galaţi, reşedinţa Ţinutu lu i  Dunărea de Jos, este punctul convergent al 
intereselor popu laţiei din această parte a ţări i .  La rândul lor, căi le de 
comunicaţie terestre au ca punct term inus acelaşi port dunărean . 

A vând o e l  imă foarte variată, atât d in  punctul de vedere a l  
temperaturi i ,  cât şi a l  precip itaţi i lor, în  Ţinutu l Dunărea de  Jos trebuia 
îmbunătăţită s ituaţia d in agricultură, extinzându-se domeniu l  forestier, 
m icşorându-se suprafeţe le degradate şi neproductive, retăcându-se 
iazuri le şi bălţi le. 

Cu o suprafaţă de 3 7 .958 km 2 şi o populaţie de 2 .039.42 1 
locu itori . Ţinutul avea nevoie totodată de ech i l ibru cl imatic, 
hidrografic, economic şi strategic, traducându-se în faptă Programul 
de redresare a ţări i prezentat la 1 ianuarie 1 939 de M .  S.  Regele Carol 
a l  l i- lea . 

Îndepl in ind Prog.ramul de activ ităţi gospodăreşti prevăzut de 
Legea administrativă din 1 4  august 1 938 ,  popu laţia fiecărui Ţinut 
putea să-şi manifeste pe depl in l ibera in iţiativă şi pos ib i l itatea de 
afirmare ş i  creaţie. 

În judeţu l Putna, adm in istraţia tăcută prin intermediu l  
Ţinutu lu i  nu era o noţiune total nouă, ţ inând cont de Proiectul de  
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Asociaţie Administrativă . .  Dunărea de Jos ", din  perioada 1 926 -
1 927, din care urma să facă parte şi acesta. 

Având o suprafaţă de 3 .340 km şi o populaţie de 2 1 4 .997 
locu itori, judeţul Putna se încadra în programul Ţinutulu i ,  necesitând 
împăduriri, exploatarea rezervelor de sare şi de petrol, îmbunătăţirea 
agricu lturi i , refacerea păşuni lor, îmbunătăţirea v iticu lturi i ,  a cu lturi lor 
de plante textile şi industriale, sch imbarea în bine a situaţiei d in 
pomicu ltură, agricu ltură şi zootehnie, mărirea şi eficientizarea 
potenţialu lu i  industrial ,  comercial şi bancar, nu doar în mediu l  urban, 
ci şi în cel rural ,  refacerea şi extinderea că i lor de comunicaţie (rutiere 
şi feroviare) şi telecomunicaţie (oficii P .T.T.). îmbunătăţirea situaţiei 
din învăţământ, s?nătate, cu ltură şi turism. 

Se avea aici  în vedere populaţia d in ce le cinci oraşe, nouă 
comune suburbane. 77 comune rurale şi 256 de sate. 

Primul dintre Rezidenţi i  Regal i  ai Ţinutu lu i  Dunărea de Jos a 
fost profesorul un iversitar c lujean Victor Cădere, în perioada 
1 4  august 1 93 8  - 1 februarie 1 939, când a devenit ambasador a l  
României la Belgrad . 

El avea să inaugureze metoda v izite lor de lucru în judeţ, 
urgentându-se îndepl in irea obiectivelor, capacitatea factorilor loca l i  de 
decizie şi execuţie. d ia logu l d intre Ţinut şi cetăţeni i  d in judeţ fi ind 
hotărâtoare. 

A dat o atenţie deosebită manifestărilor patriotice, refacerii 
poduri lor şi bunulu i  mers a l  activ ităţ i i  instituţ i i lor Statu lu i .  

De la  1 februarie 1 939 şi până în septembrie acelaşi an, 
destinele Ţinutu lui  Dunărea de Jos şi, impl icit, ale judeţu lui  Putna, au 
fost conduse de Constantin C. G iurescu. Din ordinul  său, la 1 martie 
1 939 s-a înfiinţat Serv ic iu l  de Stud i i , Documentare şi Statistică. 

Din programul zi lnic al acestu ia nu l ipseau inspecţi i le, pe care 
le considera de o importanţă deosebită în vederea îndep l in iri i 
sarcini lor mandatu lu i  său . Fără îndoială că judeţu l Putna nu avea cum 
să facă excepţie. rezolvându-se probleme de ord in cultural, agricol şi 
piscico l, fără a mai pune la socoteală d iversele aspecte de ordin 
administrativ.  În aceste cond iţ i i ,  dem isia a fost un pri lej de tristeţe nu 
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doar pentru autorităţi, cât şi pentru marea majoritate a popu laţiei d in 
judeţul Putna. 

La 28 octombrie 1 939, Paul Goma, secreLarul general al 
Ţinutu lui Bucegi, a fost numit Rezident Regal al Ţinutu lui  Dunărea de 
Jos. înlocuindu-1 pe Constantin C .  G i urescu. acesta deven ind m in istru 
secretar de Stat însărcinat cu organizarea · Frontu lui  Renaşteri i 
Naţionale. Paul Goma a încercat să- i calce pe urme predecesoru lui ,  
izbucnirea războiului  ş i  l ipsa de fonduri împiedicându-1 să obţină 
aceleaşi rezultate . El a cooptat forţa de muncă, priceperea ş i  elanul 
creator a oameni lor de seamă din judeţele aflate în subordine.  

Toţi Rezidenţii Regal i  au co laborat foa1te bine cu cei opt 
prefecţi, m i l itari de carieră, majoritatea d intre ei  fi ind elogiaţi de presa 
locală, ei dovedind pricepere, hărn icie, discipl ină, c inste şi 
corectitudine. În raporturile cu subordonaţi i ,  Rezidenţii au încurajat 
spiritu l de in iţiativă, conştientizând totodată simţul răspunderi i .  

Pe  această cale s-au rezolvat o serie întreagă de  probleme 
legate de aparatu l funcţionăresc, forţe de ordine ş i  armată, pompieri 
m i l itari ş i  c iv i l i ,  impl icarea autorităţi lor judeţene în activ itatea 
Frontu lui  Renaşteri i Naţionale şi a Gărzi lor Naţionale ale Frontului 
Renaşteri i Naţionale, Apărarea Pasivă, apărarea popu laţie i ş i  
amenajarea teritoriu lu i  naţional, activitatea . .  Strâjii Ţării ". 

Totodată, acestea au fost princ ip i i le care au stat la baza 
e laborări i  strategi i lor de dezvoltare regională. bazate pe îndeplin irea 
Planu lui  de real izări gospodăreşti ş i  a coordonării Comitetu lui  de 
realizări gospodăreşti, problemele de ord in financiar având în 
permanenţă prioritate. g<'Jantându-se întregul patrimoniu al judeţu lu i ,  
deven it parte componentă a Ţinutului Dunărea de Jos. 

Progresele înregistrate în toate domeni i le de activ itate -
agricu ltură, irigaţ i i .  pomicu ltură, cu ltura plantelor texti le ş i  industriale, 
v iticu ltură, apicu ltură, sericicu ltură, piscicultură, zootehnie, islazuri ş i  
fâneţe, s i lv icu ltură, comerţ ş i  industrie, combaterea fenomenulu i  
infracţional, sistematizarea local ităţ i lor, e lectrificarea lor, refacerea 
drumuri lor şi poduri lor, întreţinerea transportu lui  feroviar şi a l i n i i lor 
telefon ice, sănătatea publ ică, staţiuni le Yizantea ş i  Soveja, v iaţa 
cu lturală şi învăţământuL întreţinerea sent imentu lui  patriotic şi a 
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ataşamentu lui  faţă de Rege şi de regimul de autoritate monarhică 
instituit de acesta - au justificat, fără îndoială, necesitatea înfi inţări i şi 
permanentizări i aceste i forme de viaţă adm ir.istrativă. Din păcate, 
această noutate a avut o existenţă efemeră în spaţ iu l  carpato -
danubiano - pontic, fără a avea însă pos ibi l i tatea să facă dovada 
potenţialului ei maxim. Şi aceasta cu atât mai mult cu cât, după unele 
estimări oficiale. în multe d in domen i i le de activ itate enumerate mai 
sus rea lizările aproape s-au dublat, comparativ cu perioada de d inainte 
de instaurarea regimului de autoritate monarh ică instaurat de Regele 
Carol al l i -lea. 

Experienţa · istorică a organ izării admin istrativ - teritorială a 
României în Ţinuturi d in deceniul  patru al secolulu i  al XX-lea, 
esenţial izată la princ ip i i ,  modal ităţi de aplicare, efecte benefice, 
adaptată la condiţ i i l e  pol itice, econom ice, soc iale şi cu lturale ale 
prezentu lui şi cu prefigurarea v i itoru lui , poate constitui un argument 
în sprij inul viabi l ităţ i i  şi v ital ităţ i i  implementării ş i  în ţara noastră a 
modelului european de restructurare administrativ - economică a 
teritoriu lu i  în un ităţi de t ipul Regiuni lor, Departamentelor, Landuri lor. 

Apartenenţa României la Comunitatea Europeană, cu 
benefic i i le şi obl igaţ i i le  ce-i rev in, experienţa celor mai dezvoltate 
State din centrul şi apusul Europei, bazată pe crearea şi funcţionarea 
eficientă a unor asemenea un ităţi adm in istrative de largă resp iraţie, ne 
obl igă la o anal iză profundă a real ităţ i lor româneşti care să conducă la 
as igurarea unui suport s igur şi modern al progresului  regional, 
subsumat progresu lu i  general a l  ţări i .  

D in  acen:>tă perspectivă, încorporarea judeţu lui  Vrancea într-o 
Regiune ori Dep<crtament care să reunească judeţele sud - estice a le  
ţări i va beneficia de o structură economica - adm inistrativă ş i  
geografică un itară. capabi lă să fructifice toate avantaje le conferite de 
concentrarea armonioasă a tuturor factorilor economici ,  umani, 
cu ltura l i  într-o formu lă adm inistrativă modernă, d inam ică, v iguroasă 
şi efic ientă. 
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