
CHARTA ATLANTICULUI ŞI IMPLICAŢIILE EI POLITICE 

Gheorghe A. Ştirbăţ 

Sistemul  pol it ic creat la Versa i l les în 1919  s-a doved it i neficient pentru 
perioada u rmătoare1 •  În 1920 după încheierea tratate lor de pace apar mai 
mu lte confl icte între puteri l e  europene :  Germania,  umi l ită prin tratate le de 
la  Versai l les îl considera un Diktat, nu consimte să fie împărţită prin coridoru l 
polonez şi acceptă g reu reparaţi i le de războ i ;  Turcia refuză să cedeze Greciei , 
Tu rcia răsăriteană şi reg iunea Smirna ;  Bu lgaria nu era de acord să fie l i psită 
de accesu l  la Marea Egee; Ungaria nu concepea să fie redusă la Câmpia 
Panonică . Ita l ia  nu renunţă la Coasta Dalmată şi Golfu l  Fi ume, care au  fost 
atri bu ite Iugoslavie i .  Rusia sovietică nu se resem nează cu "scoaterea în afara 
leg iun i i "2, n ici cu pierderea state lor baltice care şi-au dobândit i ndependenţa 
între 1918- 1920 şi nici cu cea a Basarabiei un ită cu România în 1918 .  Polonia 
renăscută pe harta Europei vizează să-ş i  redobâ ndească gran iţele d in 1 772 
şi refuza " l i n ia Curzon" de est3 • 

Umi l i rea Germanie i ,  "scoaterea Rusiei în afara legi i ", dovedeau că 
"adaptarea la rea l itate a foşti lor a l iaţi era foarte lentă şi nedecisă"4 •  

Po l itica puteri lor  v ictorioase de a refuza reinteg rarea "în marea pol itică" 
a celor înv inş i ,  a fost o g rea lovitură dată "şanselor păci i "5 •  

Refuzul  S . U .A. de a ratifica Tratatu l de la Versa i l les (în noiembrie 1 9 19 
Senatu l american refuza ratifica rea) şi de a se "a lătura Lig i i  Naţiun i lor", a 
demonstrat că ansamb lu l  acte lor jurid ice semnate la Paris nu puteau fi "o 
garanţie pentru o pace stab i lă"6 •  Acestă sch imbare de atitudine a S . U .A.  
a survenit "într-o lume care nu mai  era eu ro-centrată" şi  " nici un  acord 
nesemnat de ceea ce era acum o putere mondia lă majoră nu mai  putea 
rezista"7 •  

Nealăturarea la Liga Naţiun i lor  a l i psit-o pe aceasta de "o putere 
rea lă"8 •  

Nemu lţum i ri le  unor state faţă de Tratatul de la Paris, precum şi 
contrad icţi i l e  d intre mari le puteri victorioase în primu l  război mondia l  faţă 
de problematica postbel ică a condus la dezvolta rea unu i  puternic cu rent 
revizionist. Campioane ale polit ici i  revizioniste au fost Gemania şi Ita l ia ,  dar 
şi unele state mai m ici cum ar  fi Ungaria şi  Bu lgaria care gravitau în sfera de 
i nfluenţă a acestora . 

Faţă de reviz ionismu l tot mai  agresiv a l  Germanie i  şi Ita l ie i ,  Angl ia ş i  
Franţa au promovat o pol it ică de concesi i  şi compromisuri ,  pol itică care 
atinge punctu l cu lm inant la conferi nţa de la Munchen d in  septembrie 1938,  
când Cehos lovacia, stat independent, creaţie a Congresu lu i  de pace de la 
Paris d in  1 9 1 9  va fi sacrificată intereselor germane9• 

Contrad icţi i le  franca-eng leze, precum şi neîncrederea democraţi i lor  
occidenta le faţă de URSS determină eşecu l tratativelor franco-ang lo-sovietice 
d in  pri mavara şi vara anu lu i  1939 .  

Ignorată de a l iaţ i i  să i  d i n  primu l  război mondia l ,  marea putere comunistă 
de la răsărit va căuta "să a bată fu rtuna", semnând la 23 august 1939 cu 
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Germania la Moscova un pact de neagresiune, care conţinea u n  protocol 
secret prin care cele două puteri tota l itare îşi împărţea u  sfere le de influenţă 
în răsăritu l Europei1o .  

Tratatul sovieto-german de la 23 august 1939, cu noscut şi sub numele 
de Pactu l R ibbentrop-Molotov dădea l i brtate tota lă lu i  H it ler de "a nu mai 
to lera provocarea poloneză" ş i  de a ordona tru pelor sale invadarea Po lon ie i  
la 1 septembrie 1939, secondat la două săptămân i  de tru pele sovietice1 1 •  

Ocu parea Po lon iei pu nea capăt existenţei  Societăţi i  Naţiun i lor. Lipsa unu i  
for i nternaţional de garantare a păci i  ş i  secu rităţi i  mondia le trebuia su p l in it  
printr-un  document larg prog ramatic ca re prin conţinutul  său democratic să 
coa l izeze popoarele l um i i  la l upta împotriva fascismu lu i ,  conferindu- i  acesteia 
o sem nificatie mai  profundă .  

Ag resiu nea Germanie i  asupra URSS a provocat o emoţie profundă 
asu pra op in iei pub l ice mondiale "date fi ind re laţi i l e  speciale d intre cele două 
ţări legate între ele printr-un  tratat de neag res iune". Pătru nderea masivă a 
forţelor germane în teritori u l  sovietic provoacă îng rijorare atât l a  Londra cât 
şi la Washington,  o eventua lă capitu la re a URSS ar fi afectat grav securitatea 
ce lor două ţări . 

La 26 iun ie  194 1 ,  sub pres iunea evenimente lor m i l itare excepţiona le 
guvernu l  american este nevoit să aba ndoneze pe moment teza perico lu l u i  
comun ismu luP2, şi va  comun ica ambasadoru l u i  sovietic U lmanski că  ţara sa 
este d ispusă să facă un efort deosebit mora l şi materia l  pentru susţ inerea 
Un iun i i  Sovietice în acest război pri n  extinderea Leg i i  de împru mut şi de 
închi riere,  adoptată de Congresul america n la 8 şi respectiv 1 1  martie 
1941 13 •  Consi l ierul  preşed intelu i  SUA, H. Hopkins se întâ lneşte cu premieru l  
eng lez Church i l l  la Londra,  u n d e  d iscută noua situaţie creată de agresiu nea 
germană asu pra URSS şi se hotărăşte ajutora rea puteri i comu niste, deoarece 
de v ictoria împotriva hit lerismu lu i  şi a fascismu lu i  depinde securitatea ţări lor 
lor şi a întreg i i  omen iri ,  concluzia fi indu- i  comu n icată lu i  Sta l i n  de îna ltu l 
demn itar britan ic  în scrisoarea d in  7 i u l ie  1941 14 •  

Putem afi rma că legea de împru mut şi închi riere "a făcut epocă"15, ea 
constitu ind l iantu l materia l  a l  coa l iţiei antifasciste . Pr in ro l u l  său i mportant de 
factor materia l  a l  coa l iţ iei mai  sus ami ntite " legea de împrumut şi închi riere", 
a fost mai  mu l t  decât "o a rmă a victoriei"16 ci o "adevărată revo l uţie în 
d ip lomaţia mondia lă "17 •  

În  timpu l  v iz itei la Londra a lu i  Hopkins s-a sta bi l i t  o întâ l n i re la n ivel 
îna lt între SUA ş i  Marea Britan ie, întâ ln i re care se va desfăşura între 9 - 12  
august 1941 î n  largu l  Oceanu lu i  Atlantic la  adăpost de perico lu l  submarinelor 
germane. Discuţi i le d i ntre personal ităţi le  mi l ita re a le ce lor două ţări s-au 
axat pe sprij i nu l  mora l  şi materia l  a l  tuturor state lor în fru nte cu URSS care 
l uptau împotriva fascismu lu i ,  dar şi pe ideea, stab i l i r i i  unu i  p lan comu n  de 
atac în Europa de vest, cunoscut sub nu mele de "P lanu l  ROUNDUP"18 ideea 
ca re va sta la baza "Planu l u i  OVERLORD" d in  6 i un ie 1944 . 

La sfâ rşitu l convorbir i lor la n ivel îna lt americana-britan ice, preşed inte le 
Roosevelt cere schţarea unei  declaraţi i  comune unde să fie înscrise câteva 
princ ip i i  larg i  "care ar trebu i  să gh ideze pol it ici le noastre"19• 

Decla raţia comună ang lo-americană este cu noscută sub nu mele de 
"Charta Atla nticu lu i " ş i  a fost dată publ icităţi i la  14 august 194120 •  
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Prin conţin utul său democratic21 referitor la  dreptu l tuturor popoare lor 

de a-şi a lege singure forma de guvernământ, l i bertatea comerţu lu i  pe 
toate mări le şi oceanele lumi i ,  accesul  ega l  la materi i le prime, renunţarea 
la uti l izarea forţei şi deza rmarea generală, co laborarea tuturor naţi un i lo r  în 
domeniu l  economic cu scopul  asigurări i  unu i  n ivel înbunătăţit al munci i ,  a l  
progresu l u i  economic şi a l  securi tăţi i socia le, Charta reprezintă o si nteză a 
mari lor  şi eternelor aspiraţi i  a le  omeniri i .  

Cha rta Atlanticu l u i  nu  era u n  document ofic ia l  ce trebuia ratificat de 
parlamentele  ţări lor  care vor subscrie la conti nutul său, evitând u-se astfel 
în concepţia pol itici i americane vechea d ip lomaţie secretă . Caracterul 
neoficia l  a l  documentu l u i  este sub l i n iat de preşed intele  Roosevelt, care într­
o conferinţă ţ inută la 14 februarie 1944 avea să declare că el şi Chu rch i l l  
nu I -au  semnat pentru că  pri ncip i i le Chartei sunt mu lt  ma i  importante decât 
faptul semnări i  docu mentu lu i22 •  Forţa princi p i i lor  sale, argumenta Roosevelt 
conferea Chartei statutu l "unu i  instru ment mu lt mai puternic decât şi-a 
imaginat guvernu l  britanic", ca re î l considera "u n  s implu act pub l icitar"23 •  

Declaraţia anglo-americană din 14 august 1941 anunţa un nou cadru 
pol itica-jurid ic, care să creeze noua ord ine economică şi pol itică mondia lă .  
Pentru apărarea nou lu i  statut ju rid ic era nevoie de o organ izaţie internaţiona lă 
eficientă care să fie dotată cu mij loacele necesa re ca re să garanteze apăra ra 
şi menţinerea păci i .  

Î n  vers iunea a mericană a documentu lu i ,  vers iune pregătită d e  Sumner 
Wa l les, se găsea u rmătoru l motiv :  " Ei  (SUA şi Angl ia) doreau ca pacea 
să abată pentru totdeauna tiran ia nazistă dar g raţie u nei organ izaţi i 
i nternaţiona le  eficace să dea tutu ror  statelor şi popoare lor mij loacele de a 
tră i  în sigu ranţă"24• Asigura rea mij loacelor eficiente pentru toate popoarele 
de a tră i  în siguranţă "într-un vast s istem de securitate colectivă"25 impunea 
în v iz iu nea preşed inte l u i  america n constitu irea unei poliţi i i nternaţionale pe 
lângă vi itoa rea organ izaţie, formată la început d in  tru pe ale SUA şi Mari i  
Britan i i ,  ca  forţă rapidă de  stingere a confl ictelor internaţiona le .  

Churchi l l  s-a opus punctu lu i  de vedere a l  preşed inte lu i  america n .  
Premierul britan ic  vedea î n  Roosevelt " un obsedat de spectru l l u i  Wi lson"26 
şi ideea u nei  pol iţ i i  i nternaţionale sub egida vi itoarei Societăţi a Naţi un i lo r  în 
contrad icţie cu artico l u l  7 al Chartei Atlanticu l u i27• 

SUA considera că vi itoarea organ izaţie mondia lă fără un sistem eficace 
de garantare a secu rităţi i i nternaţionale ar reprezenta o reed itare a vech i i  
Societăţi a Naţiun i lor, i a r  pentru poporu l a merica n o aducere a m inte a 
perioadei i nterbel ice "o nouă pace fa l să ,  p l ină de dezi luz i i  care va da naştere 
unu i  nou H it ler"28• 

Pri nci p i i le  Chartei Atlanticu l u i  stau la baza Declaraţiei Naţi un i lor Un ite 
de la 1 ianuarie 1 94 1 .  În acest document se sub l i n iază : "Guvernele ţăr i lor 
semnata re a u  submis la u n  program comun al scopuri lor şi princip i i lor  
cu noscute în Decla raţia preşed inte lu i  SUA şi primu lu i  m in istru a l  Mari i  Britan i i  
şi Ir landei sub nu mele de Charta Atlanticu lu i "29• 

Ţări le semnatare a le Declaraţiei erau conştiente că numai  un ite într-o 
l uptă comună "contra forţelor sălbatice şi bruta le" vor putea apăra "viaţa , 
l i be rtatea, i ndependenţa şi l i bertatea re l ig ioasă şi pentru a se putea conserva 
d repturi le omu lu i  şi d reptatea atât în ţări le  lor cât şi în cele la lte ţări"30 • Faptu l 
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că această declaraţie a fost semnată de 26 de state care cereau rezolvarea 
problemelor l um i i  în sp iritul p rincip i i lor  "Chartei Atlanticu l u i ", dovedeşte 
larga sa aud ienţă internaţională . 

Si nteză a mari lor  şi eternelor aspi raţii a le omeniri i  prin  mesaju l  său 
Charta Atlanticu lu i  a reprezentat l iantu l  spiritua l  al coa l iţiei antifasciste . 

Pri n conţin utu l său democratic, Charta Atlanticu lu i  era "o manifestare 
a princip i i lor generoase şi u man itare, ap l icarea lor în practică era mu lt 
mai del icată"3 1 •  Mari l e  puteri , Ang l ia ,  URSS şi SUA, membre a le  coa l iţiei 
antifasciste doreau să-şi impună propria lor ord ine economică şi pol it ică în 
l umea postbel ică . Ele nu doreau să-şi piardă poziţi i l e  deţinute înainte de 
război .  " Necazu l este că W. Chu rch i l l  se gândeşte prea m u lt la perioada de 
după război şi la situaţia la care se va găsi atunci Marea Britan ie .  Î i  este 
frică ca ruşii să nu devină foarte putern ici"32 • Aceste cuvinte au fost rostite 
de Roosevelt către fi u l  său E l l iot şi reflectau modu l  cu m se deru lau re laţi i l e  
d intre mari le puteri a l iate în  acest război . 

Contradicţi i le  ang lo-americane asupra u nor  prob leme majore a le  
omen iri i  erau evidente. SUA n u  doreau să intre în jocul de interese a l  Ang l ie i  
pentru a fi " pur  şi simp lu  ma ntaua de vreme rea pe ca re Imperiu l  Britan ic să 
o fo losească pentru a ieş i  d in  strâmtoarea care- i  gâtu ie pentru ca apoi s-o 
dea uităr i i  pentru totdeauna"33 • 

Deşi preşed i ntele Roosevelt a declarat la 22 februarie 1942 : "Charta 
Atla nticu l u i  nu  se referea doa r  la popoarele de pe l itora l u l  Oceanu lu i  Atlantic 
ci la popoarele d i n  întreaga l ume"34, imp l icarea Angl ie i  în confl ictu l mond ia l  
restrângea sfera ei de ap l icare în primu l  rând la Europa . 

Pri n u rmare rezu ltatul tratativelor de la Argentia "a fost u n  compromis  
în  care Cha rta stipu lează l i bertatea mări lor pentru americani şi lasă în  
continuare sub stăpân irea Ang l ie i  popoarele d in  imperi u l  ei colon ia l "35 •  Într­
un interviu acordat zia ru lu i  eng lez Times, Chu rch i l l  decla ra că "am ajuns 
primu l  min istru a l  regatu lu i  meu nu pentru a prezida l ichidarea imperiu l u i  
său"36• Premieru l  britan ic sub l in ia că  la Argentia "noi a m  avut în  vedere 
restab i l i rea suveran ităţi i  şi reaşezarea vieţii naţionale a statelor, d i n  Europa 
aflate sub jugu l  nazism u l u i "37• 

M i l itând pentru instaura rea noi i  ord in i  economice şi pol itice mondia le 
care să garanteze popoarelor "d reptu ri l e  necesare de autoguvernare şi să le  
fie restitu ite ce lor  spol iaţi de d repturi "38, preşed intele SUA era u n  duşman 
declarat a l  colon ia l ismu lu i  european şi a ce lu i  britanic în specia l .  Confidenţe le  
făcute fiu lu i  său E l l iot i l ustrează "acestă stare de spirit"39 : "America nu va 
ajuta Ang l ia în acest război,  doa r pentru a-i  perm ite să continu ie să domine 
bruta l popoarele colon ia le"40 • 

Deşi a fost adoptată i ntr-un moment greu a l  i storie i  mondia le, n ici acum 
mari le puteri care au aderat la princi p i i le  Chartei nu  au putut face abstracţie 
de interesele lor  de moment sau de perspectivă . Dezbateri puternice 
au suscitat între de legaţi i l e  a mericană şi britan ică a rtico lu l  4 referitor la 
"Accesu l ega l  la  statelor la comerţu l mondia l  ş i  la materi i le pri me"q ,  care 
însemna în concepţia eng leză anu larea acord u ri lor  de la Otawa, ce acordau 
primord ia l itatea Ang l ie i  asu pra imperiu lu i  ei co lonia l .  Deşi Church i l l  s-a opus 
decla rând "eu nu pot fi n iciodată de acord cu aceasta"42, prevederea a fost 
înscrisă în Decla raţia americana-britan ică d in  14 august 1 94 1 ,  dar  sfera ei de 
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a pl icare se restrângea la a lte teritori i .  

De asemenea, pentru a nu trezi suspiciun i le  Un iun i i  Sovietice încă d in  
momentul e laborării Decla raţiei, Chu rch i l l  şi Roosevelt au convenit să nu 
înscrie în  a rticol u l  4 şi l i bertatea re l ig ioasă , cu noscută fi ind pol itica ateistă 
d usă pe p lan intern de marea putere comun istă de la răsărit. 

Premierul  britan ic, care era un bun cunoscător a l  pol it ici i  mond ia le, 
înţe legea subti l ităţi le generoaselor prevederi a le  Charte i .  Dreptu l  popoa relor 
de a-si a lege forma de guvernământ su b care să tră iască, accesu l ega l 
la materi i le  prime şi comerţu l mondia l ,  co labora rea tutu ror naţi un i lor în 
domeniu l  economic, l i bertatea de a traversa mări le şi oceanele l u mi i ,  princ ip i i  
cărora SUA le-au acordat "o veche şi statorn ică încredere", au fost uti l izate în 
d ip lomaţia de conferinţă şi de preşed intele Wi lson în 1 9 19- 1943 . Pri n mesaju l  
lor uman ist aceste prevederi care electrizau conşti inţele tuturor popoarelor 
aflate sub dominaţie stră ină şi  le canal izau energ i i le în l upta antifasci stă 
loveau subti l  bazele edifici u l u i  imperiu l u i  co lonia l  eng lez şi vech i le  practici 
pol itice şi d i p lomatice mond ia le .  

SUA urmăreau să-şi i nstaureze propria lor  ord ine economică şi pol itică în  
l umea postbelică, Charta doved indu-se a fi "emanaţia d ip lomaţiei americane, 
care are men i rea să seducă opin ia pub l ică i nternaţională"44 . 

Agres iu nea germană nu 1 -a determinat n ici pe Sta l i n  să renunţe 
la imperative le pol it ici i  ruseşti, ci doar "să-şi sch imbe parteneri i "45. La 
18 decembrie 1941 Anthony Eden soseşte la Moscova cu i ntenţia de a 
l i n işti conducerea sovietică în legătu ră cu imp l icaţi i l e  Chartei Atlanticu l u i .  
Demnitaru l  eng lez a înceract să  convingă Moscova că nici Washingtonu l  ş i  
nici Londra nu vor stab i l i  s ing u re harta l um i i46. Sta l in  a căutat să  imp l ice 
Marea Britanie în jocul său de i nterese, înainte de începerea convorbi ri lor cu 
SUA, prin recu noaşterea imed iată de către Lond ra a frontierelor sovietice d in  
1 94 1 ,  ca o cond iţie s ine qua non a unu i  tratat de asistenţă mutua lă  ang lo­
sovietic47. Eden expl ică l ideru l u i  sovietic că angaja mentele luate faţă de SUA 
o puneau în imposibi l itatea de a subscrie la  angajamente de această natură 
pentru că e le contraveneau şi spiritu lu i  Chartei Atlanticu l u i  care stipu la 
"că orice mări re teritoria lă  nu ar fi conformă cu voinţa l i ber exprimată a 
popoarelor"48. 

Sta l i n  va rep l ica l u i  Eden : "credeam Charta Atlanticu lu i  îndreptată 
împotriva celor care au încercat să impună dominaţia lor l um i i ,  dar acu m  se 
pare că este îndreptată îm potriva URSS"49 . 

Peste două săptămâni ,  la 24 septembrie 1941,  URSS semnează Declaraţia 
Naţi u n i lor Unite care făcea referire la Declaraţia comună americana-britan ică 
d in  14 august 194 1 ,  iar ambasadoru l său la Londra afirma că este convins 
că "ap l icarea practică a princip i i lor  Chartei se va adapta în mod necesar, 
împreju rări lor, nevo i lor  şi particu larităţi lor istorice"50. 

Po l itica de concesii reci proce sau de amânare a afi rmă rii propri i lor  
deziderate pol itice era necesa ră în acea perioadă în care un i rea forţelor 
împotriva i namicu l u i  comun era hotărâtoare .  Sub presiunea evenimentelor 
cele tre i  mari puteri (SUA, Marea Britan ie  şi  URSS) vor reveni  asupra 
problemelor. Gră itoare în acest sens este reacţia lu i  Church i l l  care afi rma că 
"atitudinea de resp ingere faţă de pretenţi i le  sovietice justificată mora l ,  n u  
poate fi menţinută de fapt"5 1 .  Această schimbare de atitud ine era determinată 
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de situaţia del icată a a l iaţ i lor d in  Africa şi  Pacific şi faptu l că " l a  Londra exista 
temerea că Armata Roşie aju ngând să-şi e l i bereze întreg teritori u l  de stat ar  
putea d uce la u n  dezinteres faţă de desfăşura rea u l terioară a războiu l u i"52• 

Premierul eng lez era hotărât să antreneze şi pe americani în ideea 
acceptări i  încheieri i  unu i  tratat de a l ianţă cu Moscova pe baza recunoaşterii 
frontierelor ei d i n  194 1 .  

N ici preşed intele Roosevelt n u  putea să facă abstracţie d e  evoluţia 
evenimentelor. Deşi era adeptu l idei i ca mod ificări le  teritoria le să se facă 
după război, acceptă punctu l de vedere eng lez de a lăsa URSS în teritori i l e  
d in  1 94 1 .  Roosevelt era favorab i l  cedări i  Prusiei  Orienta le ş i  a l  "expulzări i  
locu itorior" e i 5 3 •  Ce depa rte erau aceste aranja mente teritoria le  de princi p i i le  
Chartei la  care atât Chu rchi l l  cât şi Roosevelt consimţiseră în august 194 1 .  

Chestiu nea poloneză care a constituit "o adevărată d inamită pol itică"54, 
în d iscuţi i le  d i ntre mari le  puteri şi pentru ca re Ang l ia i ntrase în război în 
194 1 ,  nu a fost rezolvată în sp iritu l  princip i i lor  democratice ale Cha rtei ,  
fi ind aba ndonată practic în  sfera de influenţă sovietică . De asemenea, încă 
din timpu l  vizitei de la 15 martie 1943 Eden şi Roosevelt vor fi de acord cu 
ceda rea defi n itivă a teritori i lor  fi n landeze şi Basarabie i ,  Un iun i i  Sovietice, 
mai a les că atât Româ nia cât şi Fi n landa au făcut parte d in  axa Roma-Berl i n­
Tokyo55 .  

În  legătu ră cu sitaţia statelor ba ltice, preşedintele american  susţinea 
ideea rezolvări i  chesti u n i i  lor printr-un  plebiscit, op in ie respinsă de Sta l in56 •  

Evoluţia războ iu lu i  în 1944 care după aprecieri le lu i  Churchi l l  demonstra 
că "triu mfu l mari i  Al ia nţe era o chesti une de t imp"57 scoate în evidenţă 
gravele d ivergenţe d intre cele trei mari puteri,  confi rmând astfel părerea 
genera lu l u i  Ch . De Gau l le d in  memori i le  sa le "în cl ubu l  ce lor Mari ,  sunt tot 
atâtea sfinte egoisme câţi membri sunt înscri şi "58• 

"Comun ismu l ,  d u pă expri ma rea plastică a premieru lu i  britan ic, scoate 
capu l  în spate le frontu lu i  sovietic, vuind de bubu itu l  tunuri lor, Rusia devenea 
Mântu itoru l ,  iar comun ismu l  Evanghel ia pe care o aducea"59• Preşed intele 
Roosevelt nu înţelegea prea b ine semn ificaţia "acestui bubuit", sedus de 
mrejele lui Sta l i n  se comporta în vechi le  sale i l uz i i  că " l umea va ieşi mai u n ită 
d in acest război aşa cum nu fusese n iciodată"60 • 

Considerând că "american i i  erau foarte lenţi în a înţelege creşterea 
influenţei comun ismu lu i ,  care o lua îna inte şi venea în urma putern icelor 
a rmate conduse de la Kreml i n"61 ,  guvernu l  b ritan ic a căutat să găsească 
"so luţii satisfăcătoare pentru aceste noi probleme care se deschideau între 
est şi vest"62 • 

Pentru aceasta Churchi l l  se deplasează la Moscova u nde l a  9 octombrie 
1944 va împărţi cu Sta l in  în cote procentua le zonele de influenţă d in  Balcan i  
şi răsăritu l  Europei şi pe care d ictatoru l comu nist le va accepta d in  primu l  
moment63• 

Efectu l  înţe legeri i  de la Moscova a generat o nouă stare de sp irit 
bine sintetizată de Roosevelt la 20 ianuarie 1945,  cu puţine zi le îna intea 
conferinţei de la Ia lta : "Am devenit cetăţeni  ai l umi i ,  membri ai comu nităţi i  
umane, a m  învăţat acest adevăr s implu ,  atât de bine expri mat de Emerson : 
s ing u ru l  m ijoc de a avea u n  prieten este de a fi tu însuţi u n  prieten"64 • 

Charta Atlanticu l u i  prin largu l  său conţinut democratic "nu a fost ca o l ege, 
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ci doar o stea"65, care a strâns toate statele i ub itoare de pace şi democraţie 
într-o mare a l ianţă, devenind factorul spiritua l  al coa l iţ iei anti fasciste . 

Transpunerea în practica re laţi i lor  i ntrenaţionale a pri ncip i i lor  înscrise în 
Declaraţia comună a merica na-britan ică, se lovea de i nteresele mai vechi sau 
mai noi ale mari lor puteri ale l um i i .  

D in această cauză Charta Atlanticu l u i  a fost ma i  mu lt "un princip iu  mora l  
a cărei rea l izare s-a izb it de menta l ităţi le l um i i"66• 

LA CHARTE DE L'ATLANTIQUE ET SE IMPLICATIONS POLITIQUES 
(RESUME) 

La declaration americano-britan nique pub l iquee la 14 aout 1941 est 
connue sous le nom de La Charte de L'Atlantique .  Par soncontenu portant sur 
l e  d roit des peuples a l 'autodetermination sur l 'acces ega l  aux richesses du  
monde, sur la l i berte d u  commerce sur les mers et l es oceans du  monde, su r 
la l i b re ci rcu lation des gens, le document a entraîe les peup les et les etats 
an imant la paix dans la lutte contre le fascisme.  

La Charte de L'Atlantique a represente le  facteu r  sp irituel de la coa l it ion 
antifasciste. La mise en practique des stipu lations du  docu ment peudant 
l 'apres-guerre s'est heu rtee cependant aux auciennes menta l ites du 
monde. 

Note 

1 J . B. Durosel le, De Willson a Roosevelt, Libra irie A. Col in ,  Paris, 1960; idem, 
Histoire diplomatique de 1 91 9  a nous jours, Librairie Dalotz, 1962; Pierre 
Renouvin, Histoire de relations internationalles, voi VIII, Paris, 1 958;  Eric 
Hosbawm, O istorie a secolului XX. Era extremelor, 1 914-1 991 ,  Cartier 1999 

2 Eric Hosbawm, op. cit. , p.  45 
3 A. Carol ,  J .  Goriq ues, M .  Ivernel, Dicţionar de istorie a secolului al XX-lea, 

Bucureşti, ALL Educational,  2002, p. 243 . Vezi de asemenea şi M .  Baumont, La 

faillite de la paix, Paris Press Un iversitaires, 1945; A. Fontaine, Istoria războiu lu i  
rece, voi .  I ,  Bucureşti ,  Ed.  Mi l itară, 1992, p.  1 25 - 1 7 5 ;  Istorie universală, Epoca 
Contemporană 1 9 1 8- 1939, voi .  I, Ed . Didactică şi pedagogică, Bucureşti, 1975,  
p.  26-37;  Emi l ian Bold, I l ie Seftiuc, România sub lupa diplomaţiei sovietice 
(1 91 7-1 938), Ed . Jun imea, Iaşi, 1998, p. 7-3 1 ;  John R .  Barber, Istoria Europei 
moderne, Ed.  Lider, Bucureşti . 

4 Eric Hosbawm, op. cit. , p. 45.  
5 Mari le puteri învingătoare în primul  război mondial  pr in sprij inu l  mi l itar acordat 

forţelor antibolşevice în războiul civil d i n  Rusia au demonstrat că " recu noaşterea 
supravieţuirii U RSS nu intra în p lanuri le lor pol itice". S-a ajuns până acolo, încât 
oamenii  de afaceri din aceste ţări au respins chiar şi ofertele "concesiun i lor 
de mare perspectivă" făcute de Lenin care căuta în mod disperat "orice mij loc 

de a pune pe picioare o economie d istrusă de război, revoluţie şi război civ i l". 
Ibidem p. 45-46. Încercând să spargă izolarea la care au fost condamnate pe 
moment cele două puteri, Rusia sovietică şi Germania vor încheia tratatul de la  
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u nor 
spectacu loase răstu rnări, treceri ra pide de la osti l itate la colabora re", treceri l e  
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istorice" ( N .  Iorg a )  sau "

d u ratei l u n g i "  ( F. Braudel) ;  Florin Consta nti n i u, Între 
Hitler şi Stalin. România şi pactul Ribbentrop-Molotov, Ed.  Danubi us, Bucu reşti, 
1 99 1 ,  p . 6 .  

6 E ric Hosbawm, op. cit. , p .  45;  Alexan d ru Via n u, .Istoria S . U . A., Ed . Şti i nţifică , 
Bucureşti, 1973, p. 290-29 1 . .  

7 Ibidem. 
8 Ibidem. 
9 M a rti n  G i l bert, Richard Gatt, Conci/iatorii, B u cu reşti, E d .  Politică, 1966, p. 237-

246. La a d u n a rea Lig i i  Naţiu ni lor  d in  21 septem brie 1938 Litvi nov m i nistrul de 
externe a l  U RSS atrăgea atenţia asupra perico lu lu i  atacării Cehoslovaciei 

"
Î n  

momentul  d e  faţă Cehoslovacia suferă u n  a mestec în treburi le ei i ntern e d i n  
pa rtea statelor veci ne şi  este a meninţată p u b l i c  c u  g las ta re, c ă  v a  fi atacată ". 
Acestă declaraţie publ ică ş i  categorică a uneia d i n  cele mai  m a ri puteri interesate 
nu a j ucat n ici un rol în negocieri le  domnulu i  C h a m berl a i n ,  sau în cond ucerea 
de către fra ncezi a crizei . De fapt oferta sovietici lor a fost i g norată . Fa ptu l  că 
sovietici i ,.a u  fost trataţi cu ind iferenţă ca să nu spu nem dis preţ" va lăsa ,. u rme 
în m i ntea l u i  Sta l i n ". Evenimentele ,. ş i-au urmat cursul  de parcă Rusia sovietică 
n - a r  fi existat. Lucru l acesta a fost plătit scu m p  mai târz iu". W. Ch urch i l l ,  A/ 

doilea război mondial, voi .  1, Bucureşti, Ed. Secu l u m, I .  O, 1998, p .  134- 135 .  
1 0  U n i u nea Sovietică a văzut în nei nvitarea ei la  M u nchen (septe m brie 1938) de 

către cele patru puteri Fra nţa, Angl ia, Ita l ia şi  Germania o excl udere a ei  d i n  
E u ro pa ,. Germania a reuşit s ă  e l imine Rusia d i n  concertul mari lor puteri .  Acesta 
este aspectul  istoric al M u n chenulu i"  scria ziaru l  ,. Fremderblatt" d i n  H a m b u rg .  
Acest l ucru a fost confi rmat şi  d e  mareşalul  Keitel, vi itoru l comandant şef a l  
Wermacht- u l u i  î n  depoziţia s a  la  procesul d e  la  N u renberg : ,. Scopul M u nche n u l u i  
era de a e l imina Rusia d i n  E u ropa, de a câştiga ti m p  şi de a desăvârşi  înarmarea 
noastră ." (A. Fontaine, op. cit. , p. 125) . 
URSS se afla în 1939 în faţa a două ,.scen ari i  posi b i le" :  u n  acord cu a n g lo­
fra n cezii ş i  intervenţia în favoarea Polon iei în caz u l  în care H itler a r  fi atacat 
acestă ţară ; acord cu Hit ler ş i  ră mânerea în afa ra conflictu l u i .  În  pri m u l  caz 
U n iu nea Sovietică nu ar fi avut n ici un beneficiu de ord i n  terito rial, ea trebuind 
să verse sângele soldaţi lor săi pentru o ţa ră, Po lonia faţă de care, m a nifesta ,.o 
atitudine rece şi suspicioasă", şi  îm potriva căreia l u ptase în 1920. În al doi lea 
caz URSS a r  fi  obţi nut i m po rta nte câştiguri terito ria le ca preţ a l  nepartici pări i  e i  
la războ i .  Câ ntări nd aceste avantaje a optat pentru cea de-a doua varia ntă .  Pe 
bună d reptate s-a afi rmat că a legerea a fost determinată şi de convi ngerea că 
războiul  ce avea să izbucn ească va fi o repetare a pri m u l u i ,  adică u n  război de 
poziţii şi de d u rată cu noi  pierderi umane d i n  partea Germaniei, Fra nţei, Angle i .  
Această situaţie va ava ntaja U n i u nea Sovietică care va profita de epu izarea 
puterilor beligera nte şi Armata Roşie va i nterven i  şi ,.va d icta condiţi i l e  unei  
Pax Sovietica". Flori n  Constanti n i u ,  Între Hitler şi Stalin. România şi pactul 
Ribbentrop-Molotov, Bucu reşti, Ed.  Danubi us, 199 1 ,  p. 67. Vezi şi E m i l i a n  Bo ld,  
Pactul Ribbentrop-Molotov. A vantaje şi consecinţe, l nsitutul E u ropean, 1998; 
A .  Fontaine,  op. cit. , p .  158- 1 74.  

1 1  Liddel l  H a rt,  Istoria celui de-al II-lea război mondial, voi . 1, Bucureşti, E d .  
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4 0  W. Church i l l ,  Memoires sur le deuxieme guerre mondiale, tom VI,  partea I ,  p .  

66-67 ş i  73.  

4 1  Charta Atlanticului din 1 4  august 1 941 şi ONU, p.  2 .  
42 Sherwood, op. cit. , p.  238. 
43 A. Carol ,  J .  Gorigues, M .  Ivernel,  op. cit. , p.  345 .  
44 J .  B .  Durosel le, De Wilson a Roosevelt, op. cit. , p. 320. 
4s A. Fonta ine, op. cit. , p. 227. 
46 Ibidem, p.  234. 
47 Ibidem . 
48 Cf. Ibidem. 
49 Antony Eden, L 'epreuve de force, Paris, Ed . Pion, 1965, p. 298. 
s o  J. B .  Durosel le, De Wilson a Roosevelt, p. 3 5 1 .  
s t  W. Church i l l ,  Memoires sur le deuxieme guerre mondiale, tom IV, voi .  I ,  p .  

345. 
s2 A. Fontaine, op. cit. , p.  235 .  
s3 Sherwood, op. cit. , p.  245-246 
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62 Ibidem . 
63 Momentul era propice pentru treburi, aşa că am spus : Hai să rezolvăm 

prob lemele noastre în legătură cu Balcan i i .  Avem acolo interese, misiuni ,  
agenţi . Să nu ajungem la scopuri contrarii în chestiun i  minore .  Cât priveşte 
Rusia şi Britania v-ar conveni să aveţi o predominare 90%, noi să avem 90% de 
spus în Grecia .  Să mergem 50% şi 50% în Iugoslavia . În ti mp ce se traducea 
asta, eu am scris pe o jumătate de coală de hârtie :  

România : Rusia 90% 
Celelalte10% 

Grecia : M. Britanie 90% (de acord cu SUA) 
Rusia 10% 

Iugoslavia :  50% - 50% 
Ungaria : 50% - 50% 

Bulgaria : Rusia 75% 
Celelalte 25%. 

Am îm pins hârtia asta spre Stal in,  care între timp auzise şi traducerea . A 
urmat o mică pauză . Apoi a luat creionul lu i  albastru şi a făcut un mare semn 
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aprobator şi ne-a dat-o înapoi . S-a stabi l it totul într-u n  timp nu mai lung decât 
a durat ca să punem pe hârtie. Ibidem, p. 381 şi 382. Vezi de asemenea şi 
idem, Memoires sur le deuxieme guerre mondiale, tom VI, voi .  1 ,  p. 135 ;  A. 
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probleme mai târziu în conformitate cu principi i le Chartei Atlanticulu i .  Acest 
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SUA considerau Balcanii un teatru secu ndar de război, " regiunea nu era un 
obiectiv natura l  a l  SUA". Trupele sale se vor l im ita în a aproviziona cu a l imente 
populaţia zonei . Obiectivul prioritar al S UA era de a crea un echi l ibru mi l itar 
şi pol itic între puteri în Europa şi Asia,  pentru a asigura propria lor securitate. 
Din această cauză ţinând cont "de degradarea mi l itară,  economică şi pol itică 
a imperiu lu i  Mari i  Britani i  şi de apariţie pe scenă a U n iuni i  Sovietice mi l itare, 
atotputernică în Europa şi Asia, obiectivul  nostru trebuie să fie evitarea unui  
conflict între U RSS ş i  Ang lia care să degenereze în război ". Acest obiectiv 
prezentat totuşi într-o formă oarecum evazivă invitat de fapt la "del imitara 
zonelor de influenţă anglo-ruse ca să evite în vi itor confl ictele între ei ce 
ar duce eventual la un război ". Era acesta un mare semnal de a larmă la 
agresiunea îndreptată im potriva " princip i i lor ce stau la baza vieţii şi fi lozofiei 
politice americane", o " negare abjectă a democraţiei ". Zonele de influenţă erau 

" negarea tuturor principi i lor formulate de Charta Atlanticu lu i ", princi pi i  pentru 
care SUA au intrat în război. Premierul eng lez era un spirit mai pragmatic 
şi nu putea să admită să " prezideze" căderea imperiu lu i  colonial britanic. 
Cunoscând punctu l de vedere american atât Churchi l l  cât şi Sta l in  au făcut "u n  
j o c  intel igent" reuşind să- I  ademenească p e  Roosevelt. Sta l in  "a mers p e  vârful 
picioarelor", împingându- 1  pe Church i l l  "să- i  pledeze cauza". Într-o telegramă 
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trimisă d i rect lui  Roosevelt la 1 1  iunie 1944, Church i l l  propu ne preşedintelu i  
american o împărţi re a zonelor de influenţă în Balcan i  cu Un iunea Sovietică 
numai pe o " perioadă de încercare de trei lun i  după care va trebui revizuită 
de cele trei mari puteri". Propunerea este acceptată de " bolnavu l preşedi nte 
Roosevelt", dar numai "pentru o perioadă de încercare, cu rezerva să fim atenţi 
să nu se stabi lească astfel de zone de influenţă". 

Premierul britanic obţinând ceea ce voia îi va explica lu i  Molotov, min istru l 
de externe sovietic că " raţiunea l imitei de trei lun i  este să nu prejudiciem 
chestiu nea stabi l i ri i  zonelor de influenţă pe procente cu Sta l in  încă din 
decem brie 1941 (atunci cînd dictatorul sovietic propune pragmaticu lu i  Church i l l  
împărţirea Europei acceptând baze mi l itare engleze pentru Marea Britanie în 
apus şi sovietice în răsăritul Europei ) .  
Acestea a u  fost împrejurările î n  care premierul Marii Britan i i  "vinde l a  Moscova 
în octombrie 1944 întreaga Europă de răsărit" inclusiv România;  N. Baciu, 
Agonia României, 1 944-1 948, Ed.  Dacia, Cluj Napoca, p .  85-96 şi 1 16-126.  

6 4  Sherwood, op. cit. , p.  385.  
65 W .  Church i l l ,  Memoires sur le deuxieme guerre mondiale, voi VI ,  partea I ,  p .  

47.  

66  Sherwood, op. cit. , p.  240 . 
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