EPURARILE POLITICE IN ADMINISTRATIA
PUBLICA LOCALA IN ROMANIA
ANULUI 1945. CAZURI PARTICULARE

de Florin Georgescu

In conditiile accentuarii presiunii politice a Partidului Comunist Roméan
incepand cu 23 August 1944, cu scopul sporirii ponderii in guvern si a demisiei
din cadrul primului Guvern prezidat de generalul C. Sanatescu (23 august - 3
noiembrie 1944) a reprezentantilor formatiunii politice amintite si ai Partidului
Social Democrat pe 18 octombrie 1944, s-a ajuns la imposibilitatea functionarii
structurilor guvernamentale la nivel central si local.

Obtinerea, ca urmare a acestor presiuni politice initiate de Frontul
National Democrat in cadrul celui de al doilea guvern al generalului Constantin
Sanatescu (4 noiembrie - 5 decembrie 1944) si in guvernul generalului Nicolae
Rédescu (6 decembrie 1944 - 5 martie 1945) a vicepresedintiei cabinetului, a
unei treimi din portofoliile ministeriale §i a unor subsecretariate de Stat, printre
care §i acela pentru Administratie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
detinut de un important reprezentant al comunistilor, respectiv Teohari
Georgescu, a determinat modificarea in sensul dorit de Partidul Comunist a
normelor legislative privind epurarile din administratia de Stat.

Sporirea ponderii In guvern a Frontului National Democrat, alianta
politicd dominata de Partidul Comunist, a determinat si initierea unor actiuni de
elaborare a unor noi legi si de modificare in sensul dorit de comunisti a celor
anterior intrate in vigoare, un astfel de act normativ vizdnd si problematica
purificarii politice atat a administratiei publice centrale cat si locale.

Trecand la studierea unor cazuri particulare ale aspectului purificarii
administratiei publice locale, o importanta categorie de documente este reprezentata
de deciziile ministeriale emise de catre departamentele componente ale guvernelor
care s-au succedat la conducerea Romaniei incepand cu 23 august 1944,
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Aceste decizii, aprobate pe baza legislatiei pentru purificarea
administratiei publice, adoptate n anii 1944-1945, aveau in vedere indepartarea
pe criterii politice din structurile administratiei publice locale a unor categorii de
functionari, Intre acestia regasindu-se: notari comunali, pretori, sefi de serviciu,
contabili, alti angajati ai institutiilor administratiei Statului.

Dinamica epurarilor politice din administratia locald va fi reflectatd cu
ajutorul documentelor de arhiva, a unor decrete regale si a unor decizii
ministeriale de licentiere din serviciu a functionarilor publici din sectorul
administrativ amintit.

Indreptandu-ne atentia spre institutiile publice judetene, supuse unei
accentuate epurdri, vom analiza respectivul proces apeland la o serie de decizii
ministeriale si documente inedite, prezente in fondurile arhivistice.

O importanta categorie de documente cercetate este aceea a deciziilor
ministeriale i a decretelor regale care privesc purificarea administratiei publice
la nivelul judetean.

Astfel, un prim judet, selectat dintre unitatile teritorial-administrative
ale tarii si care sunt reflectate in cadrul surselor documentare referitoare la
purificarea administratiei publice in plan judetean, este Braila.

Intre structurile administratiei publice locale supuse purificarii pe
criterii politice s-a aflat si Primaria Municipiului Braila.

Pentru a exemplifica vor fi mentionate doua decizii ministeriale si un decret
regal, cu specificatia ca dintre numerosii functionari cuprinsi in respectivele decizii,
au fost selectati cei din Braila deoarece deciziile de epurare la care au fost supusi
pot sa fie corelate cu alte documente de arhiva descoperite si care fac referire la
respectivii salariati, aceste coordonate fiind pastrate si In ceea ce priveste analizarea
purificarii politice a administratiei publice din alte judete pentru care documentele
de arhiva prezente sunt semnificative pentru acest proces.

Totodatd, prin prezentarea deciziilor ministeriale mentionate, ca si prin
celelalte documente care vor fi puse in lumind, vor fi reflectate etapele procesului
de purificare si reactiile functionarilor licentiati din serviciu pe criterii politice.

O etapa importantd 1n procesul epurarilor politice a constituit-o
informarea ministrului afacerilor interne de cétre institutiile in subordine si care
cuprindeau functionari supusi licentierii din serviciu.

O astfel de informare este si Adresa nr. 5037/12 mai 1945 a Primariei
Municipiului Bréila, transmisa Iui Teohari Georgescu, in calitatea sa de ministru
al departamentului mentionat.

Documentul, prezent in fondurile de arhiva, cuprinde un tabel realizat in
conformitate cu legea nr. 217 din martie 1945 privind purificarea administratiilor
publice, pe baza avizului comisiei de purificare instituitd prin Ordinul nr. 3300
A.A./13 aprilie 1945 al ministrului de Interne.
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Adresa consemneaza ,,cd, la Primaria Municipiului Brdila, nu au fost
functionari care in prezent sunt transferati la alte institutii si sub regimul de
dictaturd au savdrsit fapte ce se incadreazd in art. 2 din Legea de Epuratie”

In ceea ce priveste tabelul, acesta cuprinde o listai cu functionarii
apartinand Primiriei Municipiului Briila si Intreprinderilor Comunale Briila,
fiind specificate ca rubrici: numele si prenumele, gradul actual, observatii.

Din cele prezentate la rubrica Observatii rezultd ca toti cei cuprinsi in
tabel erau consemnati ca fiind membrii ai Miscérii Legionare dar li se acordau
circumstante atenuante care variau de la functionar la functionar, unii
inscriindu-se chiar in Partidul Comunist, asa cum este cazul sefului de birou
Constantin Spanu si a omului de serviciu Radu Badiu, ambii din cadrul
Intreprinderilor Comunale Briila.

Etapa finald consta in elaborarea si publicarea in Monitorul Oficial a
deciziilor ministeriale de epurare, in acest caz particular fiind vorba de decizia
nr. 21.078 A/2 august 1945 si de decizia nr. 21.080 A/2 august 1945, publicate
in Monitorul Oficial nr. 178 din 8 august 1945.

Astfel, prin decizia nr. 21.078 A/2 august 1945” a Ministerului Afacerilor
Interne, se prevedea indepartarea din serviciu a functionarului Sava Serban,
impiegat fard gradatii, din cadrul Primariei Municipiului Braila.

Aceastd decizie a fost completata prin decizia nr. 21.080 A/2 august
1945%si care cuprindea si o serie de functionari din cadrul structurilor Primariei
Municipiului Briila si de la Intreprinderile Comunale locale: subsefi de birou,
impiegati, intendenti, un ajutor contabil si un om de serviciu.

Interesant de remarcat este faptul ca toti acestia au fost indepartati din
serviciu in conditiile in care dispuneau de circumstante atenuante, asa cum
reiese din Adresa nr. 5037/12 mai 1945, prezentata anterior.

In ceea ce priveste decretul regal cu nr. 2519/13 august 1945, publicat
in Monitorul Oficial nr. 241/22 octombrie 1945, acesta cuprindea, intre
functionarii administratiei locale din tara, si pe arhitectul Constantin Niculcea,
inspector general si sef al Serviciului Tehnic al Primariei Municipiului Braila,
prezent cu circumstante atenuante si in tabelul evidentiat anterior §i anexat
Adresei nr. 5037/12 mai 1945.

indepartarea din serviciu a respectivului functionar administrativ a fost
adusa la cunostinta Primariei Municipiului Bréila prin Adresa cu nr. 21.084 A/27
octombrie 1945, trimisd de catre Directia Administratiei de Stat din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, prin care forul administrativ local era informat

' AN.I.C., Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928-1949),
Dosar 130/1945, vol. II, f. 191.

2 Monitorul Oficial, partea 1, nr. 178/8 august 1945, p. 6908.

3 Idem, p. 6898 - 6907.
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,cd D-l Niculcea Constantin, arhitect inspector general de la acea Primarie, a
fost indepdrtat din serviciu pe temeiul legii No. 217/945, prin Inaltul Decret
Regal No. 2519/945 publicat in Monitorul Oficial No. 241 din 22 Octombrie a.c.

Comunicandu-va cele ce preced, va rugam sa luati urgente masuri de
executare™.

indreptindu-ne atentia spre judetul Buziu, este de mentionat ca si
aceastd entitate teritorial-administrativd a cunoscut un accentuat proces de
purificare pe baza legii nr. 217 din 1945.

Un prim document supus analizei este Adresa nr. 5503/17 mai 1945,
trimisd Directiei Administratiei de Stat din Ministerul Afacerilor Interne de
catre Serviciul Administrativ al Prefecturii judetului Buzau.

Adresa cuprinde 3 tabele de functionari, inaintate Ministerului Afacerilor
Interne in conformitate cu ordinul telegrafic nr. 3300/1945, emis de acest
departament guvernamental. Respectivii functionari se inscriau in prevederile legii
nr. 217 din 1945, dupa cum reiese din prezentarea respectivelor tabele.

in conformitate cu articolul 2 al actului normativ mentionat, tabelul nr.
1 cuprinde 4 notari care isi desfasurau activitatea in cadrul a 4 unitati
administrative ale judetului Buziu’.

Dupa cum se observa din cele prezentate in cadrul rubricii Activitatea
desfasuratd in migcarea legionard, toti cei 4 notari au fost membri sau
simpatizanti ai Miscarii Legionare §i au participat la rebeliunea din ianuarie
1941, 1nsa se mentioneaza ca datoritd supravegherii exercitate asupra lor nu au
mai desfasurat nici un fel de activitate.

In cadrul rubricii Observatii erau previzute si sanctiunile aplicate celor
4 notari in conformitate cu articolul 2 al legii nr. 217/martie 1945:

- Alexandrescu Gheorghe - indepartare din serviciu;

- Ridulescu Constantin - indepartat din serviciu pe timp de o luna de
zile, fara nici o indemnitate;

- Sanpetru Teodor - indepdrtat din serviciu pe timp de o lund de zile,
fara nici o indemnitate;

- Dumitru Zamfir - indepartat din serviciu pe timp de o luna de zile,
fara nici o indemnitate.

Tabelul nr. 2 cuprinde 4 functionari (1 pretor, 1 notar si 2 cameristi)
care se incadrau in prevederile articolul 5 al legii nr. 217/1945, fiind numiti
intre 6 septembrie 1940 si 23 august 1944°,

* AN.L.C., Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administratiei de Stat (1928-1949),
Dosar 132/1945, vol. I, f. 102.

5 Idem, Dosar 130/1945, vol. 1, f. 125.

8 Ibidem, f. 124.
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In ceea ce priveste motivatiile indepartirii din serviciu a celor 4
functionari administrativi, acestea nu aveau un caracter politic evident, asa cum
se observa din studierea celor cuprinse in rubrica Observatii a tabelului secund:

- Budu Mihail — ,,7otdeauna notat cu nota «satisfdacator». A dat
dovada ca nu si-a insusit cunostintele necesare functiunii sale atdt
de importante, nefacdnd nici un progres. Da dovada de
incapacitate, neglijenta in serviciu, rau coleg, nu se poate incadra
in spiritul vremii, abuziv. A fost dat afara din armata ca ofiter activ
pentru incapacitate”’ .

- Olteanu Constantin — ,,fndepdrtat pe baza motivelor din dec. M. nr.
33267/945".

- Bordeianu Mihail — ,,Element nesupus. A avut permisii de care a
abuzat, depdsindu-le cu multe zile. In aceste conditii nu este necesar
serviciului™.

- Cristica R. Andrei — ,,Element vicios, betiv, nu se tine de serviciu,
banuit §i de alte incorectitudini, nesupus fatd de functionari”".

Al treilea tabel include un numar de 35 de salariati ai administratiei
publice, care se incadrau in prevederile articolului 6 al legii nr. 217, pentru
purificarea administratiei publice. Toti cei cuprinsi in acest tabel, dupa cum se
observa din rubrica Avizul Comisiei, au fost licentiati din serviciu pe motivul ca,
fie nu indeplineau varsta legala in momentul numirii, fie nu indeplineau conditiile
de studii, fiind nestiutori de carte, in aceasta situatie aflandu-se camerista Radu
Aurora din cadrul Prefecturii judetului Buzau. Dupd cum se observd, cele
consemnate in cadrul rubricii respective nu aveau caracter politic, tabelul 3 fiind
evidentiat pe considerentul prezentirii documentului in integralitatea sa''.

Cele cuprinse in aceastd adresd au fost concretizate prin indepartarea
din serviciu pe baza unor decizii ministeriale ale Ministerului Afacerilor Interne
a unora dintre functionarii care activau in cadrul Prefecturii judetului Buzau.

Astfel, prin decizia nr. 21.080 A/2 august 1945, erau indepartati din posturi
o serie de functionari administrativi din tara, printre care si cei 4 salariati cuprinsi In
cadrul Tabelului nr. 1 al Adresei cu nr. 5503/17 mai 1945, prezentata anterior.

O alta decizie a Ministerului Afacerilor Interne a fost cea cu nr. 21.078
A/2 august 1945, aceasta prevazand, In conformitate cu dispozitiile articolelor 5
si 7 din legea nr. 217/1945, pentru purificarea administratiilor publice,
indepartarea din functiile detinute a 3 dintre angajatii cuprinsi in Tabelul 2 al

7 Ibidem, f. 124.
8 Ibidem.

% Ibidem.

19 1bidem.

Y Ibidem, £. 126.
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Adresei din 17 mai 1945, respectiv Olteanu Constantin, notar in comuna Odaile
din judetul Buzau, Bordeanu Mihail si Cristica R. Andrei, cameristi in cadrul
Prefecturii judetului Buzau.

O etapd importantd in desfasurarea procesului epurarilor politice a fost
cea prin care cei supusi licentierii din serviciu prezentau o serie de documente
in sprijinul sustinerii faptului cd nu au desfisurat actiuni incriminate de
prevederile articolului 2 al legii nr. 217 din martie 1945.

Pentru a exemplifica, vom avea in vedere cazul particular al notarului
Constantin Radulescu din comuna Plescoi, judetul Buzau, respectivul functionar
prezentand astfel de documente in cursul anchetei desfasurate asupra sa in
legatura cu propria activitate politica.

Un important document il reprezintd Adresa nr. 9551 din luna august a
anului 1945, trimisa de cétre Serviciul Administrativ al Prefecturii judetului Buzau,
Directiei Administratiei de Stat din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Adresa constituie o informare a Ministerului coordonat de Teohari
Georgescu cu privire la ,cererea D-lui Rddulescu Constantin, notarul
comunei Plegcoi, inreg. sub Nr. 9551/945, si luand cunostintd de deciziunea
Dvs. Nr. 21080/945, publicata in Monitorul Oficial Nr. 178 din 8 August
1945, wunde susnumitul figureaza printre pedepsitii cu punerea in
disponibilitate, aceasta ca urmare a tablourilor de epuratie intocmite de
aceastda Prefectura si inaintate Dvs. cu raportul nostru Nr. 5503 din 17 Mai
1945, avem onoare a va ruga sd binevoiti a decide”".

Anexa acestei informari cuprinde o serie de documente prin care notarul
Rédulescu Constantin dorea sd-si demonstreze neimplicarea in actiunile politice
incriminate de articolul 2 al legii privind purificarea administratiilor publice,
intratd in vigoare in primavara anului 1945:

1. 0 Declaratie din partea locuitorilor comunei Joseni, judetul Buzau,
acesta fiind domiciliul notarului 1nainte de a ocupa respectiva
functie;

2. un Certificat emis de catre Primaria comunei Plescoi, avand nr.
72/8 ianuarie 1945.

in conformitate cu articolul 9 al legii nr. 217/1945, ministrul
departamentului céruia 1i apartinea respectivul functionar, in spetd Ministerul
Afacerilor Interne, ,putea dispune incunostintarea celui cercetat pentru a-si
face apdararea prin memorii”".

In cadrul acestei prevederi legale se inscrie si memoriul notarului
Constantin Radulescu in incercarea de a-si demonstra neparticiparea la actiuni
politice incriminate de articolul secund al legii 217 din 1945.

12 Idem, Dosar 130/1945, vol. 1L, f. 162.
13 Monitorul Oficial, partea I, nr. 74/30 martie 1945, p. 2434.
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Inca din paragraful 2 al memoriului, notarul in cauzi declard ¢ nu a
desfasurat actiuni politice incriminate de articolul 2 al legii nr. 217/martie 1945:
»INu am fdacut parte §i nici nu am activat niciodatad in vreo migcare cu caracter
legionar, fascist, hitlerist, paramilitar sau de alt fel, - nici nu am nutrit, nici
slujit vreodata sentimente ca acestea in scopul de a submina, sau aduce vreun
folos celor straini de interesele tarii”"".

Constantin Radulescu, devenit notar in urma sustinerii unui examen in
iunie 1941 si fiind numit in functie in comuna Plescoi din judetul Buzau,
prezinti motivul pentru care in anul 1945 a fost pus in disponibilitate: ,,/mi
reamintesc ca in anul 1941, inainte de a ocupa functia de notar, venind in
concediu in comund, m-am intdlnit cu seful de post - subsemnatul fiind in
uniforma de ofiter — nu am fost salutat de cdtre acesta, fapt pentru care i-am
facut observatie, iar acesta ca razbunare, m-a trecut pe tabelul de legionari al
postului i apoi a trimis acest tabel Legiunii de jandarmi”"’.

Astfel, se observa, din cele cuprinse in memoriul prezentat, cd punerea
in disponibilitate se efectua si pe considerente subiective si de ordin personal,
care nu se inscriau in litera si spiritul legii existente, aceastd modalitate de
aplicare a legii fiind demonstrata si de relatarea notarului Constantin Radulescu,
prezentata in paragraful anterior.

Licentierea din serviciu reprezenta un moment de cumpind si cu
consecinte imprevizibile Intr-un moment cand urmaérile celui de al Il-lea razboi
mondial impuneau in mod cu totul special existenta unui anumit venit din care
orice salariat sd poatd duce o viatd decenta in conditiile date.

Avand in vedere excluderea sa din corpul functionarilor publici, notarul
Constantin Radulescu consemneaza in memoriul sau: ,,Datoritd acestei imprejurdri
defavorabile mie, am ajuns in situatia grea de astdzi sd fiu pus in disponibilitate, ca
apoi sd sufiir, atdt eu cdt i sotia si un copilas, in aceste timpuri grele ...”'°

Finalizarea procesului de epurare pe criterii politice consta fie in
adoptarea unei noi decizii de punere definitiva in disponibilitate a functionarilor
respectivi, fie de revenire asupra disponibilizirii pe baza documentelor
prezentate de functionari in sustinerea nevinovatiei.

In cadrul celei de a doua variante se inscrie si notarul Constantin
Rédulescu care, pe baza documentelor prezentate Ministerului Afacerilor
Interne, evidentiate anterior, dorea sa demonstreze faptul cd nu poate fi inculpat
pe baza articolului 2 al legii 217.

1% AN.LC., Fondul Ministerului Afacerilor Interne. Directia Administrafiei de Stat (1928-1949),
Dosar 130/1945, vol. II, f. 168.

"> Ibidem, f. 168-169.

1% Ibidem, £. 169.
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Prin urmare, avand in vedere documentele justificative primite si luate
in considerare de catre Ministerul Afacerilor Interne, a fost adoptatd o noua
decizie, cu nr. 24.376 A/31 decembrie 1945, prin care se revenea ,in parte
asupra deciziunii noastre No. 21080 A. din 2 August 1945, anulindu-se
punerea in disponibilitate a D-lui Radulescu Constantin, notar, de la Primaria
Plescoi, jud. Buzau, care se indeparteaza din serviciu, cu retinerea totala a
salariului pe timp de 1/una/lund, incepand de la data de 8 August 1945, data
publicarii in Monitorul Oficial a deciziunei ministeriale No. 21080 A./945”"".

in cele din urma, Directia Administratiei de Stat din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne informa institutia unde activa functionarul supus cercetarii,
cu privire la decizia adoptata.

Un astfel de document este si Adresa nr. 24.376 A/5 ianuarie 1946,
trimisa de catre Directia Administratiei de Stat, Prefecturii judetului Buziu care
era informatd ca ,,s-a revenit in parte asupra deciziunei No. 21080 A./945,
anuldndu-se punerea in disponibilitate a D-lui Radulescu Constantin, notarul
comunei Plescoi jud. Buzau, care a fost indepartat din serviciu pe timp de o
lund, spre stiintd si conformare™®.

Concluzionand, prin prezentarea si analizarea documentelor, s-a dorit
surprinderea procesului epurdrilor politice sub doud aspecte:

1. aspectul privind licentierea definitiva din serviciu a unor functionari
administrativi;

2. aspectul referitor la revenirea asupra deciziilor de disponibilizare
din serviciu a unor categorii de functionari administrativi ca urmare
a existentei unor dovezi prezentate de acestia de neimplicare in
actiuni incriminate de legislatia privind purificarea administratiei
publice, adoptata 1n perioada 1944 — 1945.

Analiza aplicarii in anul 1945 a legislatiei cu privire la epurdrile pe
criterii politice in administratia publica locala demonstreaza intentia Partidului
Comunist, care treptat isi sporise influenta in cadrul structurilor administrative
de Stat, de a inlatura din interiorul acestor structuri pe functionarii care se
opuneau sau intentionau sd se opund comunizarii treptate a tarii.

Subordonarea institutiilor statale de catre formatiunea politicd sprijinita
de catre Uniunea Sovietica era conditia obligatorie pentru ca preluarea totald a
controlului in toate domeniile de activitate de catre Partidul Comunist sd devina o
realitate, contribuind astfel la instaurarea regimului partidului unic In Romania.

Procesul epurarilor pe criterii politice desfasurat in cadrul structurilor
administratiei publice locale a reprezentat, alaturi de purificarea politicd in
celelalte domenii de activitate, unul dintre mijloacele eficiente de preluare si

7 Ibidem, f. 151.
18 Ibidem, f. 154.
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consolidare a puterii Partidului Comunist Roman, obiectivul final fiind acela al
impunerii In totalitate a propriei vointe politice, fapt realizat pand in 1948.

LES EPURATIONS POLITIQUES
DANS L’ADMINISTRATION PUBLIQUE LOCALE
EN ROUMANIE DE L’ANNEE 1945.
CAS PARTICULIERS

Résumé

La Roumanie avait été englobée dans la sphére d’influence de 1’Union
Soviétique et du point de vue politique apres 23 Aotut 1944.

Des nouveaux dirigeants roumains ont adoptée une législation répressive dans
tous les domaines d’activités.

La législation en matiére d’épuration d’administrations d’état, adoptée entre
1944 et 1945 et les décisions ministérielle ont représenté pour le milieu politique
roumain 1’inauguration du procés de [’instauration du régime de « démocratie
populaire » dans le notre pays.

Par cette la nouvelle législation les autorités ont préconisé 1’exclusion des
toutes les personnes qui sentaient le besoin de s’exprimer libre et contre des mesures
antidémocratiques adoptées par les autorités soutenu par I’Union Soviétique.

Dans I’année 1945 les autorités ont élaboré la plus important loi organique
dans le domaine de purification de I’administrations publique, respectivement la Loi no.
217, publiée dans le Moniteur Officiel no. 74/30 mars 1945.

Le procés d’épuration politique dans le domaine d’administration publique, a été
déclanché pour détruire toutes les formes d’opposition anticommuniste dans la sphére
d’administration publique, par 1’élimination des dirigeants et fonctionnaires administratives
suivants: les directeurs, d’inspecteurs administratives, les préfets, les sous-préfets, les
notaires publiques, les maires, les fonctionnaires départementales et communales.

Tous des lois d’épuration d’administrations d’état ont représenté la premicre route
vers de la destruction d’opposition anticommuniste et 1’épuration des fonctionnaires
administratives a contribué a la formation «d’homme nouveau» de type soviétique.
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