STRUCTURI POLITICE ALE REGIMULUI
COMUNIST. STUDIU DE CAZ - ORGANELE
LOCALE ALE PUTERII DE STAT. 1948-1965

de Mihaela Cristina Verzea

»Organele de partid conduc si indrumeaza Sfaturile Populare
prin hotardrile si directivele date si prin
comunistii care sunt trimisi sa munceasca

21

in cadrul Sfaturilor Populare™ .

in analiza organelor locale ale puterii de stat ne vom raporta in primul
rand la prevederile constitutionale legate de acest subiect. Vom evidentia
evolutia acestor structuri politice, vom aborda totodatd problema raionarii
teritoriului R.P.R., a aplicarii reformei administrativ-teritoriale de inspiratie
sovietica din perspectiva structurilor create de Partidul-Stat pentru realizarea
sa. Vom insista asupra modului in care Partidul Muncitoresc Roméan a dirijat
activitatea structurilor politice locale, influentandu-le componenta prin
procesele electorale indeaproape controlate. Studiul se bazeaza in principal pe
exploatarea surselor inedite, a documentelor de arhiva existente in fondurile
C.C. al P.C.R. — Cancelarie si C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatorica.

REGLEMENTARI LEGISLATIVE

In conformitate cu textul Constitutiei din 1948, organele locale ale puterii
de stat erau Consiliile Populare locale. Titlul VI, art. 77, preciza: ,,Consiliile
Populare locale sunt organe reprezentative, alese pe patru ani, prin vot universal,
direct, egal si secref”. Partidul-Stat isi exercita puterea pe plan local prin

'AN.LC., fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 62/1955, f. 23. Extras dintr-un referat
al Sectiei organelor Conducitoare de Partid, Sindicale si de U.T.M., cu privire la munca Sectoarelor
Sindicat, U.T.M., Sfaturi Populare ale comitetelor regionale de partid din 20 septembrie 1955.

2 Monitorul Oficial, nr. 87 bis din 13 aprilie 1948.
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intermediul acestor structuri, aflate sub controlul total al organelor locale de
partid. Articolul 78 dezviluia prerogativele Consiliilor Populare locale, care’:

- indrumau si conduceau activitatea economica, sociala si culturala locala,
potrivit legilor si dispozitiilor organelor administrative superioare;

- elaborau si executau planul economic si bugetul general al statului;

- se Ingrijeau de buna administrare a bunurilor si intreprinderilor locale,
de pastrarea ordinei publice, de apararea drepturilor locuitorilor, de
respectul si aplicarea legilor;

- luau masuri necesare bunului mers al gospodariilor locale.

In executarea acestor atributii ele se sprijineau pe ,larga participare a
maselor populare” (art. 79)*. Consiliile Populare locale se intruneau in sesiuni
ordinare si extraordinare de lucru. Comitetele executive reprezentau ,,organele de
directie si executie” ale Consiliilor Populare locale (art. 82). Teritoriul R.P.R era
impartit din punct de vedere administrativ in comune, plasi, judete si regiuni.

in sedinta din 10 ianuarie 1949, Biroul Politic aproba proiectul legii
Consiliilor Populare prezentat de Teohari Georgescu’. Ministrul de Interne arita
ca ,.aparatul de stat a fost luat cu asalt la 6 martie 1945 si au putut intra
elemente democratice puse de popor. Conducerea Partidului a dat ajutor, astfel
cd prefectii §i primarii au putut fi schimbati in proportie de 91%°. Aparent,
lucrurile mergeau bine, insa ,,pe masurd ce regimul nostru mergea inainte, se
observa ca aparatul administrativ nu mai corespunde situatiei in care ne gasim
din punct de vedere politic si economic”.

Teohari Georgescu a exprimat direct una din ideile pe care finem sa o
subliniem in acest articol. Este vorba de faptul cd intr-un regim socialist
totalitar, institutiile de stat aveau corespondent in structurile politice de partid:
In toate problemele, Partidul trebuie si dubleze aparatul de stat”’. Consiliul
Popular avea un comitet executiv, care se subordona in plan orizontal
Consiliului Popular respectiv, iar vertical se subordona organului imediat
superior, mergand pana la Marea Adunare Nationald. Principiile enuntate de
secretarul C.C. s-au regasit si In legea nr.17 a Consiliilor Populare.

De ce era necesara reforma administrativa? ,,Reforma in organizarea
aparatului de stat este importantd pentru cda nu putem pune problema dictaturii
proletariatului, fara organele respective. Partidului i se da totodata un instrument

3 Ibidem.

* Ibidem.

3 AN.LC,, fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr. 2/1949, f. 15-18.

6 Pana la 23 august in cele 56 de judete, 424 plisi, 191 orase si 6.276 comune — sate au functionat
prefecti, pretori si primari, numiti de Ministerul de Interne, céruia i se subordonau. Schimbarea lor
era esentiala pentru nou instalatii la putere dupa 6 martie 1945 — Idem, fond C.C. al P.C.R. — Sectia
Organizatoricd, dosar nr. 53/1955, f. 1.

7Idem,f0nd C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr. 2/1949, f. 15.
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puternic care-i va usura munca §i il va scuti sa devina un hamal in toate
problemele”. Afirmatiile lui Teohari Georgescu erau confirmate si de Ana Pauker,
in aceeasi sedintd a Biroului Politic al C.C. al P.M.R.: ,,Ce vrem noi cu aceste
Consilii Populare care nu sunt o simpld forma administrativa? Sovietele s-au facut
pentru ca dictatura proletariatului sa fie exercitatd direct de proletariat impreund
cu taranimea muncitoare. Noi nu vom putea exercita dictatura proletariatului fara
aceste organe ale puterii locale, dacd vom face colhozuri trebuie s vedem cu cine
vom da lupta contra chiaburilor care se vor ridica impotriva acestor colhozuri — de
aceea ne trebuie aceste Consilii Populare”™.

Aceste structuri politice au fost ,,infuzate permanent cu elemente ale
partidului comunist, care vor aplica politica acestuia in toate domeniile social-
politice si economice’™.

Avand acordul forurilor superioare, in sesiunea din 13 ianuarie 1949,
Marea Adunare Nationala a aprobat legea nr. 17 asupra Consiliilor Populare'’.
Art. 1 preciza ca ,,in comune, plasi §i judete functioneaza Consilii Populare ca
organe locale de stat” si ,.ele poarta denumirea de Sfaturi Populare”, alese
pentru o perioadd de 4 ani. Din randul acestora se alegeau Comitetele executive.

Teoretic, intreg Consiliul Popular putea fi revocat prin vointa
alegatorilor, ceea ce evident nu s-a Intamplat niciodata, intrucat, aga cum vom
vedea, listele de candidati in alegerile pentru Sfaturile Populare erau in prealabil
verificate §i aprobate de Partidul-Stat. Numarul membrilor Consiliilor Populare
se stabilea prin legea electorala. Articolele 5-17 descriau pe larg unitatile
administrativ —teritoriale din cuprinsul noului stat de democratie populara'’.

Membrii Consiliilor Populare purtau denumirea de deputat: comunal, de
plasa si judetean, dupa unitatea pe care o reprezentau (art.17). Drepturile si

® Ibidem, f. 18.
% A. Banciu, Istoria vietii constitutionale din Romdnia (1866-1991), Bucuresti, 1996, p. 205-206.
1 Monitorul Oficial, partea I-a, nr. 12 din 15 ianuarie 1949, p. 551-556.

' Comunele se impirteau in comune rurale si comune urbane. Comunele rurale erau unitati
administrative formate din unul sau mai multe sate sau catune, in timp ce comunele urbane erau
centre de populatie declarate astfel prin decretul Prezidiului Marii Adunari Nationale (ele se
imparteau in comune urbane neresedintd de judet si comune urbane resedinta de judet). Plasa era o
unitate administrativa, alcatuitd din mai multe comune rurale sau urbane neresedinta avand interese
economice comune. Judetul era definit ca ,,0 unitate administrativa alcatuita din mai multe pldsi,
avdnd interese economice comune”, el cuprinzand toate comunele rurale si urbane aflate pe teritoriul
sdu precum §i comuna urbana resedintd, cu exceptia Capitalei R.P.R. si a comunelor urbane asimilate
cu judetul. Capitala si comunele urbane asimilate cu judetul erau direct legate de Marea Adunare
Nationald, Consiliul de Ministri si organele administrative centrale de resort. Infiintarea si
desfiintarea de comune si plasi, trecerea centrelor populate de la o comuna la alta §i a comunelor de
la o plasa la alta, Infiintarea si desfiintarea judetelor, schimbarea limitelor teritoriale, a denumirilor si
a resedintelor judetelor, impartirea Capitalei pe sectoare se ficeau prin decret al Prezidiului Marii
Aduniri Nationale. — Ibidem.

https://biblioteca-digitala.ro



124 M.C. Verzea

obligatiile membrilor Consiliilor Populare erau specificate de articolele 42, 45,
47: nu puteau fi retinuti, arestati sau instruiti in timpul sesiunilor decét cu
autorizarea Consiliului Popular respectiv, iar 1intre sesiuni, cu acordul
Comitetului Executiv; puteau supune spre aprobare Consiliului Popular si
Comitetului executiv orice problema de competenta acestora; puteau formula
cereri si pune intrebari Comitetului executiv si sefilor sectiunilor in cadrul
activitatii lor, acestia fiind obligati sa raspunda in scris sau verbal in termen de 5
zile; puteau cere informatii de la institutiile, Intreprinderile si organizatiile aflate
pe teritoriul Consiliului Popular; aveau obligatia de a pastra legitura cu
alegatorii lor si de a participa la lucrarile Consiliului Popular.

Fatd de articolele din textul legii fundamentale, legea nr. 17 dezvolta
atributiile organelor locale ale puterii de stat (anexa 1) si informatiile cu privire
la organele executive ale Consiliilor Populare'?.

Cum functionau Consiliile Populare?

Se convocau de comitetele lor executive 1n sesiuni ordinare si
extraordinare".

Unitatea administrativ-teritoriala Sesiunile ordinare se organizau
Comune O datd pe lund
Plasi O dati la doud luni
Judete O dati la trei luni

Convocirile trebuiau sa cuprindd data si ora sedintei, precum si ordinea de
zi. Ordinea de zi se afisa la sediul Consiliului Popular respectiv i se comunica
Consiliului Popular imediat superior. Sedintele Consiliului erau publice.

Intr-un sistem socialist totalitar tot ceea ce incerca si demonstreze
caracterul democratic al unei structuri politice, al unei actiuni instrumentate de
statul democrat-popular, era In fapt un exercitiu de creare a aparentei legalitatii.
Articolul 48 al legii 17 stipula ca Adundrile Populare ajutau si controlau Consiliile
Populare in munca lor. Totodatd, masele populare participau la organizarea
lucrarilor organelor locale ale puterii de stat, prin intermediul Comisiilor
permanente si a Comitetelor de Cetateni'*. Nimic mai fals. in realitate, Partidul
Muncitoresc Roman, prin structurile sale de conducere, organe centrale si locale
decidea activitatea Sfaturilor Populare.

Capitolul V al legii 17 stabilea raporturile existente intre Consiliile Populare
si comitetele lor executive cu organele superioare. Marea Adunare National,
Prezidiul Marii Adunari Nationale si Consiliile Populare superioare exercitau

12 Ibidem, p. 552-553.
13 Jdem, partea I-a, nr. 12 din 15 ianuarie 1949, p. 553.
14 Ibidem, p. 554.
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controlul asupra activitatii Consiliilor Populare Inferioare. Consiliul de Ministri,
organele administrative centrale de resort si comitetele executive superioare
exercitau controlul asupra activititii comitetelor executive subordonate (art. 66)".

Dispozitiile finale si tranzitorii precizau cd pana la efectuarea primelor
alegeri pentru Consiliile Populare, atributiile acestora si ale Comitetelor lor
executive urmau sa fie exercitate de Comitetele provizorii, numite de Consiliul
de Ministri pentru judete, municipii §i orase resedinta si de Comitete provizorii
judetene pentru plasi si comunele urbane neresedinta si rurale.

Dintr-un raport al Serviciului de Sinteza al Directiei Organizatorice,
intitulat ,,Atmosfera politica din tara din cursul lunii ianuarie 1949, in lista
evenimentelor politice de mare importanta era trecuta si legea Sfaturilor Populare,
aldturi de prelucrarea planului de stat pe 1949, legea pedepsei cu moartea, legea
asigurarilor sociale, noul sistem de salarizare si contractul colectiv, problema
colectivizarii'®. Iatda modul in care era consemnati reactia populatiei la adoptarea
acestei legi: ,,Legea Sfaturilor Populare [prin] care masele largi sunt atrase in
conducerea si guvernarea statului prin organe ale puterii locale a framantat
oragele §i satele, fiind obiectul preocuparii tdaranimii care a inceput sd se
gdandeasca la cei care trebuie sa alcatuiascd aceste sfaturi — de asemenea se
intereseaza cum vor functiona, cum se vor face alegerile si cine va putea fi ales in
conducerile sfaturilor, in majoritatea judetelor pundnd intrebari in legdturd cu
tehnica organizarii. In judetul Tarnava Micd existd o teamd a tdranimii sirace de
a nu patrunde chiaburii in sfaturi, in cazul in care alegerile vor fi secrete. In
Covurlui, aparitia acestei legi a intdarit autoritatea taranimii sarace care acum se
impotrivesc (sic!) cu mai multa indarjire chiaburilor, demascandu-i ca pe
dusmani ai taranimii muncitoare. N-a lasat indiferenta nici chiaburimea, care
incearcd sd-si pregiteascd terenul de pdtrundere in aceste Sfaturi. In judetul
Roman, in special in comunele Secuieni §i Porcesti chiaburii au cautat sa
denatureze rolul Sfaturilor Populare, prezentindu-l ca un comitet de executie,
care se va ocupa cu pedeapsa cu moartea. In judetul Putna, localitdtile Cucova §i
Marasesti, elemente dusmanoase au aratat ca Sfaturile Populare vor lua locul
organizatiilor de baza”.

Sedinta Secretariatului C.C. al P.M.R. din 17 ianuarie 1949 a hotarat
constituirea Comisiei de Stat pentru aplicarea legii Consiliilor Populare'’. Ea urma
sa functioneze pe 1anga Consiliul de Ministri, fiind condusa de Teohari Georgescu,
in calitatea sa de Ministru al Afacerilor Interne, ajutat de alti 8 membri si ,,un
aparat”. Sfatul consilierilor sovietici era indispensabil 1n privinta modului in care

'5 Ibidem, p. 555.

16 AN.I.C., fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 8/1949, f. 2-3.

'7 Arhivele Nationale ale Roméniei, Stenogramele sedintelor Biroului Politic si ale Secretariatului
Comitetului Central al P.M.R., vol. 11, 1949, Bucuresti, 2003, p. 17, 21.
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trebuia si functioneze aceasta structurd politica. In componenta acestei comisii au
intrat: Teohari Georgescu — ministru al Afacerilor Interne, in calitate de presedinte,
Gheorghe Apostol'®, Avram Bunaciu, Vasile Luca, Vasile Marza, Eduard
Mezincescu, Traian Savulescu, Vasile Vaida si Gheorge Vasilichi'. Pentru o mai
bund functionare a acestei structuri s-a hotdrat infiintarea unor subcomisii:
Organizatorica, teritoriald, economico-financiara, personal, administrativa.

Redam programul de lucru al Comisiei de Stat pentru punerea in
aplicare a legii Sfaturilor Populare, program care evidentiaza implicarea
P.M.R.-ului in activitatea acestei structuri politice de stat™:

Data finalizarii/

impartirii administrative a tarii

Etape 1949 Observatii
1. Pregatir lucrarilor .
constituei:f:; (?(?mite?;:l:r P?ovizgfiriltm 28 februarie . .
Selectionarea si
2. Instruirea membrilor Consiliilor 5 martic desemnarea m.eml?.rilor
Populare asupra sarcinilor lor. comitetelor provizorii de
3. Pregatirea lucrarilor pentru catre C9n5111u1 de Mmlsm
punerea in functiune a Comitetelor | 1 martie pentru judete, funiciptt st
Provizorii orase resedinta,
- — - Comitetele provizorii
4. Ingtru(?j[ajul salariatilor Comitetelor 15 aprilie judetene pentru plasi si
Provizorii comune rurale si urbane
5. Pregatirea lucrarilor pentru neresedinta 7i era
organizarea  sectiilor  Consiliilor incredintata  Comitetului
Populare si integrarea in acestea a 15 aprilie Central al P.M.R. prin
serviciilor exterioare ale ministerelor organizatiile judetene ale
si a fostelor administratii locale P.M.R., ajutate de un corp
(primarii, prefecturi) de instructori  (~30),
6. Pregitirea lucrdrilor privitoare la special instruiti In aceste
functionarea  sectiilor  Consiliilor | 15 aprilie sens.
Populare (Comitetelor provizorii) Instructajul era facut de
7. Pregitirea lucrarilor privitoare la cadrele Ministerului
organizarea sectorului financiar si | 15 martie Afacerilor Interne, atent
economic al Comitetelor provizorii verificate de Partidul-
8. Pregatirea lucrrilor pentru revizuirea | mai Stat.

'8 Initial a fost desemnat Miron Constantinescu, presedintele Comisiei de Stat a Planificarii, el fiind
inlocuit cu Gheorghe Apostol, presedintele C.G.M. — AN.L.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie,

dosar nr. 219/1949, f. 3.
1 Ibidem, f. 3.
2 Ibidem, f. 5-8.
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Comisia de Stat pentru punerea in aplicare a legii Sfaturilor Populare a
emis ,,Instructiunile pentru organizarea si functionarea sectiunilor de resort
ale Comitetelor Provizorii Jude,tene”21 (anexa 2).

Dupa finalizarea actiunii de instalare a comitetelor provizorii la judete,
Comisia de stat pentru Sfaturile Populare a constatat necesitatea credrii in cadrul
Consiliului de Ministri ,,a unui organism viu care sa coordoneze munca
comitetelor provizorii, mai ales pentru perioada de acum inainte, cand trebuie
urmdritd activitatea acestor comitete”™

Compozitia Comisiei de Stat pentru aplicarea legii Sfaturilor Populare
si a Comitetelor provizorii in anul 1949 se prezenta astfel>:

61.861, din care 41.655 (63,7%) incadrati in
aparatul de stat dupa 23 august 1944

9.079 — muncitori, 14,6%

38.759 — tarani, 62,6%

12.780 — functionari, 20,6%

1.243 — intelectuali, liber profesionisti, 2%

31.776 (51,36%)

Numairul total al salariatilor

Compozitia sociala

Numarul membrilor de
partid

Numarul membrilor de
partid din randul cadrelor
de conducere

Din cele 23.127 cadre, 17.206 sunt membri de
partid, adica 74,3%

RAIONAREA SI ALEGERILE PENTRU SFATURILE POPULARE

Reforma administrativ-teritoriald a devenit in anul 1950 o necesitate pentru
liderii Partidului — Stat, intrucat vechea formuld de organizare ,.era o ramasita a
regimului burghezo-mosieresc”, ea constituind ,,0 frana in dezvoltarea regimului de
democratie populard pe drumul construirii socialismului’™".

*! Ibidem, £. 18-26.

22 Arhivele Nationale ale Roméniei, Stenogramele sedintelor Biroului Politic si ale Secretariatului
Comitetului Central al P.M.R., vol. 11, 1949, p. 259. n sedinta Secretariatului din 10 mai 1949,
Vasile Luca declara: ,,Concret este nevoie de un aparat care sa prelucreze problemele adresate
Guvernului §i astfel sa pdstram legatura stransa intre organele de jos si Guvern, care se adreseazd
Staturilor, da instructiuni si cere indeplinirea planului prin acest aparat”. Comunistii doreau practic
sa evite transformarea acestui nou aparat intr-o structura care sa stirbeasca din autoritatea guvernului.
— Comisia Prezidentiala pentru analiza dictaturii comuniste din Romania, op.cit, p. 156.

B AN.ILC, fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 47/1949, f. 19.

2 Arhivele Nationale ale Roméniei, Stenogramele sedintelor Biroului Politic si ale Secretariatului
Comitetului Central al P.M.R., vol. 1II, 1950-1951, Bucuresti, 2004, p. 298. Din cauza vechii
impartiri administrative, regiunile industriale erau despartite in mod artificial de regiunile agricole.
Pentru a-si justifica actiunea, comunistii au cautat argumente, altele decét cele reale, care constau in
dorinta de implementare a modelului sovietic si n acest domeniu. Existau plasi, foarte diferite sub
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Ce a insemnat raionarea si care au fost consecintele ei asupra
structurilor politice de stat?

Aceasta a vizat introducerea unui control direct si centralizat al puterii
politice la nivel local. Din punct de vedere economic, s-a urmarit ,.ca fiecare
regiune sd aibd industrie si posibilitati proprii de aprovizionare™ .

Hotérarea plenarei C.C. al P.M.R. din 15-17 mai 1950 stabilea ca:
wRaionarea teritoriului trebuie sa se intemeieze pe faptul principal al
schimbarii caracterului puterii locale care nu mai este executatd prin
Sfunctionari numiti de sus, ci prin organe alese — Sfaturile Populare care isi trag
autoritatea din legdtura lor strdansa cu poporul muncitor pe care il mobilizeaza
si organizeazd in scopul construirii socialismului”®®. In realitate, Sfaturile
Populare au fost controlate nu de popor ci de organele locale de partid.

Reorganizarea politico-administrativa a teritoriului R.P.R. avea
urmatoarele obiective:

- sd corespundd organizarii statului de tip nou, regimului de
democratie populard, care isi exercita puterea prin organe alese
(Sfaturile Populare);
- ,,8a exprime §i sub acest aspect rolul politic conducator al clasei
muncitoare”;
s asigure cooperarea dintre Marea Adunare Nationalad si Sfaturile
Populare;
sd creeze ,unitdti administrative armonioase intemeiate pe: studiul
structurii social-economice §i perspectivei de dezvoltare, unitati
naturale geografice §i reteaua cdilor de comunicatie”;
sa asigure realizarea transformarii socialiste a agriculturii;
raioanele urmau sa devind unitati economice de mare insemnaétate,
Lwpuncte de intdlnire a structurii socialiste la sate”;
- sa lichideze ramanerea in urma a unor unitati politico-administrative;
- sd acorde importantd conditiilor geografice, istorice si nationale;
- sa corespunda intereselor apararii nationale (obiectiv care nu era
facut public).

Indiscutabil, raionarea a avut pentru Partidul-Stat in primul rdnd o
semnificatie politicd. Punctul de vedere al lui Stalin cu privire la raionare, exprimat
la Congresul al XVI-lea al P.C. (b) U.S., impartasit de elitele comuniste autohtone,
ni se pare foarte elocvent in aceastd directie: ,,Scopul raiondrii — de a apropia
aparatul de partid, sovietic §i economic, cooperatist de raion §i sat, pentru a obtine

raportul numarului de locuitori sau judete care aveau suprafete teritoriale disproportionate, unele
detineau suprafete mici, iar altele se aflau la polul opus cu suprafete foarte intinse, etc.

2 N. Tonescu Guri, Stalinizarea Romdniei. .., p. 182.

2 AN.LC., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr. 92/1950, f. 1.
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posibilitatea de a rezolva la timp problemele urgente ale agriculturii, a ridicarii ei,
a reconstruirii ei. In acest sens impdrtirea in raioane a dat un cdstig urias intregii
noastre constructi’”>'. Nu doar colectivizarea a fost coordonatd prin intermediul
Sfaturilor Populare, dar si toate celelalte domenii din activitatea de stat.

~Raportul asupra reorganizdarii admistrativ-economice a teritoriului

. . ey .. .28
R.P.R.”, descria noile unitati administrative™:

Unitatea teritoriala Ce reprezenta?
Judetul sau O pute}*nicé un.i’tAate politico-administrativé teritoriala, e
regiu,n en care sd se sprijine dlre.ct Comzte‘n‘tl‘ .Centr‘al a{ PMR si
Guvernul R.P.R.”, in aplicarea politicii partidului si statului
Centru politico-administrativ important, industrial si comercial,
intemeiat pe o concentrare masiva de populatie. Existau trei
Orasul tipuri de orage: orase de insemnitate republicand, orase
subordonate direct judetului, regiunii, care nu faceau parte din
raioane §i orage subordonate raioanelor
Unitate organizatorica operativa din punct de vedere economic,
politic, administrativ, alcatuit din mai multe comune, capabile sa
Raionul mobilizeze masele muncitoare pentru construirea socialismului.
Raioanele erau de doud feluri: raioane alcatuite din mai multe
comune §i raioane oragenesti, subimpartiri ale oragelor
Centru important de populatie taraneasca alcatuit din mai multe
sate apropiate, cu o populatie medie de 3.000 locuitori

Comuna

Cel mai important rol in desfasurarea acestui proces l-a avut asa cum era
si de asteptat Partidul Muncitoresc Roman, care a actionat prin intermediul unor
structuri politice special create pentru reusita actiunii de raionare. De altfel,
raportul preciza: ,,[ntreaga lucrare de pregitire a noii impdartiri administrativ-
economice a teritoriului R.P.R., lucrare deosebit de grea §i de complicata va
trebui sd fie facutd sub conducerea si controlul Partidului”®. Pregitirea raiondrii
a fost coordonati pe linie de partid de o Comisie” desemnati de Comitetul
Central, incluzand reprezentanti ai Comisiei de Stat pentru aplicarea Legii
Staturilor Populare, Comisia de Stat a Planificarii, Ministerul Fortelor Armate, ai
Sectiei Organelor Conducatoare de Partid, Sindicale si de U.T.M. si ai Sectiei
Propaganda si Agitatie. Comisia urma s lucreze sub presedintia unui membru al
Comitetului Central al P.M.R.. O serie de ministere trebuiau sa colaboreze cu

27 Arhivele Nationale ale Roméniei, Stenogramele sedintelor Biroului Politic si ale Secretariatului
Comitetului Central al P.M.R., vol. 111, 1950-1951, Bucuresti, 2004, p. 299.

¥ AN.IC., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr.181/1950, f. 11.

*% Idem, dosar nr. 199/1950, f. 15.

%0 Idem, dosar nr. 181/1950 f. 12.
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aceastd structurd: Ministerul Agriculturii, Ministerul Comunicatiilor, Ministerul
Constructiilor (pentru drumurile de interes national), Departamentul Gospodariei
Locale (pentru drumurile de interes local), ministerul Invitaimantului.
Componenta comisiei a fost stabilitd la 31 mai 1950: Teohari Georgescu — in
calitate de presedinte, Mihail Roller, Anton Moldovanu — din partea C.C. al
P.M.R., Petre Navodaru, consilier ministerial din partea Comisiei de Stat a
Planificarii si Munteanu - seful Diviziei Dezvoltarii Economice a Teritoriului,
colonelul Bodea din partea Ministerului Fortelor Armate, conferentiar Herpat de
la Ministerul Invatamantului, director Petre Belle, director adjunct Armand Radu
si Aurel Sava, sef de serviciu, din partea Comisiei de Stat pentru aplicarea Legii
Sfaturilor Populare. Petre Belle a fost ales secretar al acestei comisii’ .

Lucrarile Comisiei s-au desfasurat pe etape: intr-o prima faza se facea
delimitarea preliminard a judetelor si raioanelor, apoi se controlau pe teren
aceste delimitdri, precum si propunerile de raionare, in final realizdndu-se
delimitarea definitiva a judetelor, raioanelor si comunelor.

Sedinta Secretariatului din C.C. al P.M.R. din 27 iunie 1950 a hotarat
masurile care trebuiau luate n vederea pregatirii alegerilor pentru Sfaturile Populare,
principiile directoare ale noii legi electorale, restructurarea organelor locale al puterii
de stat, formarea Comisiilor si subcomisiilor de pregatire a alegerilor, depunerea
listelor de candidati in numele Frontului Democratiei Populare™.

Vasile Luca afirma: ,,Aceste alegeri trebuiesc facute cdt mai repede.
Sarcinile care stau in fata partidului depdsesc formele organizatorice actuale
ale statului. Sunt astazi imense sarcini, carora Comitetele Provizorii nu le pot
face fata, mai ales in domeniul economico-finaciar. Deci este necesard crearea
acestor organe corespunzdtoare, largite”™.

Cine era raspunzator de organizarea alegerilor Sfaturilor Populare? ,.F
evident — Secretariatul”, spunea liderul Partidului-Stat, tot el desemnand
secretarii C.C. insdrcinati cu pregatirea regulamentului de functionare a
Sfaturilor Populare: Alexandru Moghioros, Teohari Georgescu, Ilosif
Chisinevschi si Vasile Luca. Partidul-Stat a condus actiunea de pregétire a
alegerilor Sfaturilor Populare.

Pentru organizarea alegerilor Sfaturilor Populare ale regiunilor, raioanelor
si comunelor in toamna anului 1950 se impunea parcurgerea urmitorilor pasi**:

- raionarea tarii (pana la 1 septembrie trebuia definitivata, formulata si
aprobatd de catre Comitetul Central al P.M.R. noua lege de raionare
a teritoriului R.P.R.);

31 Ibidem, f. 16.

32 Ibidem, p. 298-301.

3 AN.LC., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr. 47/1950, f. 5.
3* Ibidem, f. 15.
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- adoptarea noii legi electorale (pana la 15 iulie se impunea redactarea
noii legi electorale in baza cdreia urmau sa se faca alegerile; Intre 5-
10 septembrie se convoca Marea Adunare Nationald pentru votarea
legii de raionare a tarii);

- desfasurarea campaniei politice in vederea desfasurarii alegerilor
(,,munca de propagandd era dusa pe etape”, pana la 25 iulie se
populariza raionarea, iar pana la 25 august legea electorala; cele
doua etape erau coordonate de catre Comisie — structurd de stat, sub
indrumarea Secretariatului C.C. al P.M.R.);

- intocmirea listelor de alegatori (trebuiau verificate pana la 15 iulie;
se stabileau categoriile celor nedemni de a fi alesi si de a alege);

- stabilirea circumscriptiilor electorale si a sectiilor de votare;

- desemnarea candidatilor (de la 1 iulie incepea actiunea de desemnare
a candidatilor pentru Sfaturile Populare);

- desemnarea Comisiei Centrale Electorale, a Presedintilor si
membrilor Birourilor electorale si a presedintilor sectiunilor de
votare (incepand din 15 iulie);

- pregitirea imprimatelor si dotarea sectiilor de votare cu cele necesare
alegerilor.

In sedinta din iunie 1950 cu secretarii Comitetelor de partid judetene,
Petre Lupu, in calitate de sef adjunct al Sectiei Organelor Conducitoare de
partid, Sindicale si de U.T.M., enumera criteriile de selectare a candidatilor
pentru Sfaturile Populare regionale™ (anexa 3).

Structurile politice create de Partidul-Stat pentru alegerea organelor
locale ale puterii de stat au fost: Comisia Centrald (de partid), si urmatoarele
subcomisii — Subcomisia juridico-administrativd, Subcomisia organizatorica,
Subcomisia de propaganda®® (anexa 4).

Si pentru ca toate hotararile semnificative erau luate in sedintele plenare
ale C.C. al P.M.R,, la 23 iulie 1950, sedinta plenara a C.C. al PM.R. si a
Consiliului de Ministri37 decidea ,raionarea administrativ-economicd a
Republicii Populare Romdne’™®. In practica legislativd romaneasca din perioada
comunistd s-a introdus ,,0 inovatie politico-juridica”, in sensul ca unele dintre

35 Idem, dosar nr. 238/1950, £.2-3. Aceste criterii au fost valabile si pentru candidatii Sfaturilor
Populare raionale, comunale.

%6 Idem, dosar nr. 47/1950, f. 19-20.

37 Se va instaura o practici, prin care P.M.R.-ul emitea hotarari comune ale Comitetului Central si
Consiliului de Ministri, dovada clara a asimildrii de catre partid a functiilor statului, vizibila si
la nivel local, unde Sfaturile Populare si comitetele lor executive emiteau si aplicau decizii sub
directa indrumare a organizatiilor si comitetelor de partid.

38 Rezolutii si hotdrdri ale Comitetului Central al Partidului Muncitoresc Romdn, Bucuresti,
1951, p. 253.
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cele mai importante acte normative au imbracat o dubla titulaturd, fiind
whotarari ale C.C. al P.M.R. §i ale Consiliului de Minigtri”.

La 6 septembrie 1950 Marea Adunare Nationald a votat legea nr. 5
pentru impartirea administrativ-economicd a tarii, precum si legea privind
infiintarea Sfaturilor Populare ca organe locale alese ale puterii de stat (data
alegerilor a fost fixata pentru 3 decembrie 1950). ,,Pe baza acestor documente
normative, de partid si de stat, teritoriul Romdniei a fost transformat intr-o
structurd administrativda de tip sovietic, cu regiuni §i raioane, iar caracterul
national al statului romén a fost practic desfiintat™’.

Legea pentru Tmpartirea administrativ-economica a Romaniei stabilea
impértirea tarii in regiuni, orase, raioane si comune. In locul celor 58 de judete, 424
plasi si 6.000 de comune au fost create 28 regiuni, 177 raioane si 4.025 comune,
precum si 8 orage de subordonare republicand (Bucuresti, Cluj, Constanta, Galati,
Iasi, Ploiesi, Stalin, Timisoara), care aveau un statut asemanator cu cel al regiunilor.
Regiunile infiintate (decretul nr. 231 din 4 octombrie 1950) erau: Arad, Arges,
Bacau, Baia Mare, Barlad, Bihor, Botosani, Bucuresti, Buziu, Cluj, Constanta,
Dolj, Galati, Gorj, Hunedoara, lalomita, lasi, Mures, Prahova, Putna, Rodna,
Severin, Suceava, Stalin, Sibiu, Teleorman, Timisoara si Valcea®. Prin decretul nr.
331 din 27 septembrie 1952 cele 28 de regiuni au fost reorganizate, reducandu-se
numdrul lor la 18: Arad, Bacau, Baia Mare, Barlad, Bucuresti, Cluj, Constanta,
Craiova, Galati, Hunedoara, lagi, Pitesti, Ploiesti, Oradea, Stalin, Suceava,
Timisoara si Regiunea Autonoma Maghiari'.

Capitala era Tmpartitd in 8 raioane: Stalin, 1 Mai, 23 August, Tudor
Vladimirescu, Nicolae Balcescu, Lenin, Gheorghiu-Dej, Grivita Rosie.
Raioanele Capitalei aveau in subordine 14 comune suburbane: Bragadiru,
Citelu, Cetatea Voluntareasca, Chiajna, Chitila, Fundeni-Dobresti, Jilava,
Magurele, Mogosoaia, Otopeni, Pantelimon, Popesti-Leordeni.

Comitetele provizorii conduceau noile structuri administrative pana la
alegerea Sfaturilor Populare. Prerogativele organelor locale ale puterii de stat nu
s-au schimbat, insd au intervenit modificari in privinta componentei lor
numerice: comitetul provizoriu al capitalei avea 31 de membri, iar comitetele
provizorii ale raioanelor capitalei aveau 15 membri. In cazul regiunilor

39 A. Pentelescu, Caracterul stalinist al constitutiei din anul 1952. O abordare istoricd, in Analele
Sighet, Anii 1949-1953. Mecanismele terorii, 1999, p. 148-149.

0 Buletinul Oficial, nr. 77 din 8 septembrie 1950, p. 857-859.

# Reforma administrativ-teritoriald nu a fost perfectd. Dupa definitivarea raiondrii s-au inregistrat
mai multe contestatii, astfel incat Secretariatul C.C. al P.M.R. a dispus la 6 septembrie 1951
crearea unei comisii de partid pentru a studia si a rezolva contestatiile privitoare la unitatile
administrativ-teritoriale rezultate in urma raionarii. Comisia era formatd din: Teohari
Georgescu, Emil Bodnaras, Miron Constantinescu, Leonte Rautu, lon Vinte. — A.N.I.C., fond
C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr. 101/1951, f. 1.
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comitetele provizorii erau alcatuite din 15 membri, 11 membri la raioane, 9-11
membri la orasele de subordonare regionald, iar la comune 7-9 membri.

Partidul-Stat a fost principalul actor al acestor reforme, raportul de activitate
al Comisiei Centrale de Partid pentru pregétirea lucrarilor de raionare si a alegerilor
Sfaturilor Populare stind marturie in acest sens®. Astfel, aflim ci in ziua de 2
septembrie 1950 la sediul Comitetului Central au fost convocati prim-secretarii
Comitetelor de partid regionale, pentru a fi instruiti in privinta alegerilor. In zilele 11-
12 septembrie la C.C. a avut loc un seminar comun cu secretarii Comitetelor de
Partid regionale, care se ocupau cu problemele organizatorice §i secretarii
Comitetelor provizorii regionale (erau reuniti reprezentanti ai autoritatii de partid si
de stat). Un alt seminar a mobilizat secretarii Comitetelor de partid regionale care se
ocupau cu probleme de propaganda si agitatie. S-au tinut ,,consfatuiri cu redactorii
responsabili ai presei din capitald si provincie, in care s-au dat indrumari asupra
rolului presei in campania electorald”. Au fost selectionate cadrele necesare
comisiilor electorale”, regionale, raionale si orisenesti precum si membrii
Consiliilor F.D.P., regionale si raionale. Totodatd, demaratd la 15 iulie 1950,
selectionarea si verificarea candidatilor pentru Sfaturile Populare Raionale era
aproape terminata la sfarsitul lunii septembrie.

Se adresa Biroului Organizatoric al C.C. al P.M.R. propunerea de a
hotari urmatoarele**:

- Fixarea alegerilor pentru data de 3 decembrie.

- Publicarea Decretului Prezidiului Marii Adunari Nationale pentru
stabilirea datei alegerilor 1n ziua de 30 septembrie.

- Alcatuirea Comisiei Centrale Electorale din reprezentantii
Partidului, organizatiilor de masa, ,fruntasi ai vietii culturale si
fruntagsi in productie”.

- Alcédtuirea Consiliului General al F.D.P. din conducatorii partidului,
organizatiilor de masd, Comitetele nationalitatilor conlocuitoare,
Cooperatiei, Asociatiilor Profesionale, etc.

In sedinta Biroului Organizatoric al C.C. al P.M.R. din 29 septembrie 1950
s-a dezbatut raportul asupra mersului pregatirii alegerilor pentru Sfaturile Populare
locale. Interogat de N. Ceaugescu despre modul in care armata participa la aceste
alegeri, ministrul Afacerilor Interne afirma: ,,Armata participa la alegeri ca si toti
ceilalti cetateni care au drept de vot. S-a pus problema daca sa se infiinteze
circumscriptii electorale. Nu se vor infiinta. S-a mai pus problema daca in Sfaturile

2 Idem, dosar nr. 47/1950, f. 53-57.
s -Comisiile electorale au indeplinit nu numai un rol tehnic, ci si sarcini politice; ele trebuiau sa
urmdreasca gi sa zadarniceascd uneltirile dusmanului de clasa, adicd a celor considerati nedemni,

carora legea le-a luat dreptul electoral”. — N. lonescu-Gurd, Stalinizarea Romdniei. . ., p. 184.
* Ibidem, f. 56.
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Populare de regiuni, orase, raioane, sa intre militari. Tindnd seama cd acestea sunt
sfaturi deosebite decdt sunt deputatii pentru Marea Adunare Nationald, s-a propus
ca eventualele candidaturi de militari sa fie putine, pentru cd deputatii trebuie sa
fie legati de locul respectiv. Ori meseria de militar presupune deplasari, mutari.
Principial toti au dreptul de vot si nu se exclude nici dreptul de a fi ales, dar se tine
seama de conditiuni”™®. Partidul-Stat limita astfel accesul unor categorii sociale in
structurile locale ale puterii de stat. Stenograma consemneaza si o parte din
strategiile electorale folosite de P.M.R. pentru atragerea populatiei. Astfel, s-a
dispus desfiintarea cartelelor de paine si adoptarea planului cincinal cu o lund si
jumatate Tnainte de alegeri pentru a da ,posibilitatea organizatiilor de partid, de
masd, agitatorilor sd facd o mobilizare generald™®.

In urma ascultarii raportului lui Teohari Georgescu, Biroul Organizatoric al
C.C. al P.M.R. a hotarat: organizarea alegerilor in ziua de 3 decembrie si constituirea

Comisiei Centrale Electorale la 30 septembrie, cu urmatoarea componenti”’:

Comisia Electorald Centrala™
Compf)nellga Functia/partid/stat Fun?Qa
nominald ’ comisie
1. Stelian Moraru Secretar al C.G.M. Presedinte
2. Ilie Stoenescu Magistrat Secretar
3. Alexandru Draghici | Membru al C.C. al P.M.R. Membru
4. Paul Cornea Secretar al C.C. al U.T.M. Membru
5 Tlie Dinoiu Prlm-secremr .al Comitetului regional P.M.R. — Membru
Regiunea Stalin
6. Alexandru Farkag Activist al C.C. U.P.M. Membru
.. Secretar al Sindicatelor muncitoresti din
7. losef Catranici Combinatul Resita Membru
8 Eremia Pardiu Secretar Con}ltetul Regional Céampulung — Membru
Frontul Plugarilor
9. Constantin Balmug | Rectorul Universititii ,,C.I. Parhon” Membru
10. Paraschiva Matei Fruntasa. in productie, Industria Bumbacului, Membru
Bucuresti
11. Constantin Serban | Fruntas in productie, maistru sondor —Béicoi Membru

* Idem, dosar nr. 197/1950, f. 15.

* Ibidem, f. 16.

*7 Ibidem, f. 13.

* Nicolae Ceusescu a propus includerea unui militar in aceastd comisie, cerere respinsa insi de
membrii Biroului Organizatoric. in sedinta din 29 septembrie s-a comentat faptul ci in comisie
i prea sunt oameni cunoscuti”. Dumitru Petrescu a explicat ca ,,focmai s-a avut in vedere ca
sa nu fie oameni care sa pard ca sunt legati direct cu aparatul de stat. Apoi cine e in comisie
nu poate candida”. — Ibidem, f. 17.
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Consiliului Central al F.D.P.* a fost constituit la data de 5 octombrie, in
urmatoarea formula:

Consiliul Central al Frontului Democratiei Populare

Componenta nominala Reprezentau:
Petru Groza Frontul Plugarilor
Teohari Georgescu P.M.R.
Gheorghe Apostol C.G.M.
Leonte Rautu P.M.R.
Dumitru Petrescu P.M.R.
Gheorghe Florescu U.T.M.
Constanta Craciun U.F.D.R.
Nichifor Stere C.G.M.
Traian Savulescu Academia R.P.R.

Traian Faur
Florea Tita

Fruntas in productie
Fruntas in productie

Mihai Beniuc Uniunea Scriitorilor
Ladislau Banyai U.P.M.
Gheorghe Stoica P.M.R.
Mihai Teodorescu Mecanic de locomotiva, C.F.R. — Bucuresti
Feldman Bercu C.D.E.
Oliviu Rusu A.S.T.
Emeric Stoffel Comitetul Antifascist German
Nicolae Tesa A.R.L.U.S.

Evghenie Nicolaev

Comitetul Democrat al populatiei ruse-ucrainiene

Tordan Ionescu

Federatia Micilor Meseriagi

Stelian Tanasescu

Maria Cinca

Fruntasa in productie

Nicolae Ganet

Centrocoop

Istvan Naghi

U.P.M.

Frontul Democratiei Populare reunea o serie de organizatii subordonate
Partidului Muncitoresc Roman. In conditiile organizarii alegerilor din
decembrie 1950, conducerea de partid primea informatii de la Comitetul Central
al PM.R., de la Frontul Plugarilor, U.F.D.R. si U.P.M. despre desfasurarca
campaniei electorale. Astfel, Frontul Plugarilor respectand planul de munca
stabilit de Partidul-Stat a tinut sedinte In zilele de 29 si 30 noiembrie 1950.
Scopul era acela de a mobiliza electoratul sd meargda ,,in grupuri la vot”.
~Manifestarile dusmanului de clasa se fac simtite prin sectantii care indeamnd

4 1dem, fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 9/1950, f. 2.
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oamenii sa nu voteze ca de exemplu in regiunea Mures”. Chiar calitatea celor
propusi pe lista candidatilor ridica probleme pentru autoritati: ,,/n comuna Filea,
regiunea Mures sunt propusi candidati presedintele si secretarul Comitetului
provizoriu care au facut diferite fraude cu ocazia colectirilor. In comuna
Hosman, judetul Sibiu, oamenii nu au vazut cu ochi buni pe candidata Turca
Elena ce a fost condamnata pentru sabotaj §i e cunoscutd ca o femeie cu
moravuri usoare’’. U.F.D.R.-ul a prelucrat in cursul zilei de 2 decembrie 1950
»Chemarea Partidului Muncitoresc Roman”. ,,Echipele de femei au luat parte
la lipirea afiselor, curdtirea caselor alegatorului, la pietruitul soselelor,
curdtirea fantanilor si plantarea pomilor. In regiunea Pitesti, s-a organizat ca
femeile sa mearga la vot incolonate pe grupe de case, cu lozinci si drapele. Pe
langa centrele de votare, s-au organizat colturi sanitare. La regiunea Putna, pe
langa centrele de votare s-au pregatit indrumatoare, care vor intra in cabind cu
analfabeti, ca sa-i ajute la votare”. U.P.M.-ul semnala problemele intdmpinate:
wLa Simleul Silvanei au aparut manifeste tiparite in romdneste §i cdteva in
ungureste, cu inscriptia «Nu votati in ziua de 3 decembrie, caci vine America».
Pentru difuzarea lor s-au folosit copii de la scoald. Cdtiva dintre ei au fost
pringi”’. C.C. al U.T.M. arata in nota informativi modul in care au fost
mobilizati tinerii in sustinerea acestei campanii: ,,Regiunea Timisoara — in ziua
de 2 decembrie, 1.000 de tineri organizati in echipe de afisaj au lipit afise prin
oras. In ziua votdrii la ora 5.30 pand la 6.30 tineri in 12 camioane cu fanfare
repartizati pe toate strazile din oras vor face desteptarea. Bucuresti — s-au
mobilizat peste 1.800 de tineri care in 62 de masini/camioane frumos pavoazate
si cu steaguri, cu portretul tovarasului Gh. Gheorghiu-Dej si muzici au
manifestat pentru victoria F.D.P.-ului in alegeri”™".

La 3 decembrie 1950 au fost alese Sfaturile Populare care cuprindeau
109.630 de deputati’. Deputatii au fost alesi pe circumscriptii electorale pentru
regiuni, raioane si orase si pe listd pentru comune®. Toate alegerile organizate de
Partidul-Stat in perioada 1950-1965 (decembrie 1950, decembrie 1953, martie
1956, martie 1958, martie 1961, martie 1965) au avut un caracter formal. In
realitate Sfaturile Populare au fost creatia partidului comunist care le controla prin
emiterea de directive pe care organele locale ale puterii de stat aveau obligatia sa

*0 Idem, dosar nr. 142/1950, f. 7-8.

*! Ibidem, f. 10-14.

52 Rezultatele finale ale alegerilor au fost publicate in oficiosul Sfaturilor Populare, ,,Romania
Liberda” nr. 1932 din 8 decembrie 1950. Au fost alesi 285 deputati in Sfatul Popular al orasului
Bucuresti, 814 in Sfaturile Populare ale raioanelor orasului Bucuresti, 3.747 in Sfaturile
Populare regionale, 726 in Sfaturile Populare ale oragelor de subordonare republicana, 11.828
in Sfaturile Populare raionale, 4.366 in cele 34 de orase de subordonare regionala si 106 orase
de subordonare raionala, 87.818 in cele 4.056 Sfaturile Populare comunale.

33 AN.LC, fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 53/1955, f. 1.
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le respecte si prin selectarea de catre birourile comitetelor de partid regionale,
raionale §i ordgenesti de partid a deputatilor si a cadrelor din conducere. Teoretic,
Sfaturile Populare se subordonau Consiliului de Ministri, si implicit Marii
Adunari Nationale, in calitate de organ suprem al puterii de stat. Comitetele
executive ale Sfaturilor Populare reprezentau guvernul in teritoriu™*.

Staturile Populare aveau ca organe executive si de dispozitie comitetele
executive, alese in sesiunea de constituire a acestora. Decretul 259/1950 stabilea
ca organele locale ale puterii de stat lucrau in sesiuni (ordinare si extraordinare).
Sfaturile Populare regionale, raionale, ale oraselor de subordonare republicana si
ale oraselor de subordonare regionald erau convocate in sesiuni ordinare de catre
comitetele lor executive de 4 ori pe an, in timp ce Sfaturile Populare ale oragelor
de subordonare raionala si ale comunelor erau convocate in sesiuni o data pe luna.
In cadrul sesiunilor erau analizate activitatea desfasurati de Sfatul Popular, modul
in care indeplinise prevederile planului de stat, realizarea politicii agrare, se
aprobau planurile de munca pentru perioada care urma. Rolul acestor sesiuni era
unul formal. Plenara C.C. al P.M.R. din 26-27 decembrie 1957 a constatat
ineficienta Sfaturilor Populare. Chiar daca in cuvantarea rostitd de Gheorghe
Gheorghiu-Dej in sala Floreasca cu prilejul Marii Adunari Populare din 1
februarie 1957, liderul Partidului-Stat declara: ,trebuie ridicat la inaltimea
cuvenita rolul Sfatului Popular, al sesiunilor sale; acestea trebuie sa se
intruneasca mai des, sa ia in discutie principalele probleme de care depind
dezvoltarea economiei locale si satisfacerea nevoilor materiale §i culturale ale
oamenilor muncii, sa exercite un control permanent asupra comitetului executiv
si a sectiilor Sfatului, sd asculte si sd dezbatd rapoartele lor™, sesiunile au fost
lipsite de continut pe toatd durata existentei lor. Informarea Sectiei Organelor
Conducatoare de Partid, sindicale si de U.T.M. din 8 august 1955 cu privire la
Lunele metode bune folosite de organele si organizatiile de partid in conducerea
si sprijinirea Sfaturilor Populare” surprinde modul in care sesiunile organelor
locale ale puterii de stat erau controlate de Partidul-Stat. Exemple concrete ne
sunt oferite de materialul mentionat. Astfel, comitetul regional de partid Bucuresti

3 Exista o relatie de dubla subordonare, pe orizontala si verticala. Astfel, Comitetele executive se
subordonau pe orizontald Sfaturilor Populare care le-au ales, iar pe verticald organele inferioare
se subordonau organelor superioare, respectiv Comitetele executive raspundeau fatd de
comitetele executive superioare pand la Consiliul de Ministri. ,,Subordonarea consta in dreptul
organelor puterii de stat de a emite acte normative obligatorii pentru organele administratiei
de stat subordonate, in dreptul de indrumare obligatorie a acestor organe, in dreptul de
control asupra activitatii lor, ca §i in dreptul organelor puterii de stat de a anula actele
organelor administratiei de stat subordonate, atunci cdnd aceste acte nu sunt conforme cu
dispozitiile normative”. — N. lonescu-Gura, Stalinizarea Romdniei..., p. 191. in realitate ele se
subordonau birourilor comitetelor locale de partid.

55 Gh. Gheorghiu-Dej, Articole si cuvantiri, Decembrie 1955-iulie 1959, p. 263.
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si comitetul executiv al Sfatului Popular regional pentru a asigura organizarea in
bune conditii a sesiunii extraordinare, cu privire la campania agricola de vara, a
trimis 100 de activisti n regiunea Bucuresti pentru a pregati sesiunile Sfaturilor
Populare comunale. La raioane, comitetul regional de partid trimitea cate un
activist care ajuta la pregatirea si organizarea sesiunilor™.

Presedintele comitetului executiv asigura conducerea Sfaturilor
Populare: convoca sedintele comitetului executiv, aproba ordinea de zi a
acestora, conducea lucrérile sedintelor, raspundea de pregatirea sesiunilor
Statului Popular, semna fmpreund cu secretarul deciziile comitetului executiv,
gestiona bugetul alocat Sfatului Popular. Toate deciziile Sfaturile Populare
trebuiau insa sd obtind aprobarea din partea organelor locale de partid.

Hotararea nr. 1354 a Consiliului de Ministri a fixat numarul membrilor
comitetelor executive ale Sfaturilor Populare’” (anexa 5).

La regiuni, raioane si orage, comitetele executive aveau sectiuni de
resort pe ramuri de activitate, coordonate de un sef al sectiunii. Decretul
259/1950 preciza ca in componenta Sfaturilor Populare regionale intrau 14
sectii: financiard, agricold, comerciald, gospodariei comunale si industriei
locale, drumuri, combustibili si lubrefianti, invatamant public, sanatatii publice,
cultura, arta, prevederi sociale, planificarii, comitetul de cultura fizica si sport si
sectorul cadre, grupul de instructori, oficiul juridic, secretariatul tehnic si
serviciul administrativ. Organigrama comitetelor executive raionale, orasenesti
era simplificatd, iar la comune aceste sectii pe ramuri de activitate nu existau.
Potrivit reglementdrilor legislative, comitetele executive erau obligate sa ceara
sectiilor avizul consultativ. Totusi, nu au existat cazuri in care sfaturile tehnice
ale acestor structuri sa influenteze hotararile organului de conducere al Sfatului
Popular, el nsusi subordonat structurilor politice de partid.

In anul 1955, comitetele executive ale Sfaturilor Populare regionale
aveau 19 sectiuni de resort organizate pe ramuri de activitate: agricola,
gospoddrie comunald, industrie locald, comert, arhitectura §i constructii,
planificare, finante, drumuri, combustibil, invatdmant, culturald, sanatate,
prevederi sociale, Comitetul pentru Cultura Fizica si Sport, secretariat,
administrativ, cadre, oficiul juridic si sectia organizatorici’®. Sectiunile
secretariat, administrativ, cadre, organizatorica si oficiul juridic se subordonau
doar comitetelor executive ale Sfaturilor Populare in cadrul céarora activau,
celelalte sectii fiind organizate pe principiul dublei subordondri. Numarul
sectiunilor din structura comitetelor executive ale Sfaturilor Populare raionale si
oragenesti era mai mic, neexistand sectia de arhitecturd, de industrie locala, etc.

5% AN.LC., fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 53/1955, f. 14.
57 Buletinul Oficial, nr. 116 din 15 decembrie 1950.
8 AN.LC., fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 53/1955, f. 6.
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Sectiile organizatorice ale comitetelor executive ale Sfaturilor regionale aveau
cate un instructor repartizat la fiecare 2 raioane, iar in cazul celor raionale cate
un instructor la 6 comune™. Aceste sectii erau dirijate de acelasi partid
omniprezent si omnipotent. Astfel, comitetul regional de partid Suceava pentru
a da ,un ajutor mai calificat sfaturilor raionale §i comunale”, a sprijinit
comitetul executiv al Sfatului Popular regional la intarirea sectiei
organizatorice, prin desemnarea a 2 activisti de partid, cu experientd in
domeniul organizatoric care activau in cadrul sectiei Sfatului Popular. La
sedintele sectiei organizatorice a comitetului executiv al Sfatului Popular
Regional Suceava participau si membri ai biroului regional de partid®.

Comisiile permanente erau alese de Sfatul Popular in prima sesiune si se
compuneau din 3-9 deputati, fiind specializate pe diverse domenii de activitate.
Acestea isi alegeau un presedinte, un vicepresedinte si un secretar. Rolul lor era
acela de a ,,verifica executarea pe teren a hotararilor Sfatului Popular, activitatea
sectiilor pe ramuri de activitate”, fiind subordonate doar Sfatului Popular. Dintr-un
referat al Sectiei Organelor Conducétoare de partid, sindicale si de U.T.M. realizat
la 18 iulie 1955 cu privire la activitatea Sfaturilor Populare aflaim care era
activitatea concreti a comisiilor permanente®’. In regiunea Baia Mare, comisia
permanentd agricold alcatuita dintr-un colectiv de tehnicieni a studiat si a propus
comitetului executiv refacerea unei pasuni de 3.000 de ha care apartinea comunelor
din jurul oragului Baia Mare, introducerea culturilor de orez in raionul Careii Mari
si amenajarea unor elestee, propuneri insusite de organul executiv al Sfatului
Popular. Comisia permanentd agricold a regiunii Craiova a participat la realizarea
unui studiu pentru refacerea cu mijloace locale a digului din raionul Gura Jiului,
prin care s-au redat agriculturii cca. 11.000 ha teren supus inundarii. in orasul
Bucuresti, comisia permanentd de industrie locald a propus mecanizarea unor
procese de productie la intreprinderile de Incaltdminte.

Alaturi de comisiile permanente, comitetele cetatenesti erau ,,instrumente
de seama cu ajutorul carora Sfaturile Populare pot antrena masele la o participare
efectiva la rezolvarea problemelor de interes obgtesc”. Membrii comitetelor de
cetateni erau propusi de organele de partid si alesi in adunirile populare ale
cetatenilor. Adunérile populare (,,forme de organizare, fara personalitate juridicd a
cetatenilor cu drept de vot”), alte surogate ale democratiei, puteau revoca aceste
comitete de cetateni formate din 7-21 membri, care constituiau principala sursa de
cadre a regimului comunist pentru Sfaturile Populare®”. Comitetele de cetiteni erau
conduse de un presedinte, care era deputat in Sfatul Popular. ,,Comitetele de

5 Ibidem, 1. 7.

6 Ibidem, £. 14.

81 Ibidem, £. 5.

82 N. Tonescu-Gura, Stalinizarea Romdniei.., p. 198-199.
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cetateni au luat diferite forme in constituirea lor precum §i in activitatea pe care o
depun, ele dau un sprijin mare muncii Sfaturilor Populare. Creste mai mult rolul
deputatului in indeplinirea rolului pe care il are i autoritatea sa fata de cetatenii
din circumscriptia sa electorald”™. In regiunea Pitesti, comuna Rucir si regiunea
Bucuresti, comunele Seaca si Putineiu, comitetele executive ale Sfaturilor Populare
au numit pentru fiecare circumscriptie electorald cate un colectiv compus din 5
cetateni, care il sprijineau pe deputat. Se constata cd acolo unde comitetele
executive ale Sfaturilor Populare comunale precum si organizatiile de partid au
sprijinit crearea si activizarea comitetelor de cetiteni pe circumscriptii electorale,
,»au devenit comune fruntage in aplicarea hotararilor partidului si guvernului”.

SECTORUL SFATURI POPULARE

Activitatea Sfaturilor Populare a fost atent monitorizatd la nivel central,
prin intermediul unei structuri politice din cadrul Sectiei Organelor Conducatoare
de partid, Sindicale si de U.T.M., respectiv Sectorul Sfaturi Populare. Cadrele din
conducerea acestui sector aveau responsabilitatea de a urmari modul in care
comitetele de partid din regiuni conduceau Sfaturile Populare. Fiecarui activist i
revenea un grup de regiuni asupra carora isi exercita controlul: Enea Turcanu —
regiunea Bucuresti si Capitala, Petre Argint — regiunile din grupele Ardealul de Jos
si Moldova, Ion Ionescu — regiunile din grupele Muntenia si Oltenia, Maria Jurcut —
regiunile din grupele Banat si Ardealul de Sus®. In luna februarie a anului 1951
sectorul inspecta Sfaturile Populare din perspectiva indeplinirii urmatoarelor
obiective: colectdrile de porumb si floarea soarelui, pregitirea campaniei de
insamantdri (reparatia uneltelor agricole, distribuirea planurilor de cultura,
pregdtirea semintelor, organizarea Intovarasirilor pentru lucrarea pamantului cu
magsini de la S.M.T.), aplicarea de catre Sfaturile Populare a masurilor prevazute in
legdtura cu productia legumicola pe anul 1951, desfasurarea sesiunilor Sfaturilor
Populare comunale care se tineau in prima jumatate a lunii februarie, modul de
functionare a scolilor politico-administrative pentru cadrele din Sfaturile Populare
care se deschideau la 12 februarie 1951. Sectorul dispunea trimiterea la scolile de
partid de 3 si 6 luni a activistilor din Sfaturile Populare regionale, raionale si
ordgenesti. Acest sector prezenta Sectiei Organelor Conducitoare de Partid,
Sindicale si de U.T.M. rapoarte cu privire la activitatea Sfaturilor Populare, sectia la
randul ei instiintand organele executive ale partidului comunist. Seful Sectorului
Sfaturi Populare avea competenta de a verifica cadrele care erau propuse pentru
functia de presedinte al Sfatului Popular®. Intr-un referat semnat de Nicolae Guina,

8 A.N.I.C., fond C.C. al P.C.R. - Sectia Organizatoricd, dosar nr. 53/1955, f. 15.

% Idem, dosar nr. 177/1951, f. 11.

% in anul 1950 intrau in nomenclatura C.C. al P.M.R, functiile de presedinte si secretar al
Sfaturilor Populare regionale si ale orasului Bucuresti, desemnarile fiind aprobate de Biroul
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adjunct al Sectiei Organizatorice la 12 ianuarie 1952, acesta 1i ficea o caracterizare
lui loan Axinte, propus presedinte al Sfatului Popular al raionului ,,Tudor
Vladimirescu — Bucuresti”. N. Guind nota: ,,Pe baza discutiei pe care am avut-o cu
tov. Axinte loan, apreciez ca este un tovards inteligent, se orienteazd in probleme si
cunoasgte bine munca practica. Muncitor, cinstit, a aratat in mod deschis lipsurile
sale. Sunt de parere ca in functia propusa corespunde”.Verificat de Ene Turcanu,
seful Sectorului Sfaturi Populare, acesta primea aviz favorabil si din partea
Secretariatului C.C. al P.MLR. prin hotarérea din 26 ianuarie 1952%.

Aceeasi structurd de partid avea competenta de a analiza activitatea unui
organ din componenta Consiliului de Ministri. Era vorba de Sectia
Organizatoricd a Directiei Generale a Treburilor Consiliului de Ministri care
dupd alegerea Sfaturilor Populare din decembrie 1950 a fost creatd pentru a
controla activitatea comitetelor executive ale Sfaturilor Populare. Sectorul
Sfaturilor Populare semnala in mai 1954 ca in perioada 1952-1953 Sectia a
comis o serie de abuzuri, Intrucat si-a asumat rolul de organ de directiva si
indrumare a comitetelor executive ale Sfaturilor Populare, trimitdnd acestora
circulare si instructiuni in domeniul muncii organizatorice fara a le supune in
prealabil conducerii guvernului®. O situatie similara s-a inregistrat si in cazul
sectiilor C.C. al P.M.R. Tnainte de reorganizarea decisd de Plenara a V-a a C.C.
al P.M.R. Pentru a evita permanentizarea acestei practici, Sectia Organizatorica
a C.C. al P.M.R. a decis ca activitatea structurii guvernamentale sa fie
controlatd de un vicepresedinte al Consiliului de Ministri, care trebuia sd aprobe
si sd semneze orice directiva sau instructiune adresatd comitetelor executive ale
Staturilor Populare. Prerogativele Sectiei coincideau pana la un punct cu cele
ale Sectorului Sfaturilor Populare. Ambele structuri controlau aplicarea
hotararilor partidului si ale guvernului de catre Sfaturile Populare si se ocupau
cu selectionarea §i repartizarea cadrelor in acest domeniu. Ambele emiteau
proiecte de instructiuni s§i hotarari privind indrumarea si reglementarea
activitatii organizatorice a Sfaturilor Populare®. Nici un moment insi nu s-a
realizat un transfer real al puterii de la organul de partid la organul de stat.

Revenind la reforma administrativ-teritoriala, implicarea Partidului-Stat n
actiunea de modificare a raiondrii administrative a R.P.R. reiese si din stenograma
sedintei care i-a reunit pe Alexandru Moghioros, Alexandru Draghici, Petre Belle,

Politic la propunerea Secretariatului C.C. al P.M.R. Sectorul Sfaturi Populare din cadrul Sectiei
Organelor Conducatoare de partid, sindicale si de U.T.M. a C.C. al P.M.R. tinea evidenta
cadrelor. Astfel, vicepresedintii Sfaturilor Populare regionale, presedintii Sfaturilor Populare
raionale §i orasenesti erau numiti de catre Secretariatul C.C. la propunerea Sectiei
Organizatorice. — N. lonescu-Gura, Stalinizarea Romdniei..., p. 189.

8 AN.LC., fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 162/1952, f. 5, 7.

%7 Idem, dosar nr. 23/1954, f. 2, 3-6.

% Ibidem, £.6.
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Petre Lupu, Titd Florea, Nicolae Guina si Simion Babenco la 12 iunie 1952. Cei
nominalizati, alaturi de generalul Pintilie din partea Ministerului Afacerilor Interne
si un delegat al ministerului Finantelor, formau comisia insarcinatd cu aplicarea
modificarilor in raionarea administrativa a R.P.R.%.

Comisia pentru aplicarea modificarilor in raionarea administrativa

Masuri pe linie de partid

Masuri pe linie de stat

Se instalau Birourile Comitetelor
regionale P.M.R. prin unirea intr-un
singur birou regional (era cazul
regiunilor care dispareau de pe harta
administrativa a R.P.R.)

Se instalau Comitetele Executive ale

Sfaturilor Populare

Noul Birou al Comitetului era
insdrcinat sd& facd  repartizarea
aparatului sub controlul instructorului
C.C.

Directorii  Securitatii  intrau in
Comitetele Regionale ale P.M.R.

Sefii Militiei intrau in Comitetele Executive
ale Sfaturilor Populare Regionale

Cadrele ramase in afara schemei prin
desfiintarea unui Birou regional, erau
repartizate de Sectiile C.C. al P.M.R.,
Comitetele raionale nedispunand de
ele

Fiecare Birou al Comitetului regional
care se unea cu altul preda noului
Birou problemele in curs de rezolvare

Comitetele executive vechi prezentau noilor
comitete problemele pe care le aveau de
rezolvat

Sesiunile Sfaturilor Populare in regiunile
care se desfiintau erau anulate

Intrucat in nomenclatura C.C. intrau doar
presedintii si secretarii Sfaturilor Populare
Regionale, fiecare ministru era obligat sa
desemneze  sefii  sectiillor  Sfaturilor
Populare. Comitetele de partid regionale si
Sfaturile Populare regionale erau interogate
daca propunerile erau corespunzatoare, iar
in caz negativ propunerile se ficeau direct
de Sfatul Popular

Termen de finalizare pe linie de
partid — 25 iunie 1952

Actiunea avea ca termen de finalizare data
de 1 iulie 1952

8 Idem, fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr. 84/1952, f. 2-4.
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Am putea concluziona c¢a pentru demararca, realizarea si
imbunatatirea raiondrii R.P.R., Partidul-Stat a creat o serie de structuri
politice, de partid, de stat sau mixte pe care le-a coordonat in totalitate. Prin
includerea in cadrul Comitetelor regionale a directorilor Securitétii si a seﬁlor
suportul a doud dintre cele mai importante institutii ale regimului socialist
totalitar, organele de coercitie. Puterea sa era absoluta.

»DEVIATIONISMUL DE DREAPTA” SI SFATURILE POPULARE

O dovada a subordonarii totale a organelor locale ale puterii de stat
Partidului Muncitoresc Roman o reprezintd efectele pe care condamnarea
»deviationismului de dreapta” le-a avut asupra acestor structuri politice.

Intr-un referat al Sectiei Organelor conducitoare de partid, sindicale si
de U.T.M. din 7 mai 1952 s-a analizat compozitia Comitetelor executive ale
Sfaturilor Populare”. Prezenta ,.elementelor taranesti, si chiar a muncitorilor
legati de proprietatea privata” in randul presedintilor, vicepresedintilor si
secretarilor comitetelor executive ale Sfaturilor Populare regionale, raionale si
ordgenesti constituia in viziunea organului central de partid principala cauza a
erorilor sdvarsite in actiunea de colectivizare a agriculturii. Segmentul proletar
era prezent in proportie de 84,5% 1n nomenclatura C.C. al P.M.R. si doar 15,5%
din cadrele aflate in nomenclatura comitetelor regionale si raionale P.M.R. erau
muncitori (intrau aici presedintii, Vlcepresedlntu si secretarii Sfaturilor Populare
regionale, ordsenesti si raionale)’’. In conducerea Sfaturilor Populare crescuse
numarul functionarilor, al ,.elementelor chiaburesti”.

Pentru remedierea situatiei se constituia o comisie mixta, de partid si de
stat formata din delegati ai Sectiei Organelor Conducatoare de Partid, Sindicale
si de U.T.M. si ai Directiei Generale a Treburilor Consiliului de Ministri.
Principalele masuri vizate erau:

- selectionarea si trecerea prin scoli speciale a unui numar de 4.000
membri de partid, muncitori calificati, care nu detineau pamant,
pentru a fi trimisi la sate in functia de presedinti ai Sfaturilor
Populare comunale;

- selectionarea si scolarizarea a 2.500 ,,elemente tinere muncitoresti”,
in special femei, ,,cu origine sociald sandatoasa” pentru a fi
promovate in functii de secretari ai Sfaturilor Populare Comunale’

" Idem, fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 71/1952, f. 1-13.
! Ibidem, f. 10.
> La 18 iulie 1955 in cele 4.077 comune existau 3.484 presedinti muncitori si 3.208 secretari

muncitori, ceea ce confirma respectarea instructiunilor conducerii de partid. — /dem, dosar nr.
53/1955, f. 4.
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- selectionarea a 500 de membri de partid, ,,muncitori si care sa nu
posede pamdnt, cu oarecare experienta organizatorica si nivel
politic, trecerea lor prin scoli speciale pentru a fi promovati
indeosebi in functiile de presedinti, secretari si vicepresedinti ai
Staturilor Populare raionale”;

- asigurarea unei compozitii muncitoresti, de 80% a Comitetelor

executive a Sfaturilor Populare regionale si orasenesti;

extinderea retelei de scoli de cadre de 3 si 6 luni a Sfaturilor Populare

care si cuprinda in anul scolar 1952/1953 cca. 7.825 cadre”;

- crearea in cursul iernii 1952/1953 de cursuri de scurta durata (25-30
zile), la raioane cu un numar de 7.000-8.000 deputati, selectati din
randul muncitorilor, salariatilor agricoli, colectivisti.

Compozitia sociald si nationala a celor 105.967 deputati existenti in mai

1952 in Sfaturile Populare (statistica realizatd de Sectia Organizatoricd a

Consiliului de Ministri a fost preluatd de sectia Organelor conducétoare de

partid, sindicale si de U.T.M.) se prezenta astfel*:

" Documentul enumera scolile speciale, in care erau pregitite cadrele din componenta
Comitetelor executive ale Sfaturilor Populare regionale, raionale si orasenesti: Scoala de 6 luni
a Sectiei Organizatorice a Consiliului de Ministri urma sd pregiteascd 68 de presedinti,
vicepresedinti si secretari ai Sfaturilor Populare regionale, cele 5 scoli de 6 luni ale Sfaturilor
Populare regionale pregiteau in 2 serii, 620 de presedinti, vicepresedinti si secretari ai
Staturilor Populare raionale din oragele de subordonare regionala si raionala si 80 de instructori
ai Sfaturilor Populare regionale, iar cele 23 de scoli de 3 luni ale Sfaturilor Populare pregateau
in 4 serii, 7.000 de cadre, presedinti, vicepresedinti si secretari din Sfaturile Populare comunale.
— Idem, dosar nr. 71/1952, f. 12. Presedintii §i secretarii Sfaturilor Populare urmau in luna iunie
1952 un seminar de 6 zile, care avea ca scop ,,sd inarmeze pe presedintii si secretarii Sfaturilor
Populare Comunale cu linia partidului”, si totodatd sa-i responsabilizeze in lupta purtatd
wimpotriva chiaburimii”. Seminarul continea 4 lectii §i un instructaj practic. Lectia IV avea
urmatoarea tematica: ,,Statul nostru de democratie populard, stat al dictaturii proletariatului;
Staturile Populare organe locale ale puterii de stat; Conducerea de catre Partid a Sfaturilor,
Rolul Sfaturilor Populare comunale in aplicarea politicii de clasd a Partidului la sate —
Intarirea SM.T. si G.A.S., transformarea lor in unitdfi rentabile si pildd vie care sd convingd
taranimea muncitoare de superioritatea agriculturii socialiste, Crearea de intovarasiri
agricole de tip T.O.Z. si de noi G.A.C., etc.”. Indoctrinarea liderilor structurilor politice locale
este mai mult decat elocventi. — Idem, dosar nr. 145/1952, £.15, 17. in urma hotararii
Secretariatului C.C. al P.M.R. din august 1953, scolile de 3 si 6 luni ale Sfaturilor Populare au
fost desfiintate. In locul scolilor, din anul 1954 au fost organizate seminarii de scurtd durati
pentru pregitirea activistilor Sfaturilor Populare. in iulie 1955 functiona la Bucuresti un
seminar pentru cadrele regionale, 18 seminarii regionale pentru cadrele raionale si ale oraselor
de subordonare regionala si raionald si 60 de seminarii raionale pentru cadrele comunale. in
aceste seminarii erau instruiti presedintii, vicepresedintii §i secretarii comitetelor executive, unii
sefi de sectiuni, instructori si unii referenti. O serie dura 4-12 zile. Se puteau face mai multe
convocdri in cursul aceluiasi an. — Idem, dosar nr. 53/1955, f. 8.

"Idem, fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 71/1952, f. 1-9.
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Categorii

Compozitia sociala a

Sfaturi Compozitia sociala Comitetelor Co:;gz‘;z‘;;a
Populare Executive ’
o 88,9% romani
0, s
Sfatul ggg; munetion 87% muncitori 2,90% maghiari
Popular - ’ 13% functionari si 5,8% evrei

al Capitalei

functionari i mici
meseriasi

intelectuali

1,9% slavi
(ruso-ucraineni)

71,9% muncitori

Sfaturile 26.2% intelectuali 71,4% muncitori
Populare =0 L) 24,75% functionari, 88% romani
. functionari, mici . L o .
raionale U intelectuali, mici 2,5% maghiari
. meseriasi . o .
din 1.8% tarani miilocasi si meseriagi 7,9% evrei
Capitala L nyocast § 3,9% tarani muncitori
mici meseriasi
64% muncitori
31,2% intelectuali,
46,7% muncitori functionari, mici A
. . U 82,4% romani
23,9% intelectuali, meseriasi 10.7% machiari
Sfaturile functionari, mici Din cei 416 (14,42%) /70 ag
U S 2,8% evrei
Populare meseriasi de membri ai o .
. 0 s ) 1,8% germani
regionale 21,9% tarani saraci Comitetelor o
S . . 1,2% ruso-
4,7% tarani mijlocasi executive ale wcraineni
2,8% salariati agricoli Staturilor Populare
regionale 60 posedau
pamant
Sfaturile
Populare 61,8% muncitori 54,5% muncitori 71% romani

ale oragelor
de

subordonare
republicand

36,6% intelectuali,
functionari si mici
meseriasi

44,15% intelectuali,
functionari si mici
meseriasi

14,8% maghiari
8% evrei
3,8% germani
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Categorii Compozitia sociala a Componenta
Sfaturi Compozitia sociala Comitetelor na?ional:?,l
Populare Executive ’
o o
Sfaturile 56,7% muncitori 451?)0? 3:;2;?;1
Populare 34,53% intelectuali, ? 75,9% romani

ale oraselor
de

functionari i mici
meseriasi

functionaresti
15% din membrii
acestor comitete

15,2% maghiari
5,2% evrei

subordonare | 4,4% tarani saraci . 2,6% germani
regionala 3,41 tarani mijlocasi executive aveau
T teren arabil si vite
o o 42,39% muncitori
31% muncitori o o A
0/ (5ot o 39% elemente 85,4% romani
33,1% tarani saraci functionaresti 10,2% maghiari
Sfaturile 23,75% intelectuali, o) 1 s o o mag
. PR 35,4% din presedintii, | 1,3% evrei
Populare functionari si mici . Lo o .
. o vicepresedintii si 1,2% germani
raionale meseriasi . . N
0/ tmo s s . secretarii Sfaturilor | 0,9% ruso-
9,9% tarani mijlocasi . L
o S Populare raionale ucraineni
2,2% salariati agricoli < A
’ posedau pamant
49,10% muncitori
o 1 1 o
Populare A b ag ’ > 15,32% maghiari

ale oragelor
de

11,3% tarani saraci
3,62% tarani mijlocasi

Din cei 308 presedinti
si vicepresedinti ai

4,4% evrei
2% germani

subordonare 3?’95 ﬁme.O narl, comlte't elor 1,84% alte
raionali mtelectugh si mici executive, 110 nationalititi
meseriasi (35,71%) posedau ’ ’
pamant
10,89% muncitori
o VST

Sfaturile OSSR .| 49,44% tarani saraci 88,19% romani

21,93% tarani mijlocasi O/ s . o L
Populare 12.35% functionari. mai 18% téarani mijlocasi 8,81% maghiari
comunale ’ ; ’ 20% intelectuali, 1,15% germani

ales fosti notari si
secretari de primarii,
invatatori

functionari
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Cresterea constantd a functionarilor in detrimentul muncitorilor se
datora faptului ca majoritatea sefilor de sectiuni §i secretarilor Sfaturilor
Populare erau functionari vechi, ,.elemente care in majoritatea cazurilor au
servit si sub regimurile burghezo-mosieresti’”. 49,5% (53.245) dintre deputatii
Sfaturilor Populare erau membri de partid (87,4% proveniti din P.C.R. iar
12,6% din P.S.D.)”. Numarul membrilor de partid din comitetele executive era
mai mare, respectiv de 65%.

Sedinta Sectiei Organelor Conducatoare de partid, Sindicale si de U.T.M.
din 2 iulie 1952 a dezbatut problema instalarii presedintilor si secretarilor Sfaturilor
Populare”’. Petre Lupu, in calitate de sef de sectie sublinia forta Partidului care a
reusit sd selectioneze 1n perioada mai-iulie ,,4.000 de muncitori si muncitoare
pentru a fi trimisi in calitate de presedinti §i secretari ai Sfaturilor Populare, care
sa asigure aplicarea politicii partidului la sate, nu asa cum a fost aplicata pana
acum prin faptul cd s-au savdrsit abateri”. Schimbarea politicii agrare impunea si
modificarea compozitiei conducerilor Sfaturilor Populare. Presedintii si secretarii
nou numiti erau ,,muncitori, rupti de mentalitatea taraneascd, nelegati de nimic in
ce priveste pamantul sau proprietatea individuald care sa-i traga inapoi”.
Indicatiile C.C. al P.M.R. au prevazut organizarea unor instructaje, a unor adunari
extraordinare in Intreprinderile de unde proveneau cadrele selectate.

Scoaterea a 4.000 de muncitori din productie constituia o problema
pentru conducerea comunistd, insd nu la fel de serioasd ca eventuala
compromitere a actiunii de socializare a agriculturii. Instalarea trebuia
definitivatd intr-un timp foarte scurt, pand la 10 iulie 1952. Desi se dorea a fi o
actiune secreta totusi presedintii si secretarii Sfaturilor Populare care urmau sa
fie schimbati aflasera de hotdrarea C.C. al P.M.R. Partidul a fost initiatorul
acestei masuri si tot el prin intermediul comitetelor regionale, raionale o punea
in practicd. Muncitorii din productie trebuiau trimisi ,,la comunele cele mai
grele din punct de vedere administrativ si al sabotajului chiaburesc”.
Comitetele raionale de partid si comitetele executive ale Sfaturilor Populare
raionale desemnau cite un delegat pentru fiecare comuna pentru a asigura
instalarea presedintilor si secretarilor Sfatului Popular comunal.

Delegatul comitetului raional odatd ajuns In comund era obligat sa
organizeze adunarea organizatiei de baza pentru a populariza Hotararea C.C. al
P.M.R. si a Consiliului de Ministri cu privire la numirea muncitorilor i
muncitoarelor din fabrici ca presedinti si secretari ai Sfaturilor Populare, pentru
a vorbi despre efectele devierii de dreapta. Instalarea se ficea de cétre delegatul
Comitetului executiv in sesiunea Sfatului Popular.

5 Ibidem, £. 5.
76 Ibidem, £. 6.
7 Idem, dosar nr. 88/1952, f. 1-6.
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Petre Lupu insista asupra responsabilitatii pe care organele de partid o
aveau in reusita acestei actiuni: ,,Comitetul regional si raional de partid trebuie
sd controleze comitetul executiv al Sfatului Popular regional si raional ca sa
intocmeasca cu strictete registrele, dosarele si alte materiale. Deasemenea
organele de partid trebuie ca sd controleze cum se aplica pana la capat
dispozitiile Consiliului de Ministri. Organele de partid regionale si raionale
trebuie sa ia mdsuri de control asupra tuturor organelor de stat care sunt
legate de aceastd actiune ca ele sa-si faca pe deplin datoria. Desemenea trebuie
facut apel la militie ca sa poata lua masuri in cazuri cand secretarii si
presedintii vechi vor fi scosi din functie si vor avea anumite manifestari
dusmanoase, de sabotaj. Comitetele raionale de partid si comitetele executive
sunt obligate sa convoace la sediul comitetului raional pe tofi presedintii si
secretarii Sfaturilor Populare mécar o dati pe lund”™®. Este exprimati explicit
subordonarea organelor locale ale puterii de stat structurilor locale de partid.
Suportul organelor de coercitie mentionat de seful Sectiei organizatorice se
incadreaza perfect In modul de functionare a regimului Partidului-Stat.

EVOLUTIA ORGANELOR LOCALE ALE PUTERII DE STAT
iN PERIOADA 1952-1965

In anul 1952, in conformitate cu textul Constitutiei, organele locale ale
puterii de stat in regiuni, raioane, orase si comune erau ,,Sfaturile Populare ale
oamenilor muncii de la orage si sate” (Capitolul V, art. 51). In componenta lor
intrau deputati ,,alesi pe timp de doi ani de catre oamenii muncii din regiunea,
raionul, orasul si comuna respectiva” (art. 52). Modificarea denumirii acestor
organe locale ale puterii de stat nu a presupus si o redefinire a atributiilor
acestora. Se specifica totusi in art. 54 ca ,Sfaturile Populare organizeazd
participarea activa a oamenilor muncii la conducerea treburilor de stat si
obstesti si la opera de construire a socialismului”. Potrivit Constitutiei din 27
septembrie 1952, functionau 18 regiuni administrative (anterior mentionate).

Alegerile din octombrie 1953 au fost atent monitorizate de Partidul-
Stat. La un an de la adoptarea Constitutiei staliniste, In care se autoproclama
subordonarea totald a R.P.R. fatd de U.R.S.S., candidatii in alegerile de deputati
pentru Sfaturi Populare trebuiau sa fie ,,oameni ai muncii care isi iubesc patria
si sunt prieteni sinceri ai Uniunii Sovietice”” . Nu puteau fi propuse pe listele de
candidati ,.elementele exploatatoare, fasciste §i cei care au savarsit crime §i
Jjafuri impotriva populatiei sovietice”. Muncitorii, tdranii muncitori, inginerii si
tehnicienii, stahanovistii, fruntasii in productiei, ,,oamenii de stiinta si artd,
profesori, invdtatori, agronomi, medici care au dovedit in activitatea lor ca

8 Ibidem, £. 5.
" Idem, dosar nr. 45/1953, f. 2.
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slujesc interesele poporului” reprezentau categoriile agreate de regimul
comunist®. Instructiunile C.C. al P.M.R. cu privire la selectionarea candidatilor
de deputati in Sfaturile Populare din 14 septembrie 1953 stabileau ca pana la
data de 25 octombrie 1953 sa fie iIncheiatd aceastd etapa. 25-30% dintre
candidati urmau si fie recrutati din randul femeilor. in selectarea candidatilor se
respectau criteriile impuse de Partidul-Stat. Astfel, pentru Sfaturile Populare
regionale din regiunile cu industrie dezvoltatd, Stalin, Hunedoara, Bacau,
Timisoara, Ploiesti:

- 55% - muncitori i muncitoare, tehnicieni, maistri, ingineri;

- 15% - intelectuali (artisti, scriitori, profesori, invatitori, medici, agronomi

si functionari);

- 15% - tarani cu gospodarii mici si mijlocii;

- 6% - tarani colectivisti;

- 3% - muncitori si tehnicieni din S.M.T. si G.A.S.;

- 4% - tarani Intovarasiti;

- 2% - mici meseriasi $i cooperatori mestesugari.

Dintre activistii de partid si de stat trebuiau propusi: primul secretar al
comitetului regional P.M.R., un secretar al comitetului regional P.M.R., 1-2 sefi de
sectie a comitetului regional P.M.R., 1-3 membri din conducerea fiecérei organizatii
de masa (sindicat, U.T.M., A.R.U.S.), presedintele, vicepresedintele si secretarul
comitetului executiv al Sfatului Popular regional, 5-7 sefi de sectiuni ai Sfatului
Popular regional, 1-2 instructori ai Sfatului Popular regional, presedintele Sfatului
Popular al orasului de resedintd, 3-6 presedinti ai comitetelor executive a Sfaturilor
Populare raionale, comandantul militiei, comandantul Comisariatului militar, 1-3
directori de intreprinderi. In marea majoritate a cazurilor, prim-secretarul
comitetelor locale de partid era si conducatorul Sfaturilor Populare. Aceasta
practica aplicatd la nivel central, unde membrii Biroului Politic, ai Secretariatului
C.C. al P.M.R. detineau primele functii in stat era preluata si 1n teritoriu.

Monopolizarea organizarii alegerilor pentru deputatii din organele locale
ale puterii de stat de citre P.M.R. reiese si din ,Instructiunile cu privire la
adundrile de propunere a candidatilor’, document ,,Strict secret/numai pentru uz
intern”, emise de Comitetul Central al partidului la 19 octombrie 1953
Propunerea candidatilor se facea in adunarile oamenilor muncii, In circumscriptiile
electorale corespunzitoare. Inainte de deschiderea adunirii se organiza o
consfituire a reprezentantilor organizatiilor componente ale F.D.P.-ului din
intreprinderea, institutia, strada, satul sau circumscriptia unde se tinea adunarea. In
cazul in care candidatul era respins de adunare, exista un candidat de rezerva.
Pentru alegerile din decembrie 1953, pana la data de 10 octombrie se constituisera

8 Ibidem, £. 3.
81 Ibidem, . 18-22.
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18 consilii F.D.P. regionale, 191 consilii raionale, 155 consilii ordsenesti, 3.784
birouri F.D.P. comunale, rimanand de constituit 339 birouri comunale F.D.P.**.

In decembrie 1953 au fost alesi 135408 de deputati, prin cresterea
numarului deputatilor ordsenesti si comunali si Infiintarea circumscriptiilor
electorale comunale™.

Cu prilejul alegerilor s-au stabilit 2.227 circumscriptii electorale pentru
Sfaturile Populare regionale si ale orasului Bucuresti, 11.996 circumscriptii raionale,
4.106 circumscriptii ale oraselor raionale si 110.979 circumscriptii comunale.
Circumscriptiile electorale erau formate in functie de numérul populatiei:
circumscriptiile regionale includeau 7.000-10.000 locuitori, cele raionale 1.000-
1.300, orasenesti la orasele cu pana la 50.000 locuitori, o circumscriptie la 300
locuitori, 1n orasele pana la 100.000 locuitori o circumscriptie la 400 locuitori, iar la
oragele cu peste 100.000 locuitori o circumscriptie la 500 locuitori. Circumscriptiile
comunale cuprindeau intre 100-200 locuitori®*.

in septembrie 1955% se solicita modificarea decretului nr. 391/1953 cu
privire la alegerea deputatilor in Sfaturile Populare® (o institutie a statului romén,
Directia Generald a Treburilor Consiliului de Ministri solicita aprobarea unicului
detinator al puterii politice, Partidul Muncitoresc Roméan ). Surveneau modificari in
cuprinsul art. 25, lit. e, art. 56 si art. 109. Astfel, in comunele cu o populatie de pana
la 1.500 de locuitori, se formau 15 circumscriptii electorale. In comunele cu o
populatie de 1.500-7.000 locuitori, se forma cite o circumscriptie electorala la
fiecare 100 de locuitori, dar nu mai mult de 35 circumscriptii electorale. Pentru
comunele care aveau o populatiec mai mare de 7.000 locuitori, se crea o
circumscriptie 1a 200 locuitori, dar nu mai mult de 45. Candidatii nu puteau accepta
candidatura decat Intr-o singurd circumscriptie electorald si pentru un singur Sfat
Popular (art. 56). In conditiile in care un loc de deputat devenea vacant, se fixau noi
alegeri in circumscriptia electorald respectiva de cétre Prezidiul Marii Adunari
Nationale pentru Sfaturile Populare regionale si Prezidiul Sfaturilor Populare

%2 Idem, dosar nr. 49/1953, f. 1.

8 Jdem, dosar nr. 53/1955, f. 2. Ca organe ale Sfaturilor Populare functionau si comisiile
permanente alese dintre deputati, specializate pe ramuri de activitate (buget, finante, agricola,
colectari, culturala, de invatamant, sanatate, gospodarie comunald, industrie locald, etc.).
Comisiile permanente erau subordonate numai Sfatului Popular care le-a ales si raspundeau de
activitatea lor in fata acestora. Comitetele de cetdteni si strada, comisiile de femei, adunarile
populare reprezentau ,,forme organizatorice de legdturd cu masele”.

8 Ibidem, f. 3. Prin modificarea art. 25, capitolul III ale legii pentru alegerea deputatilor in
Staturile Populare se produceau schimbari in stabilirea circumscriptiilor electorale regionale,
raionale, orasenesti si comunale. — Idem, dosar nr. 29/1960, f. 1-3.

8 La acea data existau 4.459 comitete executive ale Sfaturilor Populare: 19 comitete executive
regionale, 191 comitete raionale, 27 comitete orasenesti regionale, 135 comitete ordsenesti
raionale si 4.087 comitete executive comunale. — Ibidem, f. 20.

8 Jdem, fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr. 68/1955, f. 39.
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superioare pentru Sfaturile Populare subordonate. Alegerile se desfasurau in termen
de cel mult doua luni de la data declardrii postului vacant.

Urmand aceeasi practica prin care o institutie a statului democrat-popular
cerea acordul Partidului pentru luarea unei decizii, un referat cu privire la stabilirea
datei alegerilor de deputati in Sfaturile Populare, realizat de Sectia Organizatorica
a Directiei Generale a Treburilor Consiliului de Ministri era trimis la 31 august
1955 spre aprobare Biroului Politic al C.C. al PM.R. in conformitate cu
prevederile constitutionale, deputatii erau alesi pentru o perioada de doi ani, astfel
incat mandatul ,.actualilor deputati din Sfaturile Populare expira la data de 20
decembrie , data dupa care urmeaza sa se aleagd noi deputati in organele locale
ale puterii de staf”. Alegerile trebuiau sa se desfagoare in ziua de 25 decembrie
1955 sau la 1 ianuarie 1956. Intrucat datele se suprapuneau cu sarbitorile de iarna,
se cerea Partidului acordul de a fixa data alegerilor pentru 18 decembrie 1955.
Referatul era insotit de un ,,Plan de mdsuri privind pregatirea si desfiasurarea
campaniei electorale pentru alegerile de deputati in Sfaturile Popular 8,
Partidul participa la procesul electoral, astfel incét In plan erau trecute: organizarea
unui instructaj in ziua de 6 octombrie 1955 la C.C. al P.M.R., in legaturd cu
masurile ce trebuiau luate pentru pregatirea si desfasurarea alegerilor, cu prim-
secretarii comitetelor de partid si ai orasului Bucuresti, si presedintii comitetelor
executive ale Sfaturilor Populare regionale si al orasului Bucuresti, precum si cu
liderii organizatiilor de masa si economice centrale. In perioada 15 octombrie — 15
decembrie: se creau consiliile F.D.P. regionale, raionale, orasenesti si comunale, se
definitivau lucrarile cu privire la unele modificari ale raiondrii administrativ-
teritoriale, se formau si delimitau circumscriptiile electorale, se faceau inscrierile
in listele electorale, se formau sectiile de votare, se imprimau si se trimiteau la
regiuni imprimatele pentru listele electorale, se publicau sectiile de votare cu 50 de
zile Tnainte de data de desfasurare a alegerilor, se constituiau si confirmau
comisiile electorale regionale, raionale, orasenesti si comunale, cu cel putin 55 de
zile Tnainte de alegeri, se organiza de catre Prezidiul Marii Adunéri Nationale un
instructaj cu presedintii comisiilor electorale regionale si secretarii comitetelor
executive ale Sfaturilor Populare regionale, in legaturd cu atributiile comisiilor
electorale, se stabileau listele de alegétori si se afisau, se organizau intalniri intre
candidati si alegatori, se amenajau sectiile de votare, Directia Generald a
Treburilor Consiliului de Ministri si Ministerul Postelor si Telecomunicatiilor
stabileau sistemul de deservire a campaniei electorale prin posta si telecomunicatii
in perioada pregititoare, in ziua alegerilor si pentru comunicarea rezultatelor. In
ziua alegerilor se centralizau la Bucuresti din 3 in 3 ore date privind prezentarea
alegatorilor la vot. In ziua de 21 decembrie 1955, Prezidiul Marii Adunari

87 Ibidem, £. 42-45.
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Nationale comunica rezultatul alegerilor pentru toate categoriile de Sfaturi
Populare. Organizarea alegerilor era incredintatd unor organisme nou infiintate:
Comisia organizatoricd, Comisia de propaganda, Comisia juridicd administrativa,
Comisia economica, Comisia financiard®. In componenta acestor structuri politice
intrau in primul rand reprezentanti ai aparatului central de partid, sefi si membri ai
sectiilor Comitetului Central al P.M.R. (anexa 6).

Toate aceste masuri organizatorice si-au mentinut valabilitatea,
exceptand datele la care ele au fost puse in practicd. Desfasurarea celui de-al
doilea Congres al P.M.R. in decembrie 1955" a dus la améanarea alegerilor de
deputati pentru Sfaturile Populare pentru data de 11 martie 1956. Campania
electorald a debutat la 11 ianuarie 1956 si a urmat pasii preconizati de Sectia
Organizatorica a Directiei Generale a Treburilor Consiliului de Ministri.

Implicarea Partidului la nivel local 1n procesul electoral s-a materializat
prin mobilizarea comitetelor de partid regionale, raionale §i oradsenesti:
»Conducerea campaniei electorale trebuie asiguratda in mod efectiv de
comitetele regionale, raionale si oragenesti ale partidului”go. Birourile acestor
comitete desemnau cate un colectiv format din secretarul comitetului, seful
sectiei organizatiilor de partid, seful sectiei propaganda si agitatie, seful sectiei
cadre si presedintele comitetului executiv al Sfatului Popular, insércinat cu
organizarea alegerilor’'. Organele de partid erau obligate si respecte indicatiile
Biroului Politic al C.C. al P.M.R. cu privire la compozitia candidatilor pentru
deputati in Sfaturile Populare (din punct de vedere al apartenentei politice, in
Staturile Populare regionale si ordsenesti candidatii trebuiau sa fie intre 50-60%
membri si candidati de partid, in cele raionale 50-55%, iar in cele comunale 40-
50% membri si candidati de partid si membri ai U.T.M.)">.

Prin decretul nr. 12 din 1956, numarul regiunilor s-a redus la 16: Bacau,
Baia Mare, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, Hunedoara, lasi, Oradea,
Pitesti, Ploiesti, Stalin, Suceava, Timisoara, Regiunea Autonoma Maghiara.

% Ibidem, £. 45.

% In raportul C.C. al P.M.R. la Congresul al II-lea al partidului comunist, Gheorghe Gheorghiu Dej
semnala grave deficiente in ,,conducerea si indrumarea Sfaturilor Populare de catre organele de
partid”. Astfel, comitetele executive ale Sfaturilor Populare nu trebuiau sa actioneze ca simple
organe administrative, de felul vechilor primarii, ele avand rolul de a antrena masele populare in
conducerea ,,treburilor obstesti”. Existau comitete de partid care se substituiau Sfaturilor Populare,
scazand astfel autoritatea organelor locale ale puterii de stat. se opta pentru trecerea de la centralismul
excesiv la centralismul democratic. In realitate, transferul puterii de la organele de partid la cele ale
statului nu s-a intdmplat niciodatd in cazul regimului comunist din Roméania. — Gh. Gheorghiu-Dej,
Articole si cuvdntari, decembrie 1955 - iulie 1959, p. 138-139.

% Idem, dosar nr. 166/1956, f. 15. Notd a Secretariatului C.C. al P.M.R. citre Comitetele
regionale, raionale si orasenesti ale P.M.R. din 10 ianuarie 1956.

o' Ibidem, f. 12-13.

%2 Ibidem.
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Urmatoarele alegeri de deputati in Sfaturile Populare s-au organizat pe 2
martie 1958, la propunerea Biroului Politic al C.C. al P.M.R. Interesantd este
urmatoarea specificare ,pentru functiile de vicepresedinti ai Sfaturilor Populare
regionale, raionale §i ordsenesti este absolut necesar sa se asigure candidafi cu
experientd si pregatire de specialitate — pe cdt este posibil cu studii superioare —
corespunzatoare pentru sectoarele de activitate pe care le vor conduce dupa ce vor
fi alesi”™ . Selectia cadrelor din conducere favoriza profesionalizarea coordonatorilor
organelor locale ale puterii de stat. Se insista §i asupra evitdrii schimbadrii inutile a
presedintilor si vicepresedintilor Sfaturilor Populare®.

Urmand aceeasi linie, cativa ani mai tarziu (noiembrie 1964), in contextul
organizarii alegerilor de deputati pentru Sfaturile Populare comitetele regionale,
raionale si ordsenesti de partid erau insdrcinate cu desemnarea cadrelor din
conducerea Comitetelor executive ale Sfaturilor Populare, dupa cum urmeaza”.

Functia/Aparatul local de
stat

Criterii de selectie stabilite de organele decizionale
de partid, 1964

Erau selectate cadre din regiunea respectiva, membri de

partid ,,cu orientare politica si spirit de partid”’, avand

studii superioare. Un alt criteriu era cel al absolvirii

scolilor superioare de partid

Vicepresedintii comitetelor
executive ale Sfaturilor
Populare regionale

Presedintii comitetelor
executive ale Sfaturilor
Populare raionale si ale
oraselor de subordonare
regionala

Erau recrutati ,,cei mai buni activisti de partid si de stat,
membri de partid, cunoscatori ai problemelor raionului
sau orasului, cu o activitate de cel putin 5 ani in munca
de partid sau de stat”. Trebuiau sa aiba studii superioare
de partid sau de stat, sau cel putin studii medii

Presedintii comitetelor

executive ale Sfaturilor
Populare ale oraselor de
subordonare raionala

Doar nivelul de pregatire diferea, nu si mediul de
recrutare. Astfel, presedintii trebuiau sa aiba studii
medii de stat sau sa absolve scoala de partid de un an

Vicepresedintii comitetelor
executive ale Sfaturilor
Populare raionale si
orasenesti

Studii superioare sau cel putin studii medii, cu stagiu in
productie. In raioanele cu specific agrar, vicepresedintele
era agronom sau zootehnist

Presedintii comitetelor
executive ale Sfaturilor
Populare comunale

Erau alesi din randul muncitorilor, membri de partid,
din unitatile forestiere, G.A.C., statiuni agricole,
locuitori ai comunei respective

Toate numirile erau aprobate de birourile comitetelor
raionale si regionale ale P.M.R.

% Idem, dosar nr. 100/1957, f. 7.

%% Idem, fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 22/1957, f. 3.
% Idem, fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr. 56/1964, f. 16-17.
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Deputatii pentru Sfaturile Populare regionale respectau urmatorii
indicatori: intre 50-60% trebuia sa fie muncitori, tehnicieni, maistri din
intreprinderi, SM.T. si G.A.S., 20-25% intelectuali (ingineri, invatatori,
profesori, medici, oameni de stiintd, artd, scriitori, ziaristi), 18-23% tarani
colectivisti (presedinti de G.A.C.), 1% meseriasi cooperatori, 1%-altii. Dupa
criteriul apartenentei politice 80% membri si candidati de partid, 20% fard de
partid. Comparativ cu anul 1956 se remarca impunerea unui procent mai ridicat
pentru deputatii care trebuiau selectati din randul membrilor de partid.

Legea nr. 2 din 31 decembrie 1959 stabilea ca durata mandatului
Staturilor Populare sa fie de 4 ani, cu exceptia Sfaturilor Populare ale oraselor,
de subordonare raionald si ale comunelor, care se alegeau pe 2 ani.

La inceputul anului 1960, conducerea P.M.R. a considerat oportuna
modificarea impartirii administrativ-teritoriale a R.P.R., data fiind ineficienta
economica a unor raioane. Asa cum ne-am obisnuit, doud structuri, de partid si de
stat, au coordonat acest plan. Directia Organizatorica a C.C. al P.M.R. si Directia
de Orientare si Control pentru Administratia Locald de Stat a Consiliului de
Ministri au studiat in toatd tara indicele de rentabilitate a unor raioane care isi
aveau resedinta in localitati rurale, si posibilitatea trecerii unor comune din
subordonarea raioanelor in subordinea oraselor in jurul cirora gravitau’.
Comunele care s-au dezvoltat din punct de vedere industrial, intretineau stranse
relatii cu orasele In apropierea carora se aflau (era oferit exemplul comunei
Savinesti, In care exista un combinat chimic si care avea strinse relatii cu
intreprinderile industriale din Piatra-Neamt). Relatiile dintre oragele de
subordonare regionald si comunele din jurul lor s-au intensificat i datorita faptului
cd acestea din urma se transformasera in baze de aprovizionare pentru orase.

Principalul considerent al acestei reorganizari administrativ-teritoriale
nu era insa de naturd economica, ci de natura politica. In referatul prezentat de
cele doud structuri politice, se ardta: ,,Viata a ardtat necesitatea conducerii
activitatii de partid a unor intreprinderi industriale importante situate pe raza
comunelor din apropierea oraselor sa fie asiguratd de organele ordsenesti de
partid care au o mai mare experientd in conducerea economiei. Se va asigura o
mai buna indrumare, control si coordonare a activitdtii politico-economice,
social-culturale atdt a oragelor cdt si a comunelor din jur de catre un singur
organ ordsenesc de partid si de stat, lichidandu-se astfel deficientele ce exista
in prezent”’. In momentul intocmirii materialului, 1 februarie 1960, existau 60
de raioane care 1si aveau resedinta In comune. O parte dintre ele aveau in
subordine un numar restrdns de comune, pe teritoriul lor nu existau unitati
industriale si nici baze de materii prime, iar resedintele lor erau in localitati

% Jdem, dosar nr. 116/1960, f. 1-2.
7 Ibidem, £. 2-3.
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rurale slab dezvoltate, lipsite de scoli medii, spitale pentru deservirea populatiei
din cuprinsul raionului. Se impunea desfiintarea a 23 de raioane.

Din stenograma sedintei la care au participat colectivele care au plecat
in regiuni in problema rectificarii raiondrii la 7 decembrie 1960, prezidatd de
Nicolae Ceusescu aflam ca Biroul Politic al C.C. al P.M.R. a hotarat reducerea
numarului de raioane de la 189 la 147°,

Aplicarea prevederilor legii de imbunatatire a impartirii administrativ-
teritoriale a tarii a fost astfel coordonata de acelasi Partid-Stat. S-a instituit ,,un
colectiv central” format din Simion Bughici, Manea Manescu, Ilie Verdet, Leon
Nas, Florea Tita, Mihai Levente si E. Florescu. La nivel local se forma un colectiv
compus din 7-9 membri, respectiv presedintele comitetului executiv al Sfatului
Popular, conducdtori ai organizatiilor de masa, ai institutiilor de stat si economice
regionale, colectiv condus de un secretar al comitetului regional de partid. La
nivel raional se creau structuri pe baza acelorasi principii. Cei ramasi fara loc de
munca erau asigurati ci isi primesc salariile pani la data de 1 martie 1961. In
regiuni se trimitea un activist al C.C. al P.M.R. si un reprezentant al Consiliului
de Ministri pentru a controla derularea reorganizarii administrativ-teritoriale™.

Noile regiuni, delimitate in 24 decembrie 1960, erau: Arges, Bacau, Banat,
Brasov, Bucuresti, Cluj, Crisana, Dobrogea, Galati, Hunedoara, lasi, Maramures,
Mures-Autonoma Maghiara, Oltenia, Ploiesti, Suceava.

La data de 5 martie 1961 alegerile pentru deputati in Marea Adunare
Nationald au coincis cu alegerile de deputati in Sfaturile Populare'”’. Pentru toate
categoriile de Sfaturi Populare au fost selectionati 141.166 candidati, din care
2.266 la Sfaturile Populare regionale si orasul Bucuresti, 10.434 in Sfaturile
Populare raionale, 7.363 la Sfaturile Populare ordsenesti de subordonare
regionala, 6.149 la Sfaturile Populare orasenesti de subordonare raionala si
114.954 pentru Sfaturile Populare comunale'”'. Respectand cererile conducerii
Partidului-Stat din alegerile desfasurate in anul 1958 de a nu schimba inutil liderii
organelor locale ale puterii de stat, din totalul candidatilor un numar de 69.451
(49,20%) erau deputati din vechea legislaturd. Procentul cel mai mare de
candidati propusi pentru a fi realesi se inregistra la Sfaturile Populare comunale
(51,12%) iar cel mai scazut la Sfaturile Populare raionale (35,62%). 140.925 de
deputati au fost alesi in Sfaturile Populare, cu 3.135 mai multi decat in anul 1958.

% Idem, dosar nr. 111/1960, . 2.

% Idem, dosar nr. 113/1960, f. 1-4.

19 O notd a Sectiei Organizatiilor de Partid din 20 octombrie 1960, semnala demararea actiunii de
selectionare a candidatilor F.D.P pentru alegerea de deputati in Sfaturile Populare, sub atenta
indrumare a unui secretar regional, raional sau oragenesc de partid. — Idem, fond C.C. al P.C.R. —
Sectia organizatorica, dosar nr. 23/1960, f. 13.

"' Idem, dosar nr. 4/1960, f. 136-138.
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Deputatii Sfaturilor Populare alesi la 5 martie 1961'"

Criterii de Procentul din totalul de 140.925
selectare

20,48% — muncitori, maistri, tehnicieni
Profesia de baza | 58,60% - tarani colectivisti si intovarasiti
21,92% - functionari, intelectuali
50,84% membri si candidati de partid ai Partidului
Muncitoresc Roman
49,10% ,,0ameni ai muncii fard de partid”
87,84% romani
8,32% maghiari
1,83% germani
Nationalitate 0,83% - rusi si ucraineni
0,31 — sarbi
0,24 — evrei
0,63% - alte nationalitati

77,59% barbati si 22.41% femei

Apartenenta
politica

in ciuda exclusivismului Partidului-Stat, campaniile erau insotite asa
cum am mai aratat de ,,un volum sofisticat de propaganda electorald” menita sa
creeze impresia sprijinului aproape unanim al populatiei pentru regim'®. In
alegerile din martie 1961 alaturi de membrii organelor locale ale P.M.R., au
actionat peste 650.000 de agitatori si aproximativ 800.000 de ,,0oameni ai
muncii”, care au facut parte din colectivele celor 8.575 case ale alegatorilor si
din cele 30.000 de formatii artistice de amatori si profesionisti. Pentru
depunerea si sustinerea candidaturilor de deputati in alegerile pentru M.A.N. si
Sfaturile Populare au avut loc 138.000 adunari la care au participat 9.000.000 de
cetdteni, cu 2.300.000 mai mult decét in martie 1958'". Autoritatea regimului

192 1bidem, f. 151-152. Informare a Directiei Organizatorice a C.C. al P.M.R. din 31 martie 1961.

193 partidul mobiliza institutiile statului si toate categoriile sociale ale populatiei. Au fost antrenate
uniunile de creatori teatrale, institutiile muzicale profesioniste. Acestea au pregatit brigazi cu
un repertoriu special pentru alegeri, care s-au deplasat in provincie. Ansamblul Sfatului Popular
al Capitalei a sustinut 45 de spectacole, cele 4 ansambluri ale M.A.I. 173 de spectacole, iar
ansamblul M.F.A. 62 spectacole. 100 de scriitori au participat in toate regiunile din tard la
intalniri cu cititorii, ajutand presa locala la redactarea materialelor. Au fost realizate 16 diafilme
despre ,realizarile regimului democrat-popular”, 5 filme documentare si 4 jurnale de
actualitati, astfel incat in perioada campaniei electorale toate cinematografele oragenesti, satesti
au rulat materiale legate de alegeri. Materialele electorale au fost tiparite intr-un tiraj de
13.948.000 exemplare. Tudor Arghezi, George Calinescu, Cezar Petrescu s-au remarcat prin
ajutorul dat regimului in perioada campaniei electorale. — Idem, dosar nr. 11/1961, f. 51.

"% Ibidem, f. 153.
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nu mai era contestatd decat foarte rar, numarul atacurilor la adresa P.M.R.
scazand considerabil in timpul campaniei electorale.

Biroul Politic al C.C. al P.M.R. a stabilit dupa alegeri, in sedinta din 8 martie
1961, componenta comitetelor executive ale Sfaturilor Populare. Reproducem
schemele organizatorice ale organelor locale ale puterii de stat'”. Se remarca
prezenta in aceste structuri a unui reprezentant al comitetelor locale de partid
specializat in probleme economice.

Comitetul Executiv al Sfatului Popular al Capitalei (19 membri)'*
- Presedintele Comitetului Executiv al Sfatului Popular al Capitalei
- 5 Vicepresedinti
- Secretarul cu probleme economice al comitetului ordsenesc de partid
- Secretarul Consiliului Sindical Orasenesc
- Comandantul Directiei Militiei Capitalei
- Comandantul Comisariatului Militar al Capitalei
- Presedinta sau secretara Comitetului Orasenesc al Femeilor
- Presedintele comitetului Executiv al unui Sfat Popular raional
- Arhitectul sef al Capitalei (seful Sectiei Arhitectura si Sistematizare)
- Seful Sectiei Gospodarie Comunala
- Seful Sectiei Invitamant
- Seful Sectiei Comerciale
- Seful Sectiei Financiare sau Planificare
- Director de mare intreprindere
- Seful Sectiei Sanatate si Prevederi Sociale

Comitetul Executiv al Sfatului Popular Regional (17 membri)

- Presedintele comitetului executiv al Sfatului Popular regional

- 4 vicepresedinti

- Secretarul cu probleme economice sau agrare al comitetului regional
de partid

- Presedinta sau secretara Comitetului regional al Femeilor

- Presedintele comitetului executiv al Sfatului Popular al orasului de
resedinta

- Presedintele Uniunii Regionale a Cooperatiei de Consum

- Comandantul Directiei Militiei Regionale

- Comandantul Comisariatului Militar Regional

- Seful Sectiei Industrie Locala

- Seful Sectiei Invatamant si Cultura

195 Jdem, fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr. 11/1961, f. 12-22.
1% Ibidem, f. 22.
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- Seful Sectiei Agricole

- Seful Sectiei Financiare sau Planificare

- Directorul Directiei de Arhitecturd si Sistematizare sau Directorul
Trustului Regional de Constructii

- Directorul Directiei Economice Forestiere (era ales in regiunile cu sector
forestier dezvoltat; In celelalte regiuni putea fi ales seful sectiei de
sanatate si prevederi sociale, sau seful sectiei organizatorice)

Comitetele Executive ale Sfaturilor Populare ale oraselor regionale Cluj,
Craiova, lasi, Brasov, Timisoara si al Orasului Constanta (17 membri)

- Presedintele comitetului executiv al Sfatului Popular ordasenesc

- 4 vicepresedinti

- Secretarul cu probleme economice al comitetului ordsenesc de partid

- Presedinta sau secretara Comitetului Orasenesc al Femeilor

- Comandantul Comisariatului Militar Orasenesc

- Comandantul Militiei Orasenesti

- Un secretar al Comitetului orasenesc U.T.M.

- Un director de intreprindere

- Seful Sectiei Sanatate si Prevederi Sociale

- Seful Serviciului Arhitectura si sistematizare

- Seful Sectiei Financiare sau Comerciale

- Seful Sectiei Gospodarie Comunala

- Secretarul Consiliului Sindical Local

- Seful Sectiei Invatamant si Cultura

- In orasele centre universitare, in comitetele executive era ales un

rector al unui institut de invatdmant superior.

Comitetele executive ale Sfaturilor Populare ale oraselor regionale care
aveau céte 13 membri'”’ - 21 orase

- Presedintele comitetului executiv al Sfatului Popular ordasenesc

- 3 vicepresedinti

- Secretarul cu probleme economice al comitetului ordsenesc P.M.R.

- Presedinta sau secretara Comitetului Orasenesc al Femeilor

- Un secretar al Comitetului orasenesc U.T.M.

- Comandantul Comisariatului militar

- Comandantul militiei oragenesti

- Seful Sectiei Gospodariei Comunale

107 Cele 21 de orage erau: Hunedoara, Buzdu, Turda, Satu Mare, Giurgiu, Barlad, Botosani,
Targoviste, Focsani, Piatra-Neamt, Roman, Turnu Severin, Petrosani, Medias, Onesti, Lugoj,
Techirghiol, Vasile Roaita, Mangalia, Targu Jiu, Campina.
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- Seful Sectiei Comerciale
- Secretarul Consiliului Sindical local
- Seful Serviciului arhitectura si sistematizare

Comitetul executiv al Sfatului Popular Raional (13 membri)

- Presedintele comitetului executiv al Sfatului Popular raional

- 2 vicepresedinti

- Secretarul cu problemele economico-agrare al comitetului raional
P.M.R.

- Presedintele Comitetului executiv al Sfatului Popular al localitatii de
resedinta

- Seful Sectiei agricole

- Seful Sectiei financiare

- Seful Sectiei de Invatdmant si cultura

- Comandantul Comisariatului militar-raional

- Comandantul Militiei raionale

- Seful Sectiei Sanatate si prevederi sociale

- Un presedinte de G.A.C. dintr-o comuna apropiata

- Presedintele Uniunii raionale a cooperatiei de consum

Comitetul executiv al Sfatului Popular al orasului raional (11 membri)
- Presedintele comitetului executiv al Sfatului Popular ordagenesc
- 2 vicepresedinti
- Secretarul comitetului orasenesc P.M.R.

- Un reprezentant al comitetului ordsenesc U.T.M.

- Presedinta sau secretara comitetului ordsenesc al femeilor
- Seful Sectiei Gospodarie comunala

- Un presedinte de cooperativd mestesugareasca

- Director de scoald medie sau de spital

- Un presedinte de sindicat

- Presedintele Cooperativei orasenesti de consum

Comitetul Executiv al Sfatului Popular comunal cu peste 30 deputati (9
membri)
- Presedintele comitetului executiv al Sfatului Popular comunal
- 2 vicepresedinti
- Secretarul comitetului de partid sau secretarul organizatiei de baza a
P.M.R.
- Secretarul comitetului U.T.M. sau secretarul unei organizatii de baza
aUTM.
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- Presedinta comisiei de femei

- Seful postului de Militie sau un medic din comuna
- Directorul caminului cultural

- Presedintele cooperativei de consum

Comitetele executive ale Sfaturilor Populare au fost alese in perioada
12-30 martie 1961 in sesiunile Sfaturilor Populare. Componenta acestor
structuri politice s-a stabilit in baza indicatiilor Biroului Politic al C.C. al
P.M.R. Din totalul membrilor comitetelor executive ale Sfaturilor Populare
regionale, raionale, ale oraselor regionale peste 45% proveneau din randul
muncitorilor, iar 37% erau ingineri, tehnicieni, medici si profesori. 58% dintre
cadre aveau studii medii si superioare. 95% erau membri si candidati de partid,
cu o vechime de peste 13 ani, ceea ce demonstreazd o datd in plus faptul ca
accesul intr-o functie de conducere era rezervat doar posesorilor de carnete
PMR'®. In cele 17.064 comisii permanente activau 130.000 de deputati.
Activitatea Sfaturilor Populare se desfésura si prin intermediul celor 87.000 de
comitete de cetiteni care includeau 410.638 membri'®.

Partidul-Stat a dirijat in totalitate organizarea si functionarea Sfaturilor
Populare. Chiar dacé state membre ale lagérului socialist mergeau la inceputul
deceniului sase spre o descentralizare a puterii, in R.P.R. conducerea comunista
a excelat prin perfectionarea practicilor staliniste de guvernare. Un exemplu
elocvent 1n acest sens il constituie crearea in luna martie a anului 1961 a
Consiliilor Economice ale Sfaturilor Populare'".

Sfaturile Populare controlau teoretic o parte insemnatd din economia
nationald: industria localda, gospodaria comunald, fondul de stat de produse
agricole, comert si alimentatia publicd, constructii si proiectdri locale,
constructia si intretinerea drumurilor locale, electrificarea rurald, Imbunatétirile
funciare. Organele locale ale puterii de stat preluau si problemele legate de
activitatea intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor de interes republican.

Practic, ,,de aceste probleme si de alte sarcini economice se ocupd in
mod direct comitetele regionale de partid prin comisiile economice. Comisiile
economice ale Comitetelor regionale de partid controleaza aplicarea
hotardrilor partidului i guvernului de catre intreprinderile si organizatiile
economice din regiune; se ocupd de cresterea §i promovarea cadrelor din
sectorul economic ce intra in nomenclatura Comitetelor regionale de
Partid’""'. Aceleasi structuri politice: ,,se ocupau cu valorificarea rationald si

18 1dem, fond C.C. al P.C.R. — Sectia Organizatoricd, dosar nr. 4/1960, f. 158.
19 Jdem, dosar nr. 45/1961, f. 13.

"0 Idem, fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar nr.11/1961, f. 23-31.

" 1bidem, f. 25.
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complexa a resurselor naturale, utilizarea cdt mai bund a fortei de munca si a
capacitdtilor de productie existente”. Referatul Directiei Organizatorice a C.C.
al PM.R. din 7 martie 1961 ardta cad in componenta comisiilor economice
regionale intrau nu doar activistii de partid dar si cadrele din aparatul de stat.

Respectand indicatiile Plenarei C.C. al P.M.R. din decembrie 1959, s-a
stabilit crearea Consiliilor Economice''%, ca organe ale comitetelor executive ale
Sfaturilor Populare regionale. Erau desfiintate comisiile economice ale
comitetelor regionale de partid, pastrandu-se insad pe langa secretariatul
Comitetului regional de partid 3-4 activisti cu pregatire economicad. Cel mai
interesant aspect din perspectiva subiectului articolului de fata se dovedeste a fi
desemnarea secretarului cu probleme economice al Comitetului regional de
partid in functia de presedinte al Consiliului Economic si de prim-
vicepresedinte al Comitetului Executiv al Sfatului Popular. Chiar dacd si in
perioada anterioard el intra in componenta comitetului executiv, acum se
oficializa coordonarea economiei de cétre o structurd condusa de reprezentantul
partidului. Prin concentrarea activitatii economice intr-un singur organ se
elimina dublarea institutiilor statului cu structuri de partid, stabilindu-se ,,0
legatura operativa intre Consiliul Economic, Comitetul regional de partid si
comitetul executiv al Sfatului Popular regional”.

In componenta Consiliului economic al Sfatului Popular regional mai
intrau alaturi de presedinte, 1-2 loctiitori, directorul sucursalei regionale a
Bancii de Stat, directorul sucursalei regionale a Bancii de Investitii, directorul
Directiei regionale de statisticd, directorul Trustului regional de constructii,
directorul Directiei de sistematizare, arhitecturd s§i proiectarea constructiilor,
presedintele Uniunii regionale a cooperatiei de consum, presedintele Uniunii
regionale a cooperativei mestesugaresti, presedintele Consiliului Sindical
regional, 3-4 sefi de sectie ai comitetului executiv al Sfatului Popular regional,
conducidtori de intreprinderi si organizatii economice, specialisti In domeniul
tehnic si economic.

In anul 1965 Romania devenise deja o tard socialisti. Organele locale ale
puterii de stat erau aceleasi, Sfaturile Populare (art. 79)'". in Titlul V, art. 79,
alin. 2, se specifica: ,,Sfaturile Populare conduc activitatea locald, asigurand
dezvoltarea economicd, social-culturala §i edilitar-gospodareasca a unitatilor
administrativ-teritoriale in care au fost alese, apararea proprietatii socialiste,

112 prerogativele acestor Consilii Economice ale Sfaturilor Populare erau: analizau si coordonau
intocmirea bugetului local, urmareau si controlau periodic indeplinirea planului economic local,
urmdreau activitatea santierelor de constructii, se ocupau de electrificarea rurald, controlau
aplicarea hotararilor partidului si guvernului in intreprinderile si organizatiile economice de
interes republican din regiune, etc. — Ibidem, f. 27-28.

"3 Buletinul Oficial, nr. 1 din 21 august 1965.
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ocrotirea drepturilor cetdtenilor, legalitatea socialista si mentinerea ordinei
publice”. Reformulate, atributiile acestor structuri nu difereau foarte mult de
cele specificate de vechea lege fundamentala.

Alaturi de organele puterii de stat, Marea Adunare Nationald, guvernul
si ministerele, Sfaturile Populare au permis Partidului-Stat sa isi instrumenteze
politica monopolizantd. Prin intermediul acestor structuri locale, Partidul
Muncitoresc Roman controla 1n teritoriu fiecare domeniu de activitate.
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ANEXE

Anexa 1
PREVEDERILE LEGII NR. 17 ASUPRA CONSILIILOR POPULARE

Atributiile de baza ale Consiliilor Populare:

- realizau in viata locala principiile ordnduirii socialiste;

- asigurau participarea maselor populare la conducerea treburilor obstesti;

- aparau si sporeau bunurile comune ale poporului;

- executau planul local si participau la realizarea planului economic de stat;

- Intareau ,prietenia intre cei ce muncesc, fara deosebire de nationalitate,
limba si religie”"'*;

- vizau ridicarea nivelului politic, cultural si civic al maselor populare ,prin
infiintarea si dezvoltarea de institutii de culturd, lichidarea analfabetismului,
stimularea si ajutorarea elementelor talentate”;

- asigurau protectia sanatatii publice;

- organizau aprovizionarea populatiei muncitoare cu cele necesare traiului si
combaterea speculei i a sabotajului economic;

- pomovau egalitatea in drepturi dintre femei si barbati, protectia mamei si a
copilului prin Infiintarea de maternitéti, leagéne, cdmine si gradinite de copili,
stimulau sporturile de masa.

Atributiile speciale ale Consiliilor Populare:

- Indrumau, conduceau si controlau activitatea institutiilor, intreprinderilor si
organizatiilor economice, sociale si culturale de interes local, date in
competenta lor. Se ingrijeau de solutionarea problemelor locale, privind
agricultura, silvicultura, industria, comertul, aprovizionarea, gospodaria
locald, sdndtatea publicd, invatamantul, cultura poporului, sportul, educatia
fizica si altele'";

- elaborau si executau planul si bugetul local in cadrul planului economic de
stat si al bugetului general al R.P.R., folosind in acest scop toate mijloacele si
resursele locale;

114 Textul legii nu specifica insa deosebirile pe criterii de clasa, care in perioada comunistd au dus nu
doar la stigmatizarea unor categorii sociale, ci chiar la exterminarea fizica a reprezentantilor acestora.

!5 Practic toatd aceasta pleiadi de domenii de activitate ale statului era subordonati P.M.R.-ului,
prin intermediul organelor locale de partid. La nivel central Sectia Organelor Conducatoare de
partid, sindicale si de U.T.M. selectiona cadrele pentru Sfaturile Populare, avand totodata drept
de control asupra activitatii acestora.
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- examinau problemele de importantd generala si faceau propuneri organelor
superioare pentru solutionarea lor''’;

- executau, pe teritoriul lor, orice alta atributie datd in sarcina lor prin legi,
decrete sau dispozitii ale organelor superioare.

Organele executive ale Consiliilor Populare/Comitetele executive
Componenta:

- erau formate din presedinte, 1-3 vicepresedinti, un secretar si membri;

- era ales un numar egal de membri supleanti;

- alegerea comitetului executiv se facea cu votul majoritatii membrilor prezenti
ai Consiliului Popular;

- capitala avea un numar de 11 membri, la judet si comunele asimilate cu
judetele se alegeau 5 membri, iar la plasi, sectoare si celelalte comune 3
membri.

Cum functionau?

- se intruneau ori de cate ori era nevoie si cel putin o datd pe saptdmana, la

convocarea presedintelui sau a Inlocuitorului sau.
Atributiile:

- dadeau ordonante, decizii si indrumari;

- pregateau proiectele de plan si buget;

- incheiau orice fel de contracte si obligatii;

- numeau §$i mutau pe functionarii proprii §i cei ai Consiliillor Populare
inferioare;

- suspendau executarea actelor Consiliilor Populare Inferioare, anulau, si
modificau actele Comitetelor executive subordonate;

- in perioada dintre sesiuni, comitetul executiv indeplinea atributiile
Consiliului popular respectiv;

- pe langa Comitetele executive ale Consiliilor Populare functionau, ca organe
executive de resort, sectiuni pe ramuri de activitate. Teoretic ele erau
subordonate organelor administrative central.

"6 Intr-un regim al Partidului-Stat, organele superioare nu erau de fapt structurile administratiei
centrale asa cum sugereaza textul legii, ci forurile decizionale ale Partidului Muncitoresc Roman.
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Anexa 2
STRUCTURA COMITETELOR PROVIZORII JUDETENE
Sectiuni, departamente, prerogative (selectiv)

Secretariatul
- asigura functionarea sectiunilor, pastra arhiva, expedia corespondenta.

Sectiunea Cadrelor
(Sectia Evidentei Cadrelor, Sectia Miscarii Cadrelor, Sectia Instruirii Cadrelor)
- tinea evidenta cadrelor sectiunilor Comitetului Provizoriu si sectiunilor
Comitetelor provizorii inferioare;
- ancheta abaterile, verifica pe teren reclamatiile, informatiile privind
comportamentul cadrelor;
- facea propuneri de avansari, numiri, trimiteri la scoli;
- executa toate lucrdrile cu privire la miscarea personalului, Intocmind formele
de angajare, mutare si sanctionare;
- intocmea statele de plata ale salariilor.

Sectiunea Financiard
(Sectia bugetului; Sectia veniturilor de stat; Sectia impozitelor pe veniturile
populatiei si a impozitelor locale; Sectia Finantare)

- Intocmea proiectul de buget al judetului pe baza lucrarilor prezentate de
sectiunile de resort ale Comitetului provizoriu, si indruma si verifica
intocmirea proiectelor de buget ale Comitetelor provizorii inferioare;

- inspecta institutiile bugetare (scoli, spitale) si intreprinderile economice in
privinta utilizarii fondurilor bugetare.

Sectiunea Agricold
(Serviciul Agricol; Serviciul Zootehnic veterinar)
- intocmea planul judetean de productie vegetald si animald si urmarea
executarea lui pe baza directivelor Ministerului Agriculturii;
- organiza $i coordona toate actiunile agricole zootehnice care trebuiau duse
pentru realizarea planului de productie;
- stabilea cele mai potrivite soiuri de vite, pomi, legume pentru judet,
intocmind instructiunile tehnice pentru cultivarea lor;
- tinea evidenta bunurilor proprietatea Statului si a terenurilor asolate.
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Sectiunea Gospodariei §i Industriei Locale
(Sectia Intreprinderilor edilitare; Sectia Economicd; Sectia Lucrarilor si
Sistematizarii Urbanistice, Sectia Spatiului Locativ)

- indruma si controla intreprinderile edilitare de apa, canal salubritate,
electricitate si transport Tn comun de persoane;

- initia masurile pentru aprovizionarea populatiei cu apd potabild in unitatile
unde nu existau intreprinderi edilitare, aprovizionarea cu energie electrica
pentru luminatul locuintelor si alte scopuri;

- indruma infiintarea, organizarea si functionarea intreprinderilor economice
de interes local potrivit directivelor date de organele de resort si tinea
evidenta lor;

- intocmea proiecte pentru lucréri de constructii: cladiri, drumuri, poduri si alte
lucrari de artd, judetene si comunale;

- tinea evidenta spatiului locativ disponibil pe localitati si a schimbarilor
produse prin repartizari de imobile, apartamente si Incaperi;

- Indruma si controla operatiunile privind nomenclatura strazilor, numerotarea
caselor si a apartamentelor.

Sectiunea de Invatamant si Culturi
(Sectia Indrumare si Control; Sectia Artistico-culturali)

- organiza, coordona, indruma, si controla activitatea institutiilor de invatamant
public de toate gradele si categoriile, cu exceptia institutiilor de Invatamant
superior, si a oricarei alte institutii de cultura de pe raza judetului;

- organiza activitatea pentru ,ridicarea nivelului ideologic, politic si
profesional al Corpului Didactic prin conferinte didactice §i cursuri speciale,
organizarea de biblioteci”;

- organiza si coordona activitatea retelei de cinematograf de la orase si sate,
ingrijind de procurarea filmelor necesare;

- coordona si indruma activitatea teatrelor de pe raza judetului.

Sectiunea Sanatdatii

- organiza si coordona actiunile menite sa faca posibild prevenirea bolilor, prin
asanarea regiunilor locale;

- organiza, coordona §i conducea actiunile pentru prevenirea bolilor infecto-
contagioase si sociale;

- Indruma, coordona si controla toate institutiile si unitétile sanitare: spitale,
policlinici, dispensare, farmacii, din punct de vedere al conditiilor materiale
cat si sub raportul nivelului tehnic, functionare si pregatire stiintifica;

- organiza si indruma controlul sanitar al conditillor de muncd din
intreprinderi, institutii, hale, oboare din judet.
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Sectiunea Comerciald
(Sectia de Plan si Evidenta,; Biroul de Control; Biroul Cartelelor)

- executa masurile trasate de Ministerul Comertului si Alimentatiei cu privire
la colectarea, circulatia, repartitia si consumul produselor si aplica masurile
privitoare la fabricarea marfurilor din sectorul industriei alimentare;

- dirija, supraveghea si controla circulatia si repartitia marfurilor rationalizate
in mediul rural si urban;

- organiza si administra Oficiul registrului comertului;

- acorda autorizatii pentru exercitarea comertului potrivit normelor date de
Ministerul Comertului i Alimentatiei;

- acorda autorizatii pentru infiintari de industrii alimentare conform normelor
impuse de Ministerul Comertului si Alimentatiei.

Sectiunea Drumuri si Ape
(Sectia tehnica, Sectia Secretariat)
- in conformitate cu directivele Ministerului Constructiilor, controla lucrarile
de intretinere a drumurilor nationale, de construire si intretinere a drumurilor
judetene si de intretinere a cursurilor de apa de pe raza judetului.

Sectiunea de Munca si a Prevederilor Sociale
(Sectia Muncii, Asistentei Sociale si a Pensiilor,; Sectia de Repartizare a Fortei de
munca)
- controla, Indruma §i coordona activitatea caminelor de ucenici, scolilor
profesionale, orfelinatelor etc.;
- primea si verifica cererile de pensii;
- primea apelurile si contestatiile privitoare la calcularea drepturilor de pensii;
- birourile judetene de repartizare a fortei de muncd tineau evidenta
disponibilului persoanelor care urmau si fie plasate in campul muncii,
efectua repartizarea salariatilor disponibili in limita locurilor vacante.

Sectiunea Silviculturii

(Sectia productiei si amenajarii padurilor; Sectia paza si vanatoare)
- organiza $i indruma actiunea de gospodarire a padurilor;
- organiza si indruma paza padurilor.

Comisia de Planificare
(Sectia Coordonarii Planului; Sectia Controlului Productiei; Biroul Secretariat)
- Indruma, controla, coordona s§i urméarea planificarea activitatii sectiunilor
locale de resort;
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- in colaborare cu sectiunile de resort stabilea planurile trimestriale de executie
si urmarea executarea lor;
- intocmea evidenta si statistica in legdturd cu executarea planului.

Sectiunea administrativi
(Sectia Bunuri; Sectia Intretineri; Sectia Transporturi)
- executa toate lucrdrile 1n legatura cu localurile, inventarul §i toate bunurile
Comitetului provizoriu;
- se Ingrijea de buna intretinere a bunurilor Comitetului provizoriu;
- se Ingrijea de procurarea vehiculelor necesare Comitetului provizoriu precum
si de procurarea materialelor si carburantilor necesari pentru buna functionare
a acestor vehicule.

a. Sectiunile de resort din cadrul aceluiasi Comitet provizoriu colaborau
intre ele pentru buna reusita a planului pe judet, prin intermediul sefilor
lor sau a Secretariatului.

b. Sectiunile de resort erau subordonate Ministerelor de la care primeau
indrumarea tehnica de specialitate.

c. Sectiunile de resort erau obligate si raporteze lunar de activitatea lor

Ministerului de resort.
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Anexa 3
CRITERIILE DE SELECTARE A CANDIDATILOR PENTRU
SFATURILE POPULARE REGIONALE

Criterii de selectare  Candidatii pentru Sfaturile Populare regionale

Originea sociala Sa nu fie fiu de exploatator, s nu aiba rude
apropiate exploatatoare §i dugmane regimului, sau
rude fugite in strainatate.

Profesia 70% muncitori
20% tarani muncitori
10% intelectuali progresisti

Nationalitatea Sa fie ,o vreprezentare proportionald pe
nationalitatile regiunii respective”.

Trecutul politic Toti ,,sd aiba un trecut politic curat, sa nu fi fost in
organizatii fasciste si sa nu fi fost voluntar in
razboiul anti-sovietic. Sa nu fi savdrsit crime de
razboi, sa nu fi tradat cauza poporului muncitor, sd
nu fi fost agenti ai dusmanului de clasa. Sa nu fi fost
elemente active in partidele fasciste §i cele ale lui
Maniu-Bratianu”.

Mediile de Candidatii puteau fi ,Juati din activele de partid,
recrutare dar nu din Birourile judetene, din activul
organizatiilor de masa, din campul muncii, pot fi
propusi fruntasi in productie”.
»--Un bun organizator de partid din G.A.C., un
secretar de plasa bun, dinamic, femei, etc.”.
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STRUCTURILE POLITICE CREATE PENTRU ALEGEREA
ORGANELOR LOCALE ALE PUTERII DE STAT

Comisia de pregatire a alegerilor

pentru Sfaturile Populare (de partid)

- losif Chisinevschi

- Alexandru Moghioros
- Emil Bodnaras

- Gheorghe Apostol

- Miron Constantinescu
- Vasile Vaida

- Traian Savulescu

- Leonte Rautu

- Dumitru Petrescu

- Constanta Craciun

- Sorin Toma

- Gheorghe Floreescu

- Avram Bunaciu

- Gheorghe Stoica

- Stelian Nitulescu

- Stelian Téanasescu

- Alexandru Rogojinschi
- P. Belle

- Mihai Beniuc

- Reprezentant U.P.M.
- Modoran

- Teohari Georgescu — presedinte

Subcomisia juridico-
administrativa
- Avram Bunaciu
- Stelian Nitulescu
- Stelian Tanasescu
- P. Belle
- Petre Lupu
- L. Frunza
- Mihalca

Subcomisia organizatorica'’
- Dumitru Petrescu
- Raia Vidrascu
- N. Giuna
- Turcan
- Ponoran
- Maria Nicolae
- Bota
- Ion Vaida

Subcomisia de propaganda
- Leonte Rautu
- Gheorghe Onescu
- Silviu Brucan
- Fericeanu
- Dona
- M. Gherman
- R. Moldovan
- Radu Armand

"7 Dintr-un raport de activitate al subcomisiei organizatorice pentru pregitirea alegerilor reiese

implicarea organelor locale de partid in campania de selectionare a candidatilor pentru Sfaturile
Populare regionale. Comitetele de partid judetene ii verificau pe toti presedintii Comitetelor provizorii
comunale §i pregateau propuneri pentru inlocuirea celor necorespunzitori. Comitetul Central a dispus
crearea a 6 comisii de verificare, formate din cate 3 membri permanenti proveniti de la: Sectorul de
verificare a cadrelor, Comisia Controlului de partid, Sectorul Evidenta cadrelor din Sectia Organelor
conducitoare de partid, sindicale si de U.T.M., la care se adauga de fiecare datd cate un delegat al
sectorului sau al grupului de judete din Sectia Organelor Conducatoare de partid care participa la

verificarea acelor cadre a caror Judeteana intra in sfera sa de activitate. — Idem, dosar nr. 138/1950, f. 1.
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Anexa 5

COMPONENTA COMITETELOR EXECUTIVE
ALE SFATURILOR POPULARE

Sfatul Popular al Capitalei
1 presedinte
3 vicepresedinti
1 secretar''®
12 membri

Sfaturile Populare
ale raioanelor Capitalei
1 presedinte
1 vicepresedinte
1 secretar
8 membri

Sfaturile Populare regionale
1 presedinte
2 vicepresedinti
1 secretar
11 membri

Sfaturile Populare ale oraselor
de subordonare republicana

1 presedinte

1 vicepresedinte

1 secretar

8 membri

Sfaturile Populare ale oraselor
de subordonare regionala

1 presedinte

1 vicepresedinte

1 secretar

6-8 membri

Sfaturile Populare ale oraselor
de subordonare raionala

1 presedinte

1 vicepresedinte

1 secretar

4-6 membri

Sfaturile Populare raionale
1 presedinte
1 vicepresedinte
1 secretar
8 membri

Sfaturile Populare comunale
Comunele cu un numdr de
9-11 deputati

1 presedinte

1 vicepresedinte

1 secretar

Comunele cu un numar de
13-19 deputati

1 presedinte

1 vicepresedinte

1 secretar

2 membri

Comunele cu un numadr de
21-27 deputati

1 presedinte

1 vicepresedinte

1 secretar

4 membri

"8 fn baza legii nr. 6/1957 privind organizarea si functionarea Sfaturilor Populare s-a hotarat ca

secretarul sa nu mai fie ales, ci numit in functie.
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Anexa 6
STRUCTURA DESEMNATA PENTRU ORGANIZAREA ALEGERILOR
PENTRU SFATURILE POPULARE
PROGNOZATE PENTRU DATA DE 18 DECEMBRIE 1955,
NUMELE SI FUNCTIA CELOR DESEMNATI'"

Comisia Organizatorica

- Petre Lupu (sef al sectiei Organelor Conducatoare de partid, sindicale si
de UT.M.aC.C.al PM.R)

- Constantin Nicolae (Sectia Organelor Conducatoare de partid, sindicale
side UT.M.a C.C.al PM.R.)

- Aldea Militaru (Sectia Organelor ... a C.C. al P.M.R., Sectorul Sfaturi
Populare)

- Aneta Marinescu (Sectia Organelor ... a C.C. al P.M.R., Sectorul Muncii
de Partid in randul Femeilor)

- Gheorghe Popa (C.C. al U.T.M.)

- Ion Ganea (Consiliul Central Sindical)

- Andrei Ganea (Directia Generala a Treburilor Consiliului de Ministri)

Comisia de Propaganda
- Paul Niculescu Mizil (Sectia Propaganda a C.C. al P.M.R.)
- Valeriu Pop (Sectia Propaganda a C.C. al P.M.R.)
- Constanta Bescu (Sectia Stiinta si Cultura a C.C. al P.M.R.)
- Maria Apostol (C.C. al U.T.M.)
- Ion Bucur (Consiliul Central Sindical)
- Cornelia Filipas (Ministerul Culturii)
- Carol Benis (Directia Generala a Treburilor Consiliului de Ministri)
- Tudor Olaru (Ziarul Scanteia)
- Alexandru Cornescu (Romania Libera)
- Henri Dona (Radio)
- Vasile Dinu (Editura pentru Literatura Politica)

Comisia Juridico-Administrativa
- Ion Vinte (Sef Sectia Administrativa a C.C. al P.M.R.)
- Aurel Ciupagea (Sectia Adimistrativd a C.C. al P.M.R.)

19 ANIC., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie dosar nr. 68/1955, f. 46-47.
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- Radulescu (Ministerul Justitiei)

- Mircea Anghenie (Institutul de Stiinte Juridice)

- Vasile Niculescu (Directia Generald a Treburilor Consiliului de
Ministri)

Comisia Economica
- Ion Olteanu (Sectia Bunuri de Larg Consum a C.C. al P.M.R.)
- Stefan Sasu (Sectia Industrie Grea a C.C. al P.M.R.)
- Nicolae Sneider (Sectia Agrara a C.C. al PM.R.)
- Paraschiv Benescu (C.C. al U.T.M.)
- Gheorghe Milusa (Consiliul Central Sindical)
- Mihai Stovoiu (Directia Generala a Treburilor Consiliului de Ministri)
- Alexandru Rott (Ministerul Finantelor)
- Birtag Gavril (loctiitor de ministru, Ministerul Gospodariei Comunale si
Industriei Locale)
- Lazar Davidovici (Centrocoop)

Comisia Financiara
- Ion Iliescu (Sectia Gospodariei de Partid a C.C. al P.M.R.)

POLITICAL STRUCTURES OF THE COMMUNIST REGIME.
STUDY-CASE - THE LOCAL ORGANS OF THE STATE POWER. 1948-1965

Abstract

In this article we want to present the evolution of the local political structures
which were controlled by the Romanian Working Party (RWP). We analyzed the
organic and special laws, the elections organized in 1950, 1953, 1956, 1958, 1961,
1965. These structures representing the Government in territory were full of personal
obedient to the Party-State. The activity of these organs was overlooked by a party
structure, entitled the Popular Councils Sector of Organizational Section of RWP. In our
paper we used especially documents from the archives.
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