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DORINTA DE SPORIRE A AUTORITATII DOMNESTI IN PRIMII ANI AI DOMNIEI
LUI CAROL I

Alexandru Cernat*

Rezumat: Domnia lui Carol I a cunoscut in perioada de debut o instabilitate politica ce cumva se inscria in
traditia framdntarilor politice ale Romdniei din ultima perioada. Gasirea cu greu a echilibrului politic in
primii cinci ani de domnie (1866-1871) poate fi comparatd cu perioada instabilitatii politice din vremea
predecesorului sau, Alexandru loan Cuza. Daca acesta din urma a venit cu momentul 2 mai 1864, Carol,
spre sfarsitul acestor primi cinci ani de domnie, avea sa caute de asemenea solutia sporirii puterii
institutionale. Atent la atributiile sale constitutionale inca de la adoptarea Constitutiei din 1866, Carol se
vede nevoit treptat sa-si revizuiascd pozitia institutionald in stat pe masurad ce tensiunile politice interne
sporesc considerabil spre finalul deceniului VII al secolului XIX, odatd cu acest moment aparand si ideea
abdicarii, ca raspuns extrem la situatia data.

Abstract: The first years of Charles I reign were dominated by political instability, which was somehow
well-known considering the last years of Romania’s tumultuous political evolution. The difficulty of finding a
political balance in the first five years of reign (1866-1871) could be compared with the political instability
during the time of his predecessor, Alexandru loan Cuza. If Cuza generated the May 2, 1864 events, Charles
1 on the other hand, at the end of the first five years of reign, will search for a solution in order to expand his
intitutional power. Being focused on his constitutional attributes even since the Constitution of 1866 was
promulgated, Charles I feels the need of improving his institutional authority, being pressed by the events
that escalated at the end of the 7th decade of XIX century, this being also the moment when the idea of
abdication surfaced as a response to the current events.

Cuvinte-cheie: Carol I, abdicare, Constitutia din 1866, instabilitate politica.

Key-words: Charles I, abdication, Constitution of 1866, political instability.

Contextul epocii moderne a Romaniei a adus printre altele si o serie de aspecte ce au vizat
transformarea cadrului de functionare institutionala. Institutiile politice fundamentale ale statului s-
au Inscris, firesc, in acest context, intre ele si institutia domniei. Aceasta institutie, intr-un interval
mai scurt de un deceniu (1858-1866) a cunoscut trei schimbari substantiale la nivelul ansamblului
sau de functionare. Astfel, dacad la momentul urcarii lui Cuza pe tron institutia functiona in
conformitate cu prevederile Conventiei de la Paris din 1858, se va ajunge in 1864 la schimbarea
cadrului de functionare prin lovitura de stat datd de catre Cuza din care a rezultat Statutul
dezvoltator al Conventiei de la Paris* si implicit Tnceputul domniei autoritare a acestuia, ca ulterior,
exercitarea functiei domnesti de citre Carol I si se realizeze avand la bazi constitutia din 1866°.
Prin aceastd punctare a schimbdrilor cadrului de functionare a domniei se subliniazd pe de o parte
aspectul cd la momentul urcarii pe tron a lui Carol I nu exista o stabilitate recentd a normelor de
functionare a institutiei in fruntea careia acesta se afla, iar pe de altd parte apare intrebarea asupra
raportului de forte dintre institutie si persoana care o conduce, a felului in care se influenteaza
reciproc. La aceasta intrebare o privire comparativa a exercitdrii functiilor de cétre Cuza si Carol |
poate da unele raspunsuri. Erau prea recente actiunile si luptele politice ale lui Cuza pentru ca
principele Carol I, la urcarea pe tron, sa nu fie, intr-un fel sau altul, influentat de acestea. Ideea
observirii intervalului Cuza-Carol I nu este deloc noua. Intr-o conferinta sustinuta in anul 1932 cu
titlul ,,Carol I-iu, o caracterisare”, Nicolae lorga aminteste revolta generatd de aparitia intr-o carte
in limba germana privind Istoria romdnilor la care contribuise, a unui capitol ce cuprindea, fara a fi
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separate, domniile lui Alexandru Ioan Cuza si Carol I: ,,A fost vorba chiar de un fel de dezaprobare
oficiala. Mai mai sa-mi confiste cartea. Cum se poate asa ceva: Domnia lui Cuza-Voda si Domnia
lui Carol I-iu Tmpreuna? Si cu toate acestea Domnia lui Cuza-Voda si Domnia lui Carol I-iu sant
legate strans impreuné”“.

Intervalului de timp vizat de acest articol privind domnia lui Carol I se rezuma la primii
cinci ani (1866-1871), perioada tumultoasa de instabilitate politica din care au rezultat noua guverne
si sase dizolvari ale Corpurilor legiuitoare °, urmand ca, odati cu instalarea in 1871 a longevivului
guvern conservator condus de Lascir Catargiu °, stabilitatea internd sa inceapa a se contura. Acesti
primi cinci ani pe care Constantin C. Giurescu 1i caracteriza drept ,,anii cei mai dificili din punct de
vedere intern”’, debuteazi pe de o parte cu vizibila preocupare a lui Carol I privind cadrul de
functionare si implicit limitele institutiei domniei, in acest sens el accentuand dorinta de a primi
dreptul de vefo absolut in locul celui suspensiv, aspect la care a tinut mult, cat de asemenea si
functionarea unui sistem bicameral, principiu la care aderau si conservatorii spre deosebire de
liberali®. Pe de alta parte, afisind inca de la inceput respectul pentru obligatiile constitutionale,
intrdind intr-un climat politic necunoscut, face apel prin Mesajul Domnesc de deschidere a
Corpurilor legiuitoare din 15 noiembrie 1866, a se da uitarii rivalitatile si luptele politice ce pot
pune in pericol securitatea tarii’. Imboldul dat de principe in acest sens se va lovi insa de grelele
incercdri la care a fost supus 1n perioada ce a urmat, contrare apelului sau, si oarecum firesti unei
tari fara o traditie a monarhiei contitutionale, obisnuita a schimba domnii des si a functiona intr-un
context politic tensionat'.

Tindnd la principiul respectarii constitutiei in exercitarea functiei sale, in afard de
dezbaterile privind dreptul de vefo suspensiv si bicameralismul ce isca discutii si in Consiliul de
ministri'' pe 1anga cele iscate in cadrul legislativului, Carol I afiseazi la inceput, la nivelul politicii
interne, o atitudine rezervata, parte si a climatului politic necunoscut pe care incerca treptat sa-l
gestioneze'”. Toamna anului 1866 aduce masuri si la nivelul politicii externe, in acest sens
realizandu-se recunoasterea lui Carol I de catre puterea suzerand, prin Intrevederea din octombrie a
principelui cu sultanul, pe malurile Bosforului, unde gazda avea sa-i fie palatul Beylerbeyi,
resedinta imperiald de vara'. Acesti primi ani de domnie pand spre finalul deceniului sapte se
evidentiaza printr-o perioadd de acumulare a tensiunii, cu momente punctuale de mari fraimantari ce
vor fi evidentiate cronologic. Aceasta tensiune la nivelul politicii interne se va acumula treptat, iar
la nivelul politicii externe se va dezvolta si ca urmare a unor evenimente internationale in contextul
carora principele Carol devine subiectul unor discutii din chiar pricina originii sale.

Un moment deosebit de important cu implicatii atat interne cat si externe a fost reprezentat
de ceea ce a rimas cunoscut in istoriografie drept afacerea Strousberg. In linii generale aceasta a
reprezentat concesionarea in vara anului 1868 a construirii unor drumuri de cai ferate catre
consortiul prusian condus de Strousberg, decizie ce va genera un scandal de proportii cu implicatii
asupra persoanei lui Carol I si implicit repercutate si asupra institutiei domniei'*. Contextul
tensionat creat de momentul aparitiei si dezvoltirii pe parcursul anilor a problemei Strousberg'” a
facilitat sporirea atacurilor politice indreptate impotriva principelui, indeosebi in intervalul 1869-
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1871 cand opozantii liberali au exploatat din plin situatia, lansand acuze sub diferite forme, pe
diferite cdi'®. Aceste atacuri politice privind problema Strousberg, cumulate cu cele ce vor surveni
pe parcurs, vor avea un rol in economia dorintei de sporire a autorititii domnesti pe care Carol I o
va manifesta.

Lantul tensiunii declansat odatd cu contextul Strousberg isi va atinge apogeul la finalul
deceniului sapte si Inceputul deceniului opt, concret in anii 1870-1871. Din chiar luna ianuarie a
anului 1870 se contureaza in ziarele opozitiei o atitudine antidinastica ce-1 determina pentru prima
oara pe Carol I s@ pund sub semnul intrebdrii rolul si viitorul sdu in fruntea tarii. Un moment aparte
ce ulterior se va dovedi repetabil e reprezentat de alegerea in aceeasi luna ianuarie, a lui Alexandru
Ioan Cuza ca deputat de Mehedinti (Cuza nedand curs insa alegerii). Principele nu pune mare pret
pe acest moment ce s-a incercat a fi o loviturad politica, cu toate astea putem trage unele concluzii
asupra formelor de manifestare antidinastice din acea tensionatd perioada. Exemplele ce surprind
starea incordata din acel inceput de an 1870 sunt numeroase, ajungandu-se inclusiv la raspandirea
unor zvonuri interne privind un atentat asupra principelui, cat si ideea lansatd in presa strdind in
privinta expectativei unei conspiratii generatd de tensiunile politice interne existente. Intr-o
scrisoare din luna martie a aceluiasi an trimisd de catre principe tatdlui sau Carol Anton, il linisteste
pe acesta din urma in privinta informatiilor ce apar in presa, clasdndu-le drept exagerari. Asupra
presei apar discutii si de altd natura, guvernul 1i cere lui Carol I acordul pentru a da in judecata
ziarele opozitiei, Insd acesta refuza. Reactiile principelui la starea internd din ce in ce mai tensionata
lipsesc. Atitudinea sa In acest sens este caracterizata intr-un articol al ,,Gazetei generale a
Germaniei de Nord” drept inteleapta prin prudenta si moderatia sa'’.

Pe plan european, inceputul anului 1870 nu intrezirea vreun conflict insemnat'®, aspect
punctat si de catre Carol Anton Intr-o scrisoare trimisa in primavara fiului sau Carol I, unde preciza
cd ,situatia generald a Europei e linistitd”'’. La doar citeva luni distantd aparenta liniste e insa
perturbati de izbucnirea razboiului franco-prusian din luna iulie®. Pentru principe situatia devine
tensionatd pe cel putin doud planuri. Un plan e reprezentat de miscdrile interne antidinastice
alimentate de contextul razboiului mai sus amintit, iar al doilea vizeaza ecoul framantarilor politice
europene In privinta candidaturii la tronul Spaniei a fratelui mai mare a lui Carol I, si anume
Leopold. In ceea ce priveste aspectele primului plan, al celui intern, acestea iau forma unor
manifestari diferite. Pe de o parte reactia fatisd a presei liberale in a afisa o atitudine de simpatie
fatd de Franta, aspect din pricina cadruia Carol I se simtea ofensat de declaratiile tot mai necugetate
ce umpleau ziarele de opozitie. Chiar principele, cu o lund In urma (iunie) intr-o scrisoare adresata
lui Napoleon al IlI-lea, punctase insemnatatea pentru Romania a sprijinului moral al Frantei contra
partidului revolutionar®'. Pe de altd parte spiritul efervescent al opozitiei va face miscari si mai
indriznete, vizand intimidarea domnului prin perspectiva unei detroniri. In acest sens s-a conturat
manifestarea anti monarhica de la Ploiesti din august, cunoscuta drept Republica de la Ploiesti,
initiatd de Alexandru Candiano-Popescu, prin care se proclamase detronarea domnului §i instituirea
unei regente, ce a fost privitd de principe drept ,,0 copildrie”. Cu toate acestea, desi ea a fost
ironizata sau netratata cu seriozitate de catre Carol I, esenta momentului, observata in cheia
indimidarii monarhului, era totusi reprezentativézz. In memoriile sale, M. Theodorian-Carada,
nepotul lui Eugeniu Carada, surprinde multe aspecte ce tin de framantarile interne din acea perioada
povestite de unchiul sdu, in special elemente ce constituie tabloul tensiunii, presiunii exercitate
asupra lui Carol 1. Republica de la Ploiesti reprezentand momentul vizibil si local al manifestarii
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anti-dinastice planificate in prealabil ,,Totdeauna unchiu zicea cad numai din ambitia de a se zice ca
el a detronat pe Carol, Candiano s-a miscat inainte de timpul hotarat”™>. Informatiile ce surprind
rolul lui Eugeniu Carada in contextul framantarilor din anul 1870 ofera si o imagine a tensiunii
politice generale, din tara**. Desi Carol prezice cu cateva saptimani inainte faptul ci participantii
Repulicii de la Ploiesti vor fi achitati, luna octombrie si decizia justitiei in acest sens 1i lasa acestuia
un gust amar, conturdndu-se din nou gaindurile acestuia in vederea abdicarii*’. Perspectiva
razboiului si necunoasterea initiala a pozitiei exacte pe care o va afisa Carol cu privire la acesta,
facea cercurile diplomatice franceze sa discute chiar ideea, lansata ulterior si in tara, a unei posibile
detrondri a principelui’®. In ceea ce priveste al doilea plan prin care situatia devenea si mai
tensionatd, si anume candidatura lui Leopold la tronul Spaniei, lui Carol I 1 se fac cunoscute prin
ducele de Grammont reactiile franceze in aceastd privintd din care reiese din nou atentia cu care
Franta trata felul in care principele roman se raporteaza la candidatura fratelui sdu, punandu-se in
discutie din nou perspectiva deterioririi relatiilor dintre Franta si Roménia®’.

Accentuarea crizei atat interne, prin instabilitatea si atacurile politice, cat si pe plan extern
prin consecintele razboiului franco-prusian asupra principelui, il determind pe Carol I sa ajunga la
ideea nevoii de schimbare sau ameliorare a situatiei. Constitutia de la 1866 ii pare lui Carol
neputincioasd in privinta rezolvarii crizei politice, prin excluderea sa de la posibilitatea unei
implicari active 1n guvernare, fapt pentru care menifestd o dorinta de modificare a actului
fundamental, in sens autoritar. In acest fel se intrevid mai multe optiuni. O prima optiune era
reprezentatd de o lovitura de stat care sa duca la modificarea formei Constitutiei, o mdsura radicald
neimpartasita insd de domn. O alta optiune viza revizuirea Constitutiei prin puterea legislativa, dar,
aceasta fiind controlatd de liberalii radicali (ce detineau majoritatea), o facea greu de pus in
practica. Datorita caracterului sdu sau a unor calcule politice si nu numai, principele opteaza pentru
solutia incercarii de modificare a Constitutiei cu ajutorul Puterilor garante, prin care se viza si
largirea prerogativelor constitutionale ale domnului’®. Carol, se va adresa in luna noiembrie
Puterilor Garante cu exceptia Frantei*’. In aceleasi memorii ale lui M. Theorodian-Carada, amintite
si anterior, se puncteaza aspectul unei comunicéri catre Camera din partea lui Golescu, Lascar
Catargiu si Nicolae Haralambie, asupra revizuirii Constitutiei Tn sensul sporirii prerogativelor
domnesti, in caz contrar ,,Vodd abdica”, de asemenea, in context, punctdndu-se si discutiile de
culise privind o posibila detronare a lui Carol, categoric dezavuata insa de Ton Britianu™. Principele
pregiatise de asemenea si un Memoriu de mari dimensiuni (71 pagini), in care erau punctate o serie
de aspecte politice privind societatea romaneasca 1n acesti primi ani de domnie. De la perspectiva sa
asupra primilor ani de domnie, pana la problemele sociale si greutatile instabilitatii politice, cu
implicatii si asupra institutiilor. Cum Insd rdspunsurile monarhilor la scrisoarea din noiembrie s-au
rezumt a fi doar formale, deloc incurajatoare, Carol va renunta la trimiterea Memoriului®’. Inceputul
anului 1871 contureaza de asemenea tensionat. Cunoscutul text din luna ianuarie prin care Carol se
adreseaza unui personaj fictiv, incitd mult spiritele. Textul puncta discrepanta dintre calitatea prea
liberald a Constitutiei de la 1866 si realitatea societdtii romanesti: ,, Acesti oameni care si-au fdacut
educatia lor politica §i sociala mai mult in strainatate, uitand cu desafdrsire imprejurarile patriei
lor, nu cauta altceva decat a aplica ideile de la care s-au adapat acolo, imbracdndu-le in niste
forme utopice, fara a cerceta daca se potriveau sau nu. Astfel, nefericita tara, care a fost
intotdeauna ingenunchiata sub jugul cel mai aspru, a trecut deodata si fara mijlocire de la un
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regim despotic la cea mai liberald Constitutie . In luna urmatoare, din corespondenta principelui
cu tatdl sau, acesta din urma puncteaza de asemenea necesitatea unei schimbari la nivelul autoritatii
domnesti, incurajandu-1 pe fiul sau inclusiv asupra perspectivei unei abdicari*’.

Incidentul de la Sala Slatineanu, din luna martie34, completeaza tabloul crizei interne. Carol
resimte tensiunea si va actiona in sensul asta. Dupa ce i s-a cerut demisia lui Ion Ghica din fruntea
guvernului, s-a optat pentru convocarea locotenentilor domnesti din 1866 carora Carol avea sd le
anunte retragerea de la domnie. Acestia nefiind de-acord cu intentia domnului, Lascar Catargiu isi
va asuma conducerea viitorului guvern, in noaptea de 11 spre 12 martie 1871 forméandu-se guvernul
de esentd conservatoare, cel mai stabil de la venirea lui Carol pani la acel moment®, context in
care, treptat, framantdrile interne incep sd se diminueze. Concluzionind, dorinta de sporire a
autoritatii domnesti manifestatd de Carol spre sfarsitul primilor cinci ani de domnie nu a reusit sa se
materializeze. Contextul intern ce treptat si-a gasit o stabilitate dupa preluarea guvernului de catre
Lascar Catargiu in 1871, precum si contextul extern favorabil pentru principe, prin castigarea
razboiului franco-prusian de catre cea din urma, au oferit cadrul necesar stabilitatii.
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