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REPERE IDENTITARE IN POLITICILE CULTURALE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Oana Nasui'

Motto:

»A devenit axiomatic faptul cd lumea reald este destinatd contextelor deschise si
culturilor cu geometrie variabild, iar diversitatea este un atribut intrinsec al socialului,
al naturii si al culturii” (Programul National privind invdtarea limbii romane de cdtre
minoritdtile nationale, inclusiv populatia adultd, pentru anii 2023-2025)

Abstract: The intention of this material is to follow how the identity
process of the Republic of Moldova takes shape and changes, in relation to the
linguistic tools, through public policies and programmatic documents. The subject
is also updated by Law no. 52 of March 16, 2023 for the implementation of the
considerations of some decisions of the Constitutional Court of the Republic of
Moldova, which provides for the replacement of the phrase “Moldovan language”
with the phrase “Romanian language” in the legislation of the Republic of Moldova,
thus implementing a decision of the Constitutional Court from 2013, which attests
to the fact that the state language is Romanian. Also, the status of a candidate
country for the European Union obtained in June 2022 and the Russian War against
Ukraine, which began in 2022, with successive escalations that directly influence
the Republic of Moldova, are also taken into account in the analysis.

The study continues the author’s previous academic interests in the direction
of research on the identity construction of different ethnic groups and deepens the
conclusions from the projects “Moldarte” and “Culture Day in Romania and the
Republic of Moldova: duplex of cultural policies” in which she was involved as a
facilitator and cultural analyst respectively.

Keywords: Cultural policies, public policies, Republic of Moldova, recent
history, identity geography, identity construction, national language, national
minorities, national identity, ethnic identity, cultural identity, identity process.

I. Geografie identitara / Geografii lingvistice, etnice, nationale

a. Proiecte etnolingyvistice

Benedict Anderson afirma (argumentat) in 1983 ca natiunea este o
comunitate construitd social, imaginata de oamenii care se percep pe ei insisi ca
parte a unui grup: este imaginatd pentru cd membrii chiar si ai celei mai mici natiuni
nu-si vor cunoaste niciodatd pe cei mai multi dintre colegii lor, nu-i vor intdlni sau
chiar vor auzi de ei, dar in mintea lor a fiecdruia trdieste imaginea comunitdtii lor.?

1. Oana Nasui este cercetator in studii culturale, coordonator al colectiei ,,Noii industriasi, creativii’,
editatd de PostModernism Museum (www.postmodernism.ro), cofondator platforma Formare
Culturald (www.formareculturala.ro); oana@formareculturala.ro

2. Benedict Anderson, Imagined communities: reflections on the origin and spread of nationalism,
London; New York: Verso, 1991, p. 196.
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Pe de alta parte, (...) statele mari ale Europei secolului al XIX-lea erau vaste politici
poliglote, ale ciror granite nu au coincis aproape niciodatd cu comunitdtile lingvistice.?

In secolul XX, in cazul URSS, aceasta a implementat o actiune afirmativd
sovieticd* asupra statelor din interiorul sidu: crearea fteritoriilor nationale,
indigenizarea lingvisticd, crearea si promovarea elitelor native si sustinerea culturii
nationale’. Pentru Republica Moldova a facut invers, pentru ci a urmdrit crearea
unei natiuni care nu s-a perceput ca atare. Au fost folosite instrumente ca
antiromdnism, colectivizare si industrializare, rusificare si sovietizare.®

Politicile culturale din RSSM — Republica Sovieticd Socialista Moldoveneasci
(numitd astfel intre 1940-1941 si 1944-1991) au avut la bazd moldovenismul de tip
sovietic, o constructie ideologicd si politicd (...) care a avut ca idee fixd cultivarea unei
diferente politice, etnice, istorice, culturale si lingvistice intre populatia romdneascd a
RSSM si cea din restul Romdniei.”

Moldova sovietica era impértita in doud: rural, agrar, indigen in Basarabia
si urbanism soviets, cu populatie slava sau imigranta in Transnistria. Pozitii cheie
in RSSM erau detinute de persoane niscute in Ucraina, Rusia sau moldoveni din
Transnistria®. Sovieticii ziceau cd dacd vrei sd fii ministru trebuie sd fii de peste Nistru
(adicd din Transnistria)®.

Nationalismul moldovenesc a fost sustinut de oficialii sovietici in special in
contextul modificdrii configuratiei raporturilor romdno-sovietice din anii ‘60 cdnd
Romdnia a redeschis problema Basarabiei, un subiect considerat pdnd in acel moment
tabu™.

Deci putem spune cd in URSS a avut loc un proces de inventare a natiunilor
si limbilor: Procedeul standard in realizarea unui astfel de proiect etnolingvistic consta
in identificarea unui dialect sau grai, formalizarea acestuia, preluarea unor raddcini din
limba rusd, constituindu-se noi cuvinte, in final produsul fiind ridicat la rangul de limbd
literard, de obicei in grafia chirilicd. ITn RM, in prezent, aceastd limba romaneasca
rudimentars, cu insertii rusesti, este considerata limba moldoveneasca''.

Aceasta controversd identitard" privind denumirea limbii vorbite, romana
sau moldoveneascd, este, precum se observd, pastrata din perioada sovietica,

3. Ibidem, p. 6.

4. Termenul apartine autorului Terry Martin: The affirmative action empire, Cornell University Press,
NY, 2001

5. Octavian Ticu, Politica nationald in RSSM, in volumul Panorama Comunismului in Republica
Moldova, editor Liliana Corobca, Polirom, 2019, p. 400.

6. Ibidem, p. 401.

7. Ibidem.

8. Ibidem, p. 405.

9. Ibidem, p. 401.

10. Ibidem, p. 408.

11. Ibidem, p. 413.

12. Controversa identitard in Republica Moldova este o dezbatere politici din Republica Moldova si din
Romdnia, initiatd oficial prin renuntarea presedintelui Mircea Snegur la doctrina «Un popor, doud state»,
la data de 29 iunie 1994, odatd cu noua Constitutie atunci adoptatd. Prin aceastd noud Constitutie,
caracterul romadnesc (in sensul etnic, nu politic) al populatiei bastinage si al limbii sale (recunoscut in
momentul si prin declaratia independentei Moldovei a fost oficial negat, fiind inlocuit prin denumirea si
caracterizarea «moldoveneasci», definitd ca diferitd de cea romdneascd, Victor Solomon, ,Controversa
identitard in Republica Moldova’, www.academia.edu, accesat la data de 20.10.2022, URL: <https://www.
academia.edu/36951407/Controversa_identitara_in_Republica_Moldova>.
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cand s-a instituit, prin propagandd in 1938" si ulterior prin adaugiri de cuvinte
inventate' sau provenite din rusa, ideea unei limbi moldovenesti.

Aparitia eseului lui Valentin Mandacanu intitulat « Vesmadntul fiintei noastre»
in revista Nistru a Uniuniii Scriitorilor din RSSM [in 1988] avea sd impulsioneze lupta
pentru recuperarea i afirmarea identitdtii nationale si a limbii populatiei majoritare
din RSSM. Valentin Manddcanu va spulbera mitul unei limbi «moldovenesti» diferite
de limba romand si va acuza regimul sovietic ca vinovatul principal pentru falsificdrile
adevdrurilor istorice i lingvistice. Eseistul va cere ca limba sd fie consideratd fenomen
social, astfel incdt aceasta trebuie privitd prin prisma intereselor de stat.”®

La 27 februarie 1994 au loc alegeri parlamentare anticipate in Republica
Moldova'® si in acelasi an: se ratifica tratatul din 1991 de aderare la Comunitatea
Statelor Independente, se renuntd la imnul national ,Desteaptd-te, romane!”
si se stabileste limba moldoveneascd drept limba de stat prin articolul nr. 13 din
Constitutia Republicii Moldova, adoptati pe 29 iulie.

O interesanta perspectiva este cea a predarii istoriei nationale in Republica
Moldova. Istoricul Sergiu Musteatd urmdreste intr-unul dintre studiile sale
problematica denumirii (si continutului) manualelor de istorie in RM, punctand
atat proteste in spatiul public pe acest subiect, cat si instrumente diplomatice de tip
seminarii: In urma alegerilor generale din februarie 2001, Partidul Comunist a venit
la putere, ceea ce a revigorat dezbaterea despre educatia istoricd intre istorici si Guvern
(...). Guvernul comunist a incercat din greu sd schimbe denumirea si continutul
Listoriei romdnilor in istoria Moldovei” (semnalarea in italics / litere cursive apartine
autorului citat); dupd noi proteste de stradd (ianuarie-februarie 2002) si seminarii
organizate de Ministerul Educatiei in colaborare cu Consiliul Europei (septembrie
2002 si februarie si octombrie 2003), a apdrut ideea unui curs de istorie integratd,
care sd includd o reprezentare echilibratd a istoriei nationale si mondiale intr-un
singur curs scolar.(...) Multi istorici din Republica Moldova (...) au privit acest plan
ca o incercare a Partidului Comunist de a continua traditia istoriografiei sovietice
cu privire la natiunea si limba moldoveneascd - un efort, cu alte cuvinte, pentru a

13. La Conferinta a XI-a regionald de partid din Moldova (din luna mai 1938) Sub pretextul latinizarii
scrisului moldovenesc, dusmanii poporului au promovat o politicd burghezo-nationalisti in domeniul
dezvoltarii culturii, limbii si literaturii moldovenesti, inlocuiau limba moldoveneasca cu cea romand,
pe care populatia moldoveneascd nu o cunostea, ignorau si impiedicau studierea limbii ruse, incercind,
astfel, sa slabiasca influenta partidului nostru asupra maselor de oameni ai muncii in Moldova, pentru
a desparti Moldova Sovieticd de URSS, citat de Mihai Gribincea, Politica de moldovenizare in R.A.S.S.
Moldoveneascd. Culegere de documente si materiale, Chisindu, Civitas, 2004, p. 20.

14. Limba moldovneasci, in cari grdesti amu norodu moldovnesc, esti limbi sinistdtdtoari, diosaghiti din
limba romineasci, i si diosaghesti si di limba tuturor cartilor moldovnesti, tipdriti pan la organizarea
RASSM (Madan L.A., Gramatica moldovneasci. Partea I. Fonetica si morfologhia, Tiraspolea, Editura
de Stat a Moldovii, 1930, pp. XI-XIL), citat de Mihai Gribincea, op. cit., pp. 8-9.

15. Constantin Corneanu, ,,Roméania-Republica Moldova: trei decenii de convietuire. Dosarul unei
relatii romano-romane’, in Problema Basarabiei in relatiile romdano-sovietice 1918-2018, Bucuresti,
Editura Litera, 2020, p. 253.

16. Alegerile parlamentare anticipate in Moldova din 27 februarie 1994, e-democracy.ro, accesat la data
de 30.03.2023, URL: <http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1994/>.

17. La 21 decembrie 1991 Republica Azerbaijan, Republica Armenia, Republica Belarus, Republica
Kazakhstan, Republica Kérgaza, Republica Moldova, Federatia Rusi, Republica Tajikistan,
Turkmenistan, Republica Uzbekistan §i Ucraina au semnat Declaratia de la Alma-Ata privind crearea
Comunititii Statelor Independente, belarus.mfa.gov.md, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://
belarus.mfa.gov.md/ro/content/despre-csi>.
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face sd dureze identitatea manipulatd a statului si natiunii moldovenesti, separate
de statul si natiunea romdnd. H. Dupouy a caracterizat acest proces ca fiind unul
«intre inventie originald si exhumarea practicilor din trecut» (Hervé Dupouy, Entre
invention originale et exhumation des pratiques du passé. Les nouvelles élites dans les
campagnes de la République de Moldavie, Transitions.Ex-Revue des pays de I'Est 45,
nr. 2 (2006), 43-89)".

Cercetatorul King Charles rezuma astfel, in 2014, cum se numesc moldovenii
si limba lor este o intrebare politici — nu lingvistica®. Istoricul Sergiu Musteatd
trangeazd direct in 2018: Autoritdtile sovietice au inventat, in esentd, o limbd si o
natiune moldoveneascd pentru a le deosebi de limba si natiunea romdnd. Populatia
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti a fost supusd indoctrindrii comuniste, cu
scopul de a inlocui identitatea romdneascd cu o alta, nou-creatd. Moldovenismul a
devenit o politicd promovatid de cdtre autoritdtile sovietice.(...) Pe parcursul celor 26
de ani de independentd, Republica Moldova a trebuit sd confrunte si sd-ti examineze
identitatea, istoria, statalitatea. Aspectele legate de limbdi si istorie au ramas probleme
de importantd politicd, agravand tensiunile in societatea moldoveneascd.”

P4na la finalul lui martie 2023, cind proiectul de lege privind inlocuirea
sintagmei ,,limba moldoveneascd” cu ,limba romand” in toate legile Republicii
Moldova, inclusiv in Constitutie, a fost votat de Parlamentul Republicii Moldova
in a doua si ultima lecturd cu o majoritate de 58 de voturi** (16 martie), a fost
adoptat si schimbarea in Constitutie implementatd (24 martie), aceasta confuzie
s-a rezolvat in spatiul public - oficial, legislativ, prin punerea semnului de egal intre
romana si moldoveneasca:

- ,limba roméand” - ,decretarea limbii roméne ca limba de stat” in
Declaratia de independentd a Republicii Moldova adoptata in 1991* si conform
hotérarii nr. 36 a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova din 5 decembrie
2013: limba moldoveneascd, functionind pe baza grafiei latine” poate fi echivalatd
semantic cu sintagma «limba romand», din moment ce sintagma «limba romand»
este in exclusivitate valabild din punct de vedere stiintific, fapt demonstrat prin
cercetdrile lingvistice contemporane si aplicat fard exceptii in realitdtile educationale
si stiintifice din RM?.

18. Sergiu Musteata, Noi despre vecini si vecinii despre noi. Manualele de istorie in Republica Moldova,
Romdnia si Ucraina, Targoviste, Editura Cetatea de Scaun, 2018, pp. 36-38.

19. Charles King, ,,Identitatea moldoveneasci si politica pan-romanismului’, in Slavic Review, vol. 53, nr.
2,1994, p. 345. JSTOR, URL: <https://doi.org/10.2307/2501297>, accesat la data de 30.10.2022.

20. Sergiu Musteata, op. cit., pp. 75-76.

21. Limba roman devine limba oficiala in Republica Moldova. Vot final in Parlamentul de la Chisinau,
Euronews, www.euronews.ro, actualizat la data de 16.03.2023, accesat la data de 20.03.2023, URL:
<https://www.euronews.ro/articole/vot-final-in-parlamentul-de-la-chisinau-limba-romana-va-
inlocui-limba-moldoveneas>.

22. Declaratia de independenté a Republicii Moldova, scanare document, site-ul vechi al Parlamentului
Republicii Moldova, http://old.parlament.md/img/pdf/declaratia.pdf, accesat la data de 30.10.2022 si
textul Declaratiei inserat in Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul Republicii Moldova, URL:
<https://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/Default.aspx>,
accesat la data de 20.10.2022.

23. Hotarérea nr. 36 din 05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie in
corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independentd a Republicii Moldova, www.
constcourt.md, accesat la data de 30.10.2022, URL: <https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&
tip=hotariri&docid=476>.
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%2

- ,limba moldoveneasci” - conform articolului nr. 13 din Constitutia
Republicii Moldova: Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneascd,
functiondnd pe baza grafiei latine* si conform Legii cu privire la revenirea limbii
moldovenesti la grafia latind: Trecerea limbii moldovenesti, idiom de origine si
structurd romanicd la grafia latind (...) are menirea de a contribui la (...) ridicarea
nivelului de culturd lingvisticd al poporului moldovenesc, a rolului factorilor de
ordin stiintific, etico-moral, cultural, psihologo-didactic si social in dezvoltarea limbii
moldovenesti”

Deci din 16 martie 2023, conform unui comunicat de presi emis de
Parlamentul Republicii Moldova, in toatd legislatia Republicii Moldova, sintagma
«limba romdnd» va lua locul «limbii moldovenesti». Vor fi inlocuite si sintagmele
«limba oficiald», «limba de stat» si «limba maternd»®. Initiativa legislativd nu a fost
una ordinard, de modificare a Constitutiei, ci una tehnicd, ce vine sd execute actele
Curtii Constitutionale.”” Din 24 martie 2023, cea mai recenta versiune a Constitutiei
Republicii Moldova este disponibila online®.

Lansat in 2022%, cu o aprobare tot in martie 2023, Proiectul hotararii de
Guvern cu privire la Programul National privind invétarea limbii romane de cétre
minorititile nationale, inclusiv populatia adultd (2022-2025), a fost aprobat®
— in acest caz, vorbindu-se direct de limba romana ca limba statului. (In revers,
anticipand unul dintre subcapitolele urmétoare ale prezentului studiu, la alcituirea
Strategiei in 2016, se inregistra faptul ca in scolile cu predare in limba de stat nu
existd un curs dedicat culturii si istoriei minoritdtilor nationale™).

b. Unititi etnice

Pe mdsurd ce Imperiul Tarist se dezintegra, bolsevicii s-au  grabit sd
revizuiascd politica de garantare a ,autodetermindrii popoarelor”, miscdrile de
independentd fiind catalogate drept ,burgheze” si ,contrarevolutionare” (Martin

24. Constitutia Republicii Moldova, art. 13 (1), www.parlament.md, accesat la data de 20.10.2022, URL:
<https://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/Default.aspx>.

25. Legea nr. 3462 din 31 august 1989 cu privire la revenirea limbii moldovenesti la grafia latina,
www.legis.md, accesat la data de 27.10.2022, URL: <https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=96067&lang=ro>.

26. ,,Adoptat de Parlament: Sintagma ,,Jimba romana” va fi introdusa in toate legile Republicii Moldova’,
multimedia.parlament.md, publicat la data de 16 martie 2023, accesat la data de 20.03.2023, URL:
<https://multimedia.parlament.md/adoptat-de-parlament-sintagma-limba-romana-va-fi-introdusa-
in-toate-legile-republicii-moldova/>.

27. Sustine deputatul PAS, Vasile Gradinaru, conform Deutsche Welle (DW), www.dw.com, accesat la
data de 09.03.2023, URL: <https://www.dw.com/ro/limba-moldoveneasca-va-fi-inlocuita-cu-limba-
romana-in-constitutia-republicii-moldova/a-64851265>.

28. Constitutia Republicii Moldova, republicatd, www.legis.md, accesat la data de 30.03.2023, URL:
<https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136130&lang=ro>.

29. www.particip.gov.md, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://particip.gov.md/ro/document/
stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-privind-invatarea-
limbii-romane-de-catre-minoritatile-nationale-inclusiv-populatia-adulta-2022-2025/9244>.

30. Comunicat de presa ,Guvernul a aprobat Programul National privind invétarea limbii roméne de
catre minoritétile nationale, inclusiv populatia adultd, pentru anii 2023-2025, 07 martie 2023”, www.
gov.md, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-programul-
national-privind-invatarea-limbii-romane-de-catre-minoritatile>.

31. Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, www.
gov.md, accesat la data de 01.02.2023, URL: <https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/
intr02_107.pdf>.
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Stixsmith, Rusia. Un mileniu de istorie, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2016, p. 265) (...)
dominant din punct de vedere numeric si al teritoriului ocupat (...) poporului rus ii
revenea misiunea de ,,fortd conducdtoare a Uniunii Sovietice (1.V. Stalin, Marxismul
si problema nationala, Editura de Stat pentru Literatura Politicd, Moscova, 1950)*
(...) Dacd in 1926 in URSS existau 194 de unitdti etnice semnalate de recensdmantul
sovietic din anul 1926, in 1959 numdrul lor constituia doar 109. Acest lucru este foarte
surprinzdtor, mai ales cd in aceastd perioadd are loc ldrgirea semnificativi a granitelor
Uniunii Sovietice. Asadar, pe parcursul a trei decenii, in URSS au ,,dispdrut” 90 de
comunitdti etnice (1. Bliscenko, A. Abasidze, Drepturile minoritatilor nationale in
lumina experientei mondiale, Stiinte Sociale si contemporaneitatea, nr. 4, 1992).

Sovieticii foloseau conceptul de ,rezervatie culturald” - cultura etno-
lingvistica fara nationalism politic ca unicd manifestare a nationalismului sanatos
din punct de vedere sovietic.*

Istoricul Octavian Ticu vorbeste despre procesul de indigenizare:
recunoasterea si promovarea elementelor autohtone in aparatul de stat, crearea
elitelor native si promovarea in pozitiile de conducere de partid si identifica patru
elemente ale indigenizdrii: teritoriu natonal, limba nationald, elitd nationald si
cultura nationala™®.

Pentru contextualizare, considerdm util sa amintim ¢4, in prezent, Federatia
Rusa este impartitd in 88 de subiecte federale / entitéti constituente (asa cum sunt
krainele sau oblasturile), iar toate sunt impértite in sapte ,,districte federale” vaste, cu
guvernatori numiti direct de administratia prezidentiald rusa. Din cele 88 de entitati
constituente, 21 sunt republici: Adigheia, Altai, Baskortostan, Buriatia, Daghestan,
Ingusetia, Cabardino-Balcaria, Calmichia, Karaciai-Cerkessia, Carelia, Komi, Mari
El, Mordovia, Tacutia (Saha), Osetia de Nord, Tatarstan, Tuva, Udmurtia, Hacasia,
Cecenia, Ciuvasia. Republicile au dreptul si-si stabileasca propria lor limba oficiala
(art. 68 al Constitutiei Federatiei Ruse) si au propria lor constitutie; presedintii
republicilor sunt acum numiti direct de Presedintele Rusiei, cu o acceptare de
parlamentul fiecarei republici. Grupurile etnice indigene ale republicilor sunt
cunoscute ca ,,nationalitati titulare” Ca urmare a mai multor decenii (in unele
cazuri secole) de migratie interna in Imperiul Rus si mai apoi in Uniunea Sovietica,
multe dintre aceste nationalitati nu mai sunt majoritare in populatia republicilor.
Nationalitati titulare, ca grup lingvistic sunt: caucazian, turcic, mongol, fino-ugric,
iranian, iar nationalitati indigene: agulii, avarii caucazieni, darghinii, kumikii, lakii,
lezghinii, nogaii, rutulii, tabasaranii, tahurii, cabardinii, balcarii, karaciaii, cumicii,
nogaii, cerkessii*.

Coexistenta mai multor limbi in cadrul Uniunii Sovietice a produs o polarizare
a acestora, limbii ruse revenindu-i statutul de limbd dominantd, iar celelalte limbi
nationale ramandnd in postura de limbi subordonate, ajungdndu-se la o degradare a

32. Lidia Prisac, Sub ocrotirea ,,fratelui mai mare” sau despre ,,nationalitatile conlocuitoare’, in R(A)
SSM, vol. Panorama Comunismului in Republica Moldova, editor Liliana Corobca, Polirom, 2019, pp.
417-418.

33. Ibidem, p. 419.

34. Tom Nairn, Beyond Big Brother, The New Statesman & Society, 3 (105), 15 iunie 1990, p. 31.

35. Octavian Ticu, op. cit., p. 400.

36. Republicile Rusiei, ro.wikipedia.org, accesat la data de 12.09.2022, URL: <https://ro.wikipedia.org/
wiki/Republicile_Rusiei>.
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acestora®, remarca cercetitoarea Lidia Prisac, aducind in discutie studiul lui Alexei
Constantin Palii ,Calchierea ca aspect al interferentei limbilor (contacte moldo-
ruse)’, publicat in 1991 la editura Stiinta din Chisinau.

In Republica Sovietici Socialistd Moldoveneasci, politica nationald urmarea
incadrarea de populatii diverse in categoria de nationalitate, in paralel cu asimilarea
acelor nationalitdti in societatea sovietica®.

Ca si context actual, se estimeazd ci 476 de milioane de indigeni traiesc
in 90 de téri din intreaga lume™®. In 2007 a fost adoptata de citre Natiunile Unite
o Declaratie privind drepturile popoarelor indigene (Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples) (UN DRIP)®. Aceasta delimiteazi si defineste individualul
si colectivul drepturile popoarelor indigene, inclusiv drepturile lor de proprietate
asupra expresiei culturale si ceremoniale, identitatii, limbii, ocuparii fortei de
muncd, sandtdtii, educatiei si alte probleme. Subliniazdi drepturile popoarelor
indigene de a-si mentine si consolida propriile institutii, culturi si traditii si de
a-si continua dezvoltarea in conformitate cu propriile nevoi si aspiratii. Interzice
discriminarea impotriva popoarelor indigene si promoveazd participarea lor deplind
si efectivd la toate aspectele care ii privesc si dreptul lor de a ramadne distincti si de a-si
urmdri propriile viziuni asupra dezvoltdrii economice si sociale™.

Aceasta declaratie este o rezolutie, ceea ce inseamna cd nu este un document
legislativ. Popoarele indigene nu sunt considerate state nationale politice si nu au acces
la protectia dreptului international prin intermediul curtii internationale de justitie*?.

II. Sentimentul de apartenenti: stat national, minoritati nationale,
regiuni autonome, integrarea in UE

a. Stat national si minoritati nationale

Istoria complexd a Republicii Moldova, care include o serie de evenimente
istorice si mutildri teritoriale, are drept consecintd o populatie destul de neomogend
din punct de vedere etnocultural.® Republica Moldova este o tard multiculturald, cu
numeroase insertii din culturile statelor vecine.

37. Lidia Prisac, Arhitectura relatiilor interetnice in spatiul ex-sovietic. Republica Moldova (1991-2014),
Lumen, 2015, p. 86.

38. Lidia Prisac, Sub ocrotirea . fratelui mai mare”..., p. 424.

39. Un nou contract social trebuie sa includé participarea autentica si parteneriatul popoarelor indigene
la luarea deciziilor cu privire la cercetare, 09.08.2021, www.council.science, accesat la data de 18.10.2022,
URL:<https://council.science/ro/current/news/a-new-social-contract-must-include-genuine-
participation-and-partnership-of-indigenous-peoples-in-decision-making-about-research/>.

40. Encyclopedia, ,Declaratie privind drepturile popoarelor indigene’, wikicro.icu, accesat la data de
18.10.2022, URL: <https://wikicro.icu/wiki/Declaration_on_the_Rights_of_Indigenous_Peoples>.

41. Department of Economic and Social Affairs Indigenous Peoples, www.un.org, accesat la data de
18.10.2022, URL: <https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-
rights-of-indigenous-peoples.html>.

42. United Nations, Uphold International Law, www.un.org, accesat la data de 18.10.2022, URL: <https://
www.un.org/en/our-work/uphold-international-law>.

43. Lidia Prisac, Arhitectura relatiilor interetnice..., p. 79.

44. Program National privind invétarea limbii roméne de citre minoritatile nationale, inclusiv populatia
adultd, pentru anii 2023-2025, anexd la HG Cu privire la aprobarea Programului national privind
invatarea limbii romane de cétre minoritétile nationale, inclusiv populatia adultd, pentru anii 2023-
2025, www.gov.md, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://gov.md/sites/default/files/document/
attachments/subiect-03-nu-32-mec.pdf>.
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Declaratia de independentd a Republicii Moldova din 1991, in care se
statuau trecutul milenar al poporului si statalitatea sa neintreruptd in spatiul istoric
si etnic al devenirii sale nationale si ddinuirea in timp a moldovenilor in Transnistria
- parte componentd a teritoriului istoric si etnic al poporului nostru, a fost urmata de
o Constitutie si modificéri ale acesteia in anii 1996, 2000, 2003, 2006, 2016, 2017,
2019, 2022, 2023.

Anii 2002-2004, cum se poate observa i in urmarirea politicilor privind
limba mentionate mai sus, au fost presdrati cu propuneri ,,provocatoare”. Rezolutia
conferintei ,,Conceptia politicii nationale de stat a Republicii Moldova” desfdsuratd
la 14 septembrie 2003 in sala mare a Uniunii Scriitorilor din Republica Moldova
mentiona «Proiectul Conceptiei nationale de a stat a R. Moldova, inclus pe agenda de
lucru a parlamentului R. Moldova, este un document politic, in esentd provocatot, ce
isi propune, in ansamblul sdu, si anuleze Declaratia de Independentd din 27 august
1991, ca act juridic de nastere a celui de-al doilea stat romadnesc, si sd ii confere R.
Moldova o noud identitate etno-culturald, istoricd, lingvisticd si politico-juridicd.».
(...) Conceptia politicii nationale de stat a Republicii Moldova era un proiect totalitar
a cdrei menire era impunerea unei singure identitdti cetdtenilor Republicii Moldova,
avand drept ax principal ,,ideologia moldovenismului™ (semnalarea in italics / litere
cursive apartine autorului citat) .

La nivel legislativ, au fost adresate i tensiunile etnice minoritare din
teritoriu, prin Legea din 1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
R.S.S. Moldovenesti, prin care se asigura un bilingvism national-rus si rus-national'®
si se garanteaza folosirea limbilor ucraineand, rusd, bulgard, ivrit, idis, tigineascd, a
limbilor altor grupuri etnice, care locuiesc pe teritoriul republicii, pentru satisfacerea
necesitdtilor lor national-culturale”. Iar din 1994, prin art. 13 din Constitutie, Statul
recunoaste si protejeazd dreptul la pdstrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii
ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii*.

In 1996 este ratificatd in Republica Moldova Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale aprobata de Consiliul Europei, iar in 2001 intrd
in vigoare Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor si se instituie firesc si o definire
a acestora, statuidnd in deschidere devotament fati de Declaratia Universald a
Drepturilor Omului: persoanele care domiciliazéd pe teritoriul Republicii Moldova,
sunt cetéteni ai ei, au particularitati etnice, culturale, lingvistice si religioase prin
care se deosebesc de majoritatea populatiei®.

45. Constantin Corneanu, Romdnia-Republica Moldova: trei decenii de convietuire..., p. 296.

46. Art. 3, Legea nr. 3465 din 01-09-1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti, www.legis.md, accesat la data de 28.10.2022, URL: <https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=110684&lang=ro>.

47. Art. 4, Legea nr. 3465 din 01-09-1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti, www.legis.md, accesat la 28.10.2022, URL: <Parlamentul Republicii Moldova, sursa
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110684&lang=ro>.

48. Parlamentul Republicii Moldova, Constitutia Republicii Moldova, www.parlament.md, accesat
20.10.2022, URL: <https://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/
Default.aspx>.

49. Art. 1, Legea Nr. 382 din 19-07-2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale i la statutul juridic al organizatiilor lor, www.legis.md, accesat la data de 30.11.2022, URL:
<https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=64018&lang=ro>.
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In ceea ce priveste pozitionarile publice ale alesilor moldoveni in
problematica identitétii culturale raportata la limba, profesorul Sergiu Musteatd
inregistreaza in cartea sa* declaratiile din februarie 2003 ale presedintelui V.
Voronin in cadrul unei intilniri cu experti ai Consiliului Europei: «Guvernul a decis
sd renunte la planul sau initial de a schimba denumirea cursului de istoria romdnilor
in istoria Moldovei si sd treacd, in schimb, la un curs integrat de istorie (pentru cd)
doar o istorie depolitizatd poate dezvalui adevarul istoric». Punctul sau de vedere a
fost cd noul curriculum de istorie ar trebui sd se bazeze pe principiile stabilite de
Consiliul Europei in Recomandarea Rec(2001)15 privind educatia istoricd in secolul
al XXI-lea si s reflecte componenta multiculturala a societatii moldovenesti. El a
subliniat ca aceastd abordare a educatiei istorice ar fi utila in procesul de integrare a
Republicii Moldovei in Europa.”

Conform datelor din Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2027, 23,8% din numdrul total al populatiei
Republicii Moldova il constituie persoanele care apartin minoritdtilor nationale. In
afard de grupul etnic majoritar, pe teritoriul Republicii Moldova locuiesc urmdtoarele
grupuri etnice: ucraineni (8,35%), rusi (5,95%), gagauzi (4,36%), bulgari (1,94%),
romi (0,36%), precum si altele (1%), printre care belarusi, evrei, polonezi, armeni,
nemti, tdtari, azeri, gruzini, greci, uzbeci, ciuvasi, lituanieni, letoni, osetini, coreeni,
estonieni etc. In anul 2004 existau 176 de localititi in care ponderea minoritdtilor
nationale depdsea sau era egald cu 20% din totalul populatiei.>

In sumarul executiv al studiului Etnobarometru Moldova 2020, realizat cu
suportul financiar al Oficiului Inaltului Comisar OSCE pentru minorititi nationale
(ICMN) pentru a sprijini Guvernul Republicii Moldova in implementarea Strategiei
pentru consolidarea relatiilor interetnice pentru anii 2017-2027, se mentioneazd
ca moldovenii si romanii sunt doud grupuri constitutive ale grupului majoritar i,
ca si categorie combinatd, sunt denumiti «populatia majoritard»*, dar la capitolul
Auto-identificare civica, se concluzioneaza ca termenul «moldovean» este definit
predominant in termeni civici (p. 20). Studiul a fost realizat sub forma unui sondaj
cu esantioane reprezentative aleatorii si non-aleatorii ale grupurilor etnice majore de
pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia locuitorilor regiunii transnistrene (p. 4),
in total fiind intervievate 2.622 persoane. Rezultatele privind ,,auto-identificarea
etnicd” relevd faptul ca majoritatea moldovenilor, gagduzilor si romilor se identificd
predominant cu grupul lor etnic principal, in timp ce majoritatea romdnilor, rusilor,
ucrainenilor si bulgarilor se asociazad si cu alte grupuri etnice, in special cu moldovenii
(p. 17). In ceea ce priveste ,,auto-identificarea lingvistic’, studiul concluzioneaza,
pentru segmentul sociologic semnalat, ca apartenenta etnicd coreleazd puternic cu

50. Sergiu Musteata, op. cit., pp. 42-43.

51. Ibidem. Lasdm ca sursd doar cartea istoricului Sergiu Musteata, pentru ci referintele la link-urile cu
citatele respective nu mai sunt active.

52. Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027,
Guvernul Republicii Moldova, www.gov.md, accesat la data de 01.02.2023, URL: <https://gov.md/
sites/default/files/document/attachments/intr02_107.pdf>, cf HG1464/2016 din 30.12.2016 privind
aprobarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027,
publicat la 24.02.2017 in MONITORUL OFICIAL Nr. 60-66 art. 129, data intrérii in vigoare.

53. Etnobarometru Moldova 2020, Centrul de Analizd si Investigatii in Sociologie, Politologie si
Psihologie ,,CIVIS’, 2021, www.osce.org, accesat la data de 02.02.2023, URL: <https://www.osce.org/
files/f/documents/5/3/505312_0.pdf>.
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limba maternd pentru aproape toate grupurile etnice, cu exceptia grupului ucrainean.
In acelasi timp, limba rusd prevaleazd asupra limbii de stat drept limbd maternd
pentru toate grupurile minoritare, cu exceptia romilor (p. 18).

Domeniul relatiilor interetnice este administrat la nivelul administratiei
publice centrale de Agentia Relatii Interetnice, ce promoveaza politica statului
in domeniul relatiilor interetnice §i functiondrii limbilor pe teritoriul Republicii
Moldova. Exista si o entitate consultativa, Consiliul coordonator al organizatiilor
etnoculturale care activeazd pe langd Biroul Relatii Interetnice, ce cuprinde
un numdr de 74 de entitdti neguvernamentale — numite asociatii obstesti (lista
actualizata la 15 februarie 2023)>.

In 2014 a fost facut un studiu despre forme de diglosie® in orasul Ungheni
din Republica Moldova privind relatia dintre limba familiei si limba de scolarizare,
pentru a determina modul in care elevii gestioneazd limbile si formele acestor limbi in
obtinerea de competente lingvistice si in formarea unor atitudini sociale si identitare™,
fiind vorba de limbile romana si rusi. Practicile lingvistice, problemele identitare,
reprezentdrile vorbitorilor despre limbile utilizate, individual sau in societate, precum
si alte fenomene ce decurg din contactele dintre limbi sunt in vizorul sociolingvistilor
din Republica Moldova.”

Dupéd Recensdamantul din 2014, un procent de 75,1% - din populatia
Republicii Moldova care si-au declarat etnia, s-au declarat moldoveni, iar romani
- 7,0%. Restul, ucraineni - 6,6%, gagauzi — 4,6%, rusi - 4,1%, bulgari - 1,9%, romi
- 0,3%, iar alte etnii constitute 0,5% din populatie*®. Pentru comparatie:

— Potrivit Recensaméntului din 2004, primul recensamént petrecut in RM
independents, efectuat de catre Biroul National de Statistica, principala comunitate
etnicd este aceea a moldovenilor - 75,81% si 2,17% s-au declarat romani®.

- In Totalurile Recensimantului unional al populatiei din anul 1989,
ponderea minorititilor nationale in RSSM era: ucrainieni - 13,8%, gagauzi - 3,5%,
rusi — 13%, bulgari - 2%, romi - 0,3%%.

Urmitorul Recensamant va avea loc in 2024, conform unei Hotdrari din
2022,

54. Agentia Relatii Interetnice, Lista organizatiilor etnoculturale acreditate pe langa ARI, www.ari.gov.
md, accesat la data de 02.03.2023, URL: <http://www.ari.gov.md/ro/minoritati-nationale-organizatii-
etnoculturale>.

55. Diglosie - coexistenta in aceeasi tard a doud limbi (una savanta i alta populara) sau a dous stadii ale
aceleiasi limbi, sursa dexonline.ro.

56. Marta Istrati, Teza de doctor in filologie ,,Forme ale diglosiei in mediul scolar din Republica Moldova’,
Chisinau, 2014, p. 5, www.vdocumente.com, accesat la data de 20.10.2022, URL: <https://vdocumente.
com/marta-istrati-thesis.html>.

57. Ibidem, p. 8.

58. Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, Populatia Republicii Moldova la momentul
Recensamantului este de 2 998 235, 31.03.2017, www.statistica.gov.md, accesat la data de 12.09.2022,
URL: <https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=5582&idc=30>.

59. Recensamantul populatiei 2004. Caracteristici demografice, nationale, lingvistice, culturale, Biroul
National de Statistica al Republicii Moldova, www.statistica.gov.md, accesat la data de 30.03.2023, URL:
<https://statistica.gov.md/ro/conditiile-de-locuit-ale-populatiei-52_3672.html>.

60. Lidia Prisac, Arhitectura relatiilor interetnice..., p. 93.

61. Hotédrare Nr. 951 din 28-12-2022 cu privire la organizarea si efectuarea recensamantului populatiei
si locuintelor din Republica Moldova in anul 2024, www.legis.md, accesat la data de 30.03.2023, URL:
<https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118180&lang=ro>.
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Zonele cu ceamai mare diversitate etnicd sunt cele dela nordul (ucraineni, rusi,
romi), sud-estul (gagauzi si bulgari) si estul Republicii Moldova (rusi, ucraineni etc.).
Principalele grupuri etnice din Republica Moldova interactioneaza prin intermediul
limbii, al diversitétii culturale, al obiceiurilor, al traditiilor si al folclorului.®?

Principala problemd cu care se confruntd (...) [Republica Moldova] in incercarea
sa de a se afirma de la declararea independentei si pand in prezent [2018] a fost problema
identitdtii nationale — o chestiune strans legatd de istoria si limba populatiei majoritare,
precum si de atitudinea minoritdtilor etnice ale tdrii fatd de stat.®

In 2022, in Programul National privind invatarea limbii romane de citre
minoritétile nationale, inclusiv populatia adultd, pentru anii 2023-2025, se statueaza
ca, fiind incadratd intr-un context geografic, istoric, cultural complex si dinamic,
Republica Moldova este un spatiu care nu face exceptie de la tendinta actuald de
accentuare a diversitdtii structurilor sociale. Pluralitatea sa culturald constitutivd a
fost creativ imbogdititd de contextele istorice pe care le-a acumulat, contexte ce abundi
in contacte, interactiuni si imprumuturi culturale reciproce.* Iar in Raportul national
din 2022 privind implementarea Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, una din prioritatile Ministerului Educatiei si
Cercetarii apare a fi promovarea educatiei multilingve si a multiculturalismului in
sistemul educational national. %

b. Regiuni autonome

Inainte de proclamarea independentei (27 august 1991), in Republica
Moldova a aparut o miscare care sprijinea reunificarea Republicii Moldova cu
Roménia, dar si miscari secesioniste care pledau pentru despartirea unor teritorii
(Transnistria, Gagauzia) de Moldova.

Prin noua Constitutie din 1994 si Legea privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova din 2001, Transnistria (numitd astfel doar in
Declaratia de independentd din 1991% si nicéieri in Constitutie, in niciuna dintre
versiunile din 1994 incoace) sau ,Unitétile administrativ-teritoriale din stinga
Nistrului” (numitd astfel in Legea din 2001 privind organizarea administrativ-

62. Program National privind invatarea limbii roméne de citre minoritatile nationale, inclusiv populatia
adultd, pentru anii 2023-2025, anexa la HG Cu privire la aprobarea Programului national privind
invatarea limbii romane de cétre minoritétile nationale, inclusiv populatia adultd, pentru anii 2023-
2025, www.gov.md, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://gov.md/sites/default/files/document/
attachments/subiect-03-nu-32-mec.pdf>.

63. Sergiu Musteata, op. cit., p. 76.

64. Program National privind invatarea limbii roméne de citre minoritatile nationale, inclusiv populatia
adultd, pentru anii 2023-2025, anexa la HG Cu privire la aprobarea Programului national privind
invatarea limbii romane de cétre minoritétile nationale, inclusiv populatia adultd, pentru anii 2023-
2025, www.gov.md, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://gov.md/sites/default/files/document/
attachments/subiect-03-nu-32-mec.pdf>.

65. Raportul national privind implementarea Pactului international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, Ministerul Muncii si protectiei sociale al Republicii Moldova, 2022, p. 57, www.
social.gov.md, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/10/
Raport-Pactul-international-privind-drepturile-economice-sociale-si-culturale-2022c.pdf>.

66. ,SUBLINIIND dainuirea in timp a moldovenilor in Transnistria-parte componenta a teritoriului
istoric si etnic al poporului nostru’, Declaratia de independentd a Republicii Moldova, www.old.
parlament.md, site-ul vechi al Parlamentului Republicii Moldova, accesat la data de 30.10.2022, URL:
<http://old.parlament.md/img/pdf/declaratia.pdf> si textul Declaratiei inserat in Constitutia Republicii
Moldova, Parlamentul Republicii Moldova.
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teritoriald a Republicii Moldova®) si Gigduzia (numita astfel in Constitutie doar
incepand din 2003, cAnd aceasta se schimba pentru a insera detalii despre aceastd
regiune) sau ,,[unele] localititi din sudul tarii” (numita astfel in aceeasi Lege 764%)
sunt regiuni autonome in cadrul Republicii Moldova. Legea Nr. 764 din 27-12-2001
are si Anexele 4 si 5 care mentioneaza textual localititile incluse in aceste regiuni
autonome, Gagauzia (32 de localititi), respectiv Unitatea administrativ-teritoriala
din stanga Nistrului (147 de localitéti).

De mentionat ca la schimbarea Constitutiei din 2003, exclusiv pentru acest
lucru, Gagauzia are parte de o recunoastere explicitéd — trece de la sintagma ,,localitati
din sudul Republicii Moldova” la numele Gagauzia, i se acorda drepturi: ,,Dreptul
de initiativd legislativa apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Géagauzia’
(art. 73) si se detaliaza statutul acesteia: Gdgduzia este o unitate teritoriald autonomd
cu un statut special care, fiind o formd de autodeterminare a gagduzilor, este parte
integrantd si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneazd de sine statdtor, in
limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in
interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural (art.
111). Cercetitoarea Lidia Prisac contextualizeaza: ,,Momentul anexdrii Basarabiei
la URSS a intensificat procesul de construire a unei ,,identitdti nationale moldovenesti
noil, distinctd de cea romdneascd. Aceasta a determinat edificare a unor etnoculturi,
in cazul moldovenilor, dar si in cazul etnicitdtii gagduze, constituitd in baza limbii
ruse. Aceasta din urmd, odatd cu evolutia politicd a Republicii Moldova, a marcat
aparitia unei microetnii, asa cum a fost structuratd si modelatd, care isi va justifica
autoidentificarea pentru a obtine statutul de autonomie Gagauz-Yeri)®. Teritoriul
Gagduziei alcatuieste 1848 de kilometri pétrati sau 5,5% din totalul teritoriului
Republicii Moldova™.

Transnistria nefiind sub acest nume mentionata in Constitutie, in niciuna
dintre versiunile pana in 2023, ci sub sintagma ,Localitdti din stinga Nistrului”
carora le pot fi atribuite forme si conditii speciale de autonomie in conformitate cu
statutul special adoptat prin lege organicd (art. 110).

Totusi, in 2005, Parlamentul adopta o lege prin care se denumeste ca atare si
se reglementeaza regiunea Transnistria. Legea Nr. 173 /2005 cu privire la prevederile
de bazd ale statutului juridic special al localitdtilor din stinga Nistrului (Transnistria)
este consideratd drept bazd pentru elaborarea si adoptarea Legii Republicii Moldova
cu privire la statutul juridic special al Transnistriei (art. 2) dupd indeplinirea
conditiilor privind demilitarizarea, stipulate in Hotdrirea Parlamentului nr. 117-XVI
din 10 iunie 2005, in special a celor referitoare la onorarea de cdtre Federatia Rusd
a obligatiilor asumate la Summit-ul OSCE de la Istanbul (1999) privind evacuarea
integrald, urgentd si transparentd a trupelor si armamentului de pe teritoriul
Republicii Moldova, si dupd formarea, in Transnistria, a unui sistem al puterii alese

67. Legea Nr. 764 din 27-12-2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,
Capitolul IT, UNITATILE ADMINISTRATIV-TERITORIALE, Art. 16., www.legis.md, accesat la data de
02.02.2023, URL: <https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=62949&lang=ro>.

68. Ibidem.

69. Lidia Prisac, Arhitectura relatiilor interetnice..., p. 79.

70. UTA Gagauzia, www.gagauzia.md, accesat la data de 01.02.2023, URL: <https://www.gagauzia.md/
ro/ato-gagauziya/simvolika.html>.
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in mod democratic, procesul de negocieri se desfdsoard pentru elaborarea in comun si
adoptarea Legii organice a Republicii Moldova cu privire la statutul juridic special al
Transnistriei (art. 1). Deci urmatoarea lege dedicata Transnistriei va stipula faptul ci
in componenta Republicii Moldova se va constitui unitatea teritoriald autonomd cu
statut juridic special Transnistria, ca Transnistria este parte componentd inalienabild
a Republicii Moldova si, in limita imputernicirilor stabilite de Constitutia si alte legi
ale Republicii Moldova, solutioneazd problemele date in competenta ei si ca pot intra
in componenta Transnistriei sau iesi din componenta ei localitdtile din stinga Nistrului
in baza referendumurilor locale organizate in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova (art 3, (10), (2), (3)™).

Existd si Biroul Politici de Reintegrare din cadrul Guvernului Republicii
Moldova, care are misiunea realizdrii prioritatilor politicii Guvernului in domeniul
reintegrarii tarii, cu (...) desfisurarea procesului de negocieri pentru reglementarea
transnistreand, printre atributii numaréndu-se si coordonarea si expertizarea de proiecte
de dezvoltare durabild in localitatile din stAnga Nistrului si in Zona de Securitate™.

Statutul juridic special al Gagauziei si statutul juridic special al localitatilor
din stdnga Nistrului este mentionat ca atare si in Strategia de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, in vigoare din decembrie
2016™. In aceeasi Strategie, in cadrul unei matrice SWOT, se inregistreazi ca
Amenintare / Threat politizarea excesivi a domeniului. Domeniul relatiilor
interetnice este, uneori, un subiect politizat. Acest fapt poate crea obstacole in calea
realizdrii proceselor de consolidare a societdtii in Republica Moldova.

Promovarea unei identitdti civice incluzive si a unei societdti tolerante in
Moldova este o preconditie importantd pentru a ajunge la etapa finald in procesul
de reglementare transnistreand, este una dintre declaratiile oficiale ale Misiunii
OSCE (Organisation for Security and Co-operation in Europe) in Moldova, intr-
un material online numit Problemele minoritatilor nationale™.

Proiectul Kozak, propus in 2002 Republicii Moldova de cétre Federatia
Rusd, nu a mai fost semnat la data stabilita, 25 noiembrie 2003: Memorandumul
atribuit adjunctului sefului administratiei presedintelui Rusiei, Dmitri Kozak,
prevedea crearea unei federatii asimetrice cu trei subiecti (Moldova, Transnistria si
Gdgaduzia). Republica Federativia Moldova va fi un stat unitar, independent, suveran,
neutru si demilitarizat. Documentul corespunde integral initiativelor anterioare ale
presedintelui Republicii Moldova Viadimir Voronin si ale OSCE.(...) Se propunea ca
limba de stat sd fie ,moldoveneasca, iar limba oficiald pe intreg teritoriul republicii
federative - limba rusd’, fard a se preciza care este diferenta dintre limba de stat si
limba oficiald.”

71. Legea Nr. 173 din 22-07-2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
localititilor din stinga Nistrului (Transnistria), www.legis.md, accesat la data de 30.03.2023, URL:
<https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=16014&lang=ro>.

72. Sursa Guvernul Republicii Moldova, Biroul Politici de Reintegrare, www.gov.md, accesat la data de
30.01.2023, URL: <https://gov.md/ro/advanced-page-type/biroul-politici-de-reintegrare>.

73. Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027,
Guvernul Republicii Moldova, www.gov.md, URL: <https://gov.md/sites/default/files/document/
attachments/intr02_107.pdf>, cf HG1464/2016 din 30.12.2016

74. Misiunea OSCE in Moldova, Problemele minoritatilor nationale, www.osce.org, accesat 30.11.2022,
URL: <https://www.0sce.org/ro/mission-to-moldova/392474>.

75. Valentina Basiul, 2003: Respingerea planului Kozak, Radio Europa Libera Moldova, 13 august
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Din a doua parte a lui 2004, dupd o rupturd mai mult sau mai putin reald
de Federatia Rusd, ca urmare a unei confruntdri deschise cu liderul de la Kremlin,
avind la bazdi refuzul semndrii Proiectului de federalizare impus de Moscova, sub
denumirea de Memorandumul Kozak, presedintele Voronin a lansat un discurs
general prooccidental si, in special, proeuropean, acceptind cd Romdnia poate
constitui sprijinul principal in acest demers.”®

Negocieri pentru aplanarea conflictului [transnistrian] au fost efectuate in
asa-numitul ,format cu cinci fete”, care a constat in Moldova si Transnistria ca pdrti
in conflict si Rusia, Ucraina si OSCE ca mediatori. In octombrie 2005, formatul a
devenit ,,5+2” dupd ce UE si SUA s-au aldturat ca observatori.”

In Planul de actiuni pentru anul 2022 al Biroului Politici de Reintegrare din
Guvernul RM figureaza si transpunerea Pachetului Berlin Plus™, dar si mediatizarea
procesului de reglementare transnistreana si informarea publicului despre esenta
politicilor de reintegrare a tarii”.

OSCE este pe deplin constientd de provocdrile curente cu care va confruntati.
Aflarea mea [Presedintele in exercitiu al OSCE, Bujar Osmani, Ministrul afacerilor
externe al Macedoniei de Nord] astdzi [15 februarie 2023] aici este un semnal clar
al sprijinului acordat Moldovei de cdtre Presedintia noastrd in abordarea acestor
provocdri. Agresiunea impotriva Ucrainei a creat o serie de provocdri specifice in
ceea ce priveste procesul de reglementare transnistreand. Acest proces vital este
o prioritate clard pentru Presedintia noastrd, a declarat domnul Osmani. (...)
Aditional, Presedintele in exercitiu al OSCE a evidentiat si a salutat continuitatea
formatului ,,1+17 (...) Aceastd vizita a avut drept scop sustinerea unei reglementari
politice cuprinzatoare si durabile a conflictului transnistrean in toate aspectele sale,
consoliddnd independenta, suveranitatea si integritatea teritoriale ale Republicii
Moldova in cadrul frontierelor sale recunoscute international cu un statut special
Transnistriei®.

Sub presiunea rdazboiului din Ucraina, Moldova si conducerea transnistreand
de la Tiraspol s-au apropiat. Problemele asupra cdrora nu s-a putut ajunge la un
acord timp de ani de zile sunt, se pare, pe cale de a fi rezolvate, scrie Frankfurter
Allgemeine, citat intr-un articol de analiza din iunie 2022 din Deutsche Welle®".

2016, www.moldova.europalibera.org, accesat 30.11.2022, URL: <https://moldova.europalibera.
org/a/27916820.html>.

76. Constantin Corneanu, op. cit., p. 297.

77. Nicu Popescu, ,,«Outsourcing» de Facto Statehood. Russia and the Secessionist Entities in Georgia
and Moldova’, 2006, p. 3, www.policy.hu, accesat la data de 02.02.2023, URL: <http://www.policy.hu/
npopescu/ipf%20info/IPF%203%20outsourcing.pdf>.

78. Din 2016, partile [formatului 5+2] au convenit sa lucreze la opt masuri de consolidare a increderii, care
alcdtuiesc pachetul ,,Berlin Plus’, Confidence-building measures. “Berlin-plus” package, OSCE Moldova,
www.osce.org, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://www.o0sce.org/mission-to-moldova/391502>.
79. Planul de actiuni al Biroului politici de reintegrare pentru anul 2022, Guvernul Republicii Moldova,
aprobat 27 ianuarie 2022, www.gov.md, accesat la data de 30.01.2023, URL: <https://gov.md/ro/
advanced-page-type/biroul-politici-de-reintegrare>.

80. OSCE - Organisation for Security and Co-operation in Europe, Comunicat de presd, Presedintele
in exercitiu al OSCE Osmani isi incheie vizita sa in Moldova Chisindu/Skopje, 15 februarie 2023, www.
osce.org, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://www.osce.org/ro/chairpersonship/537469>.

81. Frankfurter Allgemeine, citat in articolul ,Moldova si Transnistria: Rizboiul si solutiile creative’,
Deutsche Welle, Vlad Draghicescu, 01.06.2022, www.dw.com, accesatla datade 30.01.2023, URL: <https://
www.dw.com/ro/moldova-%C5%9Fi-transnistria-r%C4%83zboiul-%C3%AEncurajeaz%C4%83-
solu%C8%9Biile-creative/a-61997493>.
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Proiecte sociale si culturale, de ,soft power’, se desfasoara frecvent pe
ambele maluri, mentionam doud dintre acestea. ,Catalogul asociatiilor obstesti de
pe malurile sting si drept ale Nistrului 2021 a fost elaborat in cadrul proiectului
»Consolidarea increderii pe ambele maluri ale Nistrului prin imbunatitirea
capacitdtilor locale si apararea drepturilor omului’, implementat de Misiunea OSCE
in Moldova in parteneriat cu Centrul national de asistenta si informare a ONG-
urilor din Moldova CONTACT. Sunt inventariate, pand in noiembrie 2021, 75
de organizatii pe malul stang, pe diferite domenii de activitate (drepturile omului;
informare si educatie; culturd; promovarea protectiei sanatatii publice si a modului
sdndtos de viatd; domeniul ecologie si turism; activitatea de caritate, sprijinul
persoanelor din categoriile social-vulnerabile; dezvoltarea activitatii de voluntariat
a populatiei; antreprenoriat social; apararea drepturilor animalelor; dezvoltarea
economica), citeva dintre acestea fiind: Asociatia Managerilor Culturali, Miscarea
sociald Patrimoniul, Societatea istoricd si geograficd din Podnestrovia, Asociatia
Industriilor Creative din Transnistria. Pentru organizatiile care activeaza pe
malul drept al Nistrului, au fost selectate cele care au experienta in cooperare cu
organizatii care activeazd pe malul stang al Nistrului, fiind centralizate un numér
de 39 de organizatii.

Semnaldm si proiectul ,,Dezvoltarea culturii muzicale — proces durabil de
cooperare cu comunitatea muzicala creativa de pe ambele maluri ale Nistrului’,
implementat cu suportul financiar al Programului UE ,Masuri de Promovare a
Increderii’, implementat de PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare)
Moldova / UNDP (United Nations Development Programme) Moldova. Pe 15
februarie 2023 s-a desfisurat la Chisinau un concert de gala al scolilor de muzica
din Cahul, Ungheni, Riscani, Tiraspol, Tighina si Dubasari®’.

c. Integrarea in UE

Rézboiul din vecini a accelerat procesul de cerere de aderare — acceptare
statut de tard candidata la Uniunea Europeand, Republica Moldova solicitdnd
aderarea pe 3 martie 2022 si obtinand din partea Consiliului Europei statutul de
candidat pe 23 junie acelasi an.

In martie 2023, Consiliul European a reafirmat faptul ca Uniunea Europeand
va continua sd ofere Republicii Moldova tot sprijinul relevant, inclusiv pentru a
consolida rezilienta, securitatea, stabilitatea, economia si aprovizionarea cu energie
ale acestei tari confruntate cu actiuni destabilizatoare desfasurate de actori externi,
precum si pentru a sustine parcursul ei de aderare la Uniunea Europeand.

82. ,Lista organizatiilor nu poarta un caracter exhaustiv; in catalog sunt incluse doar organizatiile ce
si-au exprimat interesul in acest sens’, Catalogul asociatiilor obstesti de pe malurile stang si drept ale
Nistrului 2021, Misiunea OSCE in Moldova, Centrul national de asistenta si informare a ONG-urilor
din Moldova CONTACT, noiembrie 2021.

83. Moldova: Concertul de gald al scolilor de muzici de pe ambele maluri ale Nistrului - aldturd-te pe
15 februarie, 13 februarie 2023, www.euneighbourseast.eu, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://
euneighbourseast.eu/ro/opportunities/moldova-concertul-de-gala-al-scolilor-de-muzica-de-pe-
ambele-maluri-ale-nistrului-alatura-te-pe-15-februarie>.

84. Concluziile Consiliului European, 23 martie 2023, Bruxelles, www.data.consilium.europa.eu, accesat
la data de 30.03.2023, URL: <https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2023-INIT/ro/pdf>.
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Acceptarea cererii de aderare la UE aduce Republicii Moldova resurse noi,
responsabilitati noi, intr-un context social si economic instabil. In acelasi timp
vine la pachet cu cerinte specifice privind rezolvarea unor probleme vechi, de la
consolidarea rolului societitii civile in procesele decizionale pand la protejarea
drepturilor omului®.

De asemenea, aduce si noi configuratii de parteneriat international, cu
repercusiuni §i asupra societdtii in general: dupd agresiunea Federatiei Ruse in
Ucraina, CSI este un organism defunct, iar singura ratiune pentru Republica Moldova
de a se mai afla in CSI este cea umanitard pentru apdrarea cetdtenilor sdi aflati la
muncd in Federatia Rusd, a spus intr-un interviu Europa Libera Moldova.* Igor
Botan, director al Asociatiei pentru Democratie Participativdi (ADEPT), imediat
dupi ce Republica Moldova a devenit tard candidata UE. Dupd ce Moldova a devenit
tard candidatd pentru aderare la UE, ministrul de Externe al Republicii Moldova,
Nicu Popescu, a anuntat suspendarea participdrii Moldovei pe platforma CSI
[Comunitatea Statelor Independente].*’ In ceea ce priveste apartenenta Republicii
Moldova la Parteneriatul Estic®® (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina), aceasta este inclusa in diferite programe de finantare (cum ar fi
EU4Gender Equality, EU4Culture, EU4Climate, EU4Business, EU4Accountability,
STRONG: Sustainable, Target-group oriented, Resilient and Open NGOs with
Good governance®), dar beneficiaza si de resurse financiare suplimentare si
acorduri de asociere: in ultimul an tara a primit aproape 900 de milioane de euro,
atat ca ajutor umanitar pentru cei 750.000 de refugiati ucraineni care au tranzitat
tara si pentru cei 100.000 care au ramas, cat si ca asistenta financiard si granturi
nerambursabile pentru a impiedica crizele energetice si economice®.

85. TV Moldoval, ,Republica Moldova isi propune sd indeplineasca conditiile inaintate de Comisia
Europeana péana la sfarsitul lui aprilie”, publicat la data de 30.03.2023, www.moldoval.md, accesat la data
de 30.03.2023, URL: <https://moldoval.md/p/6977/republica-moldova-isi-propune-sa-indeplineasca-
conditiile-inaintate-de-comisia-europeana-pana-la-sfarsitul-lui-aprilie>.

86. Alexandru Eftode, Igor Botan, ,,De ce mai riméane R. Moldova in CSI?”, 28.06.2022, www.moldova.
europalibera.org, accesat la data de 10.11.2022, URL: <https://moldova.europalibera.org/a/de-ce-mai-
1%C4%83m%C3%A2ne-r-moldova-%C3%AEn-csi-radio-europa-liber%C4%83/31918962.html>.

87. Victor Bratu, ,Republica Moldova isi pregiteste iesirea din Comunitatea Statelor Independente”, 29
decembrie 2022, www.cursdeguvernare.ro, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://cursdeguvernare.
ro/republica-moldova-isi-pregateste-iesirea-din-comunitatea-statelor-independente.html>.

88. Parteneriatul estic este o dimensiune estica specifica a politicii europene de vecinatate (PEV), prin
intermediul cireia UE colaboreazd cu vecinii sii de la sud si est pentru a ajunge la cea mai stransa
asociere politicd si la cel mai inalt grad de integrare economici posibild, Consiliul Europei, www.
consilium.europa.eu, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/
eastern-partnership/>.

89. EU NeighboursEast, stiri si informatii despre cooperarea Uniunii Europene (UE) cu partenerii séi
din est: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, www.euneighbourseast.
eu, accesat la data de 01.03.2023, URL: <https://euneighbourseast.eu/ro/projects/>.

90. Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova, ,Un an de rizboi in Ucraina. Cum Republica
Moldova a ficut fata provocarilor generate de invazia Rusiei in tara vecina?”, 24.02.2023, www.eeas.
europa.eu, accesat la data de 09.03.2023, URL: <https://www.eeas.europa.eu/delegations/moldova/un-
de-r%C4%83zboi-%C3%AEn-ucraina-cum-republica-moldova-f%C4%83cut-fa%C8%9B%C4%83-
provoc%C4%83rilor-generate_ro?s=223>.
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Consideratii de final

Studiul de fatd a urmdrit cum limba vorbitd, limba maternd, ,limba
noastra™', limba oficiald, limba de stat, limba folositd in documentele oficiale
ale statului, limbile minoritétilor nationale din Republica Moldova au un impact
semnificativ la nivel societal: educatie, viatd cotidiand, economie, cultura si cum
limba unei tari poate fi instrumentata geopolitic. Abordarea este una de istorie
sociald prezentd, cu incursiuni clarificatoare in istoria recentd (secol XX).

Republica Moldova este un caz specific de constructie identitara prin limba,
aflandu-se in prezent in mijlocul unui proces de formulare a identitétii nationale,
intr-un context geopolitic dificil, devenit acut din februarie 2022 - inceputul
agresiunii Rusiei din Ucraina.

Pornind de la Declaratia de Independentd din 1991, unde se statueazi o
statalitate neintreruptd in spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationale si se
condamna actele istorice din 1775 (partea de nord - Bucovina este incorporata
in Imperiul Habsburgic), 1812 (jumatatea de est — Basarabia este anexata de
Imperiul tarist), 1939 (Pactul Molotov-Ribbentrop) si 1940 (Legea UR.S.S. cu
privire la formarea R.S.S. Moldovenesti unionale), Republica Moldova este intr-o
dinamicd de politici publice care privesc educatia si cultura, in paralel cu o jonglare
a solutiilor de atenuare a tensiunilor si conflictelor: Strategii si Planuri Nationale
pentru minoritati nationale incadrate in stat; initiative legislative privind unitati
administrativ-teritoriale si regiuni autonome; evitarea denumirii (absenta totala
in anumite versiuni), in documentele oficiale, ale regiunilor autonome (Gagauzia
/ Slocalitati din sudul Republicii Moldova’, Transnistria / ,localitdti din stinga
Nistrului”; abordarea frontald a acestora prin initiative legislative si schimbari de
Constitutie; crearea si schimbarea de manuale scolare, la nivelul subtil al educatiei
istorice ori formularea si implementarea de proiecte sociale si culturale cu impact
in regiuni problematice.

Urmatoarele studii vor urmari procesul de integrare europeana a Republicii
Moldova, acesta necesitdnd adoptarea si implementarea a numeroase reforme
in diverse sectoare, transparenta institutiilor publice si respectul deplin pentru
valorile democratice si statul de drept, dezvoltarea relatiilor de buna vecinatate si
a cooperdrii regionale. Cu prioritate vom reveni asupra analizei a doua capitole
din cele 35 ale acquis-ului comunitar, capitolul 7 dedicat drepturilor de autor si
capitolul 26, pentru Educatie si Cultura.

> » A

91. Sarbétoarea ,,Ziua Limba noastrd” (31 august) se schimbad in Sarbatoarea ,,Ziua Limbii Roméane” in
Hotaréarea Nr. 433 din 26-12-1990 cu privire la zilele comemorative, zilele de sarbétoare si la zilele de
odihna in Republica Moldova, www.legis.md, accesat la data de 30.03.2023, URL: <https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=136131&lang=ro#>, prin aceeasi lege Nr. 52 din 16-03-2023 pentru
implementarea considerentelor unor hotaréri ale Curtii Constitutionale, in vigoare de la 24-03-2023.
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