TEORIE SI PRACTICA ARHIVISTICA

Puncte de vedere privind fondarea in Arhivele
Statului

VASILE NICULA

De la inceputurile existentei lor, Arhivele de stat sau nationale din orice
tard, cu functia loc esentiald de a aduna in depozite marturii scrise ale istoriei
societdtilor, au preluat de la institutii si intreprinderi, de la persoane fizice sau
juridice, numerocase documente constituite in fonduri sau colectii arhivistice' bine
organizate sau, datoritd vitregiei timpurilor, in forme ce au solicitat arhivigtilor
un ansamblu de masuri potrivite pentru a le reconstitui in aceste structuri oii
dupi alte criterii care si ofere cercetirii de orice fel cunoasterea istoriei insti-
tutiei, intreprinderii etc., a rolului lor social, precum si sid inlesneascd societilii
contemporane folosirea experientei sociale trecute. Preluarea documentelor si orga-
nizarea lor, asadar, s-a ficut dupd anumite criferii impuse si de cerinfele activi-
1atii arhivistice.

Un principiu de primi importanti a fost si este acela al integritdtii fondului
Principiul se defineste prin aceea ca toate documentele create Im decursul vremii
de o unitate — institutie, intreprindere obsteascd, persoana fizicd — frebuie si fie
grupate intr-un tot unitar. Integritatea fondului arhivistic presupune totodati irata-
rea problemei fondirii, adicd a determinirii apartenentei unui document, grupi
de documente, serii de documente la unitatea care le-a creat si din care au facut
parte, cu alte cuvinte la emitent, in cazul in care documentul ramine in interiorul
institutiei, intreprinderii etc. sau la destinatar, in siutatia in care ii este destinat
pentru un scop. Problema fondarii mai trebuie privita sub cel putin doua aspecte :
1. al totalitdtii documenelor ce compun fondul si 2. al unitdtii fondului. In mod nor-
mal, documentele isi urmeaza cursul firesc al trecerii lor la fiecare creator de arhiva
§i se individualizeazd atit ca act in procesul activititii oamenilor dintr-un micro-
sau macrocolectiv, cit i ca document cu valoare documentar-istoricd intr-un

fond de arhiva.

* N.R. Ampla activitate de perfectionare a evidentei si de prelucrare auto-
matd a datelor din documentele aflate in fondurile si colectiile Arhivelor Statului,
de preluare a fondurilor arhivistice de la organizatiile socialiste §i celelalte orga-
nizatii a readus pe primul plan aceastd importantd problemi de naturi arhivistica.
De aceea, incepind cu acest numar al ,Revistei Arhivelor*, dorim, in scopul stimu-
larii schimbului de idei utile perfect{ionarii muncii profesionale si pregatirii cadre-
lor, si publicim cit mai multe articole de teorie si practici arhivisticd destinate
elucidarii tuturor aspectelor legate de fondare, ,operatiune de stabilire a aparte-
nentfei documentelor la un fond sau colectie arhivistici in raport de caracteris-
ticile interne, pe baza principiilor apartenentei, integritd{ii, istorismului, pertinen-
tei, provenientei“. Cf. Dictionar al stiinfelor speciale ale istoriei, Edit. stiintificd
si enciclopedica. Bucuresti, 1982, p. 74 si 121.

''1n legiturd cu definirea fondului si colectiei arhivistice vezi Ibidem,
p. 741
® Ibidem, p. 140. Datoritd integrititii fondului, specialisiul care cerceteazd
documentele depuse la Arhivele Statului poate releva partea din intreg, particularul
de general. Ibidem, p. 121.
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De obicei existd un creator de documente care este in acelasi timp, datoritd
raporturilor dintre oameni sau colective, si primitor si utilizator de documente.
Acest creator si utilizator isi organizeazd de reguld fondul arhivistic propriu potri-
vit cu legislatia si normele arhivistice ale timpului dat. Mai rar existi un creator
al documentelor si un altul care dupad o perioadd de timp si le organizeze. Se
mai gésesc insi din diferite motive documente adunate fird vreo organizare, ade-
seori legate In pachete,  cazuri in care fondarea este cu desivirsire ignorata. Dupéd
experienta noastra am constatat ca fragmentele unor fonduri au fost integrate
in alte fonduri sau documente ale aceluiasi fond se afla dispersate la diferiti
posesori. Fard indoialda cd in toate cazurile se cer cunostinte de istorie, social-
politice, de istoria institutiilor. de legislatie si pricepere pe baza normelor tehnice
pentru. determinarea apartenentei documentelor la un fond. In cazul documentelor
neconstituite in fonduri, determinarea apartenetei lor la fond si constituirea de
fonduri arhivistice se realizeazd in procesul de ordonare, selectionare si inven-
lariere, avind in vedere regulile stabilite. Fragmentele de fonduri dezmembrate
din unitatea lor se aduni in entititi arhivistice intr-o actiune de amploare, in
procesul: sistematizirii depozitelor si al perfectionarii sistemului de evidenta.

Intrucit operatiunea de definire a fondului, de articulare a fragmentelor unui
{fond, este cea care a creal probleme si continuid si fie discutati in sistemul Arhi-
velor Statului, si analizdim fondurile create In decursul vremii de citeva categorii
de creatori, si stabilim orientirile rezultate in aceastd privintia din expementa unor
colective de munci din Arhivele Statului.

Spre exemplu, despre fondurile create de comitate in Transilvania existd unele
opinii ca ele s& fie asimlate cu fondurile create de prefecturi, pentru motivul ca
alit comitatele, cit si prefecturile au fost in esenid institutii locale ale puterii,
de reguli executive, care au functionat intir-o succesiune in timp.

Analizind citeva londuri arhivistice de aceasti naturd la unele filiale ale
Arhivelor Statului din Transilvania vom observa ci existd aseminare intre comi-
tat, scaun, district si prefectvrd in privinta rolului de institutie locald a puterii
de stat, fie ci era de lip feudal, fie ¢i era de tip capitalist. La fondul nr. 23 de
la filiala Mures constatim ¢id in decurszul timpului institutia a functionat sub
urmatoarele denumiri : Nobilul scaun secuiesc Mufets (1301—1784) ; Comitatul
Tirnava unit cu Scaunul secuiesc Mures (1784—1790) ; Scaunul secuiesc Mures
(1790—1849) ; Comitatul Mures (1849—1861) ; Scaunul Mures (1861—1876). Deci in
realitate, in cadrul unui fond apar doud denumiri ale aceleiasi institutii din do-
meniul administraliei de stat, scaunul si comitatul. Fondul nr. 48 de la aceeasi
filialda apare cu urmatoarele denumiri: Municipialitatea comitatului Mures-Turda
(1876—1918) ; Prefecura judetului Mures-Turda (1918—1924) ; Prefectura judetului
Mures (1925—1940) ; Municipalitatea comitatului Mures-Turda (1940—1944) ; Pre-
fectura judetului Mures (1944—1949) ; Comitetul provizoriu al judetului Mures
(1949—1950). Asadar, in cadrul fondului apare atit denumirea de prefecturd, cit
si cea de comitat.

Urmairind acelasi fenomen si la filiala Arhivelor Statului judetul Timis,
am observat cid fondurile Prefectura judetului Timis si Sfatul popular regional
Timis sint integrate in cel al comitatului. Astfel, la fondul nr. 69 apar Comitatul
Timis (1779—1849) ; Prefectura comitatului Timis (1860—1919) ; Prefectura jude-
tului Timis — Torontal (1919—1949) si Sfatul popular regional Timis.

Tendintele de asimilare a documentelor create de comitat si de prefecturd
#zub un singur fond le gasim la majoritatea filialelor din Transilvania.

Se pare cd spiritul practic i-a condus pe unii arhivisti spre ideea unirii
documentelor create de aceste institutii intr-un singur fond, pornind de la argu-
mentul ca toate aceste institutii au fost organe locale ale administratiei de stat,
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care in general s-au continuat unele pe altele, au avut in bund parte aceleasi
atributii chiar dacd competenta lor -teritoriala si tipul relatiilor sociale erau
diferite.

Ideea ca prefecturile sint organe ale administraliei de stat romanesti si
arhivele? lor trebuie si stea separat .de arhivele comitatelor si scaunelor, acestea
fiind organe ale puterii feudale maghiare iar mai tirziu ale puterii executive
austro-ungare nu este intemeiata.

Prefecturile ca organe locale ale pulerii de stat au existat in Transilvania
si in timpul dominatiei strdine, respectiv al locotenentei cezaro-craiesti din anii
1854—1861, si au inlocuit activitatea comitlatelor in aceastid perioadd. Deci prefec-
turile nu sint numai organe ale administratiei de stat romanesti. Dar i primariile
din Transilvania sint organe care func{ioneazi alit sub administratia straini,
cil si sub cea romaneasci. Dupid opinia noastrd arhivele acestor institutii consti-
tuie un singur fond arhivistic, intrucit de la comitai la prefecturad, spre exempluy,
existd continuitate, Pornind de la criteriul continuitatii unele filiale din Tran-
silvania si-au organizat fondurile si evidenta lor asa cum au procedat F.A.S. Mures
cu fondul 23 si F.A.S. Timis cu fondul 69.

Impartasim ideea cd pentru unitatea arhivelor create de aceste institutii
sub aspectul continuitdtii in timp, peniru a nu dezmembra arhivele create deja
intr-un anumit timp dupi norme arhivistice din trecut, intrate in traditia cerce-
tirii stiin{ifice la majoritatea filialelor din Transilvania, se_ impune pastrarea
documentelor, sub aspectul fondérii, asa cum s-au format ele.

Daca arhivele create de citre comitate, scaune sau prefecturi au ridicat pro-
bleme in privinta fondarii, de ce nu ar putea crea asemenea probleme si arhivele
primaériilor, deoarece s-ar putea spune de pilda c¢id Magistratul german al orasului
Timisoara care a functionat intre anii 1718—1781, nu este unul si acelasi cu
actualul Consiliu popular al municipiului Timisoara. Totusi, din motive lesne
de inteles arhivistii au convenit de-a lungul timpului ca toate documentele create
de o institutie din aceastd categorie, indiferent ca au fost si sint orisenesti, co-
munale, satesti, sd fie considerate ca ficind parte dintr-un singur fond. Este o
rezolvare intemeiatd, bazati pe o cunoastere a documentelor si a istoricului acestei
institutii.

Luind in discutie alte institutii similare, dar create in Tara Romaneasc3
si Moldova sau pe teritoriul Romaniei moderne, spre exemplu Prefectura jude-
tului Ilfov, care a functionat in decursul timpului sub diferite denumiri:
Ocirmuirea judefului Ilfov (1832—1864) ; Prefectura judetului Ilfov (1864—
1948) si Comitetul provizoriu eal judetului Ilfov  (1949—1950), observam ca
existi aceeasi continuitate de la ocirmuiri (ispravnicii) la prefecturi, ca si de la
comitate si scaune la prefecturi. Atit comitatele sau scaunele, ¢it si ocirmuirile
sau ispravniciile (starostiile in nordul Moldovei) sint institutii feudale, care au
continuat si in orinduirea burghezd, chiar dacd unele au fost institutii ale admi-
nistratiei striine In Transilvania. Fard indoiald c#, dupi convingerea noastra.
toate documentele create de o prefecturi in Tara Romadaneascd si Moldova, ¢3 si
in Translivania, indiferent de denumirile si de structurile avute in decursul
timpuluj (ocivmuiri, ispravnicii, starostii, administratii, comitet provizoriu), aparin
unui singur fond gi trebuie luate ca atare.

Dar si in legitura cu aceastd problemid s-a pus o intrebare, ce facem cu
unitdfile administrative create dupid comitetele provizorii ale prefecturilor res-
pectiv sfaturile -populare judefene ? Trebuie sau nu si le considerim fc’mduxri
separate ? Dacd unele filiale au introdus in comitate prefecturile dar si sfaturile
populare regionale, de ce n-ar fi introduse in ocirmuiri §i respectiv isprivnicii

? In legiturd cu intelesul de arhivd aici vezi, ibidem. p. 34, 1 A. 1.
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si sfaturile- populare judetene ? Apoi speclalistii s-au mai intrébat, de ce comi-
tetele provizorii se alipesc la vechile institutii administrative si nu la organele noi,
cu caracter socialist. Argumentele cd sfaturile populare au altd competentd teri-
toriald, mai mare sau mai micd fatd de prefecturi, cd intregul continut al activi-
1d1ii este altul, nu sint concludente si nu rezistd dupd pérerea noastrd la o analizi
temeinica privita prin prisma istoricd si cu atit mai mult a principiilor unitatii
si continuitd}ii institutiei si ale fondului pe care aceasta il creeaza.

Sa vedem si alte categorii de institutii, de fonduri, pe care le creeaza
acestea. Scolile. Schimbarile in domeniul invatidmintului au fost destul de frecvente
si si-au pus pecetea pe profilul scolilor si pe gradul lor. Asa de pildi, scoala
profesionald de fete gradul I Pitesti, infiintatd in anul 1897, dupi aproape 40 de
ani de activitate se transformi in Liceul industrial de fete, cu grad superior, sau
Atelierul de industrie casnicd Pitesti, infiintat in anul 1917, dupi citiva ani de
activitate se transforma in Liceul sericicol. Desi documentele create de fiecare din
aceste institutii ar putea fi considerate fonduri separate si iInchise, fiind vorba
de scoli de diferite grade, din consecventi fati de principiul integrititii fondului
si al continuititii activititii de invitimint in waceeasi scoald, modul mostru de
a concepe fondarea ne conduce la concluzia c¢d avem de-a face cu un singur fond.

O altid problemi. Sint institutii care au functionat o perioadd cu o anumita
structurd organizatoricd, dupd care, datoriti unor comandamente sociale un com-
partiment s-a desprins, trecind Intr-o altd institutie, sau s-a intemeiat o institufie
de sine statitoare. Odatid cu aceasta compartimentul a luat si arhiva pe care
a creat-o in cursul activitiitii sale, justificind ¢ ii este necesara activitatii curente.
Evident, cel care creeazd o arhivi are nevoie de documentatie si date din toate
pericadele, dar aceasta nu trebuie si ducid la dezmembrarea fondului. Arhiva
creatd de compartimentul respectiv, in perioada cit a functionat ca parte com-
ponentid a unei institutii ar trebui si radmind la acea institutie. Teoretic da. Dar
in activitatea practicd este cu totul altfel. Sa ludm de pildd fondul Ministerului
Educatiei si T'nvétémir)tului, care, in decurs de 122 de ani (1862—1984), a avut 19
denumiri. Partea predominanti a fost instructiunea publicd si cultura, reflectind
si continutul activitatii. Dar, In perioada 1892—1901, in structura Ministerului
Educatiei si Invatimintului apase si o activitate care nu are nimic comun cu spe-
cificul acestui minister, si anume cea judecitoreasci (Ministerul Justitiei, Cultelor
si Instructiunii Publice — 1892—1901). '

Cum s-a realizat organizarea documentelor din acest fond si din altele in
aceeasi situatie ? Fard si se {ini seama de principiile fondarii, in trecut, s-au
separat documentele referitoare la activitatea judecitoreascd iar partea structurala
respectivi a fondului s-a trecut la fondul.Ministerului Justitiei. Jatd deci cda nu
intotdeauna se pot respecta toale principiile fondirii. Sint situatii cind practica
aratd ci este mai justificat si se organizeze fondurile sau pirtile lor structurale
in functie de cerintele ei.

Multi arhivisti ne-au pus intrebarea de ce documentelor create de o insti-
tutie le-am dat o anumitd denumire de fond, iar altora create de aceeasi categorie
de institutii le-am dat alltda denumire de fond ? Si ludm de pildd Pretura plasii
Oltenita. Documentele constituite de aceastd instituiie au fost grupate sub fondul
Pretura plasii Oltenita, pe cind documentele create de o institutie de aceeasi na-
turd, dar in alti zoni au fost cuprinse la Subocirmuirea plagii Dimbovita. Exem-
plele s-ar putea inmulii. De reguld, s-a stabilit si se dea pentru fond ultima
denumire a institutiei care a creat fondul arhivistic, dar s-a convenit ca pentru
'insiit-utii care au intrai sub o anumiti nomenclaturi in activitatea sociald, cum este
cazul de mai sus, si ramind asa.

Faptul ci fondul Subocirmuirea plisii Dimboviia nu poarti denumirea de
Pretura plisii Dimbovita, asa cum o gisim la fondul Prebura plasii Oltenita,
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institutie existentd istoriceste si la Dimbovifa, se explici prin aceea ca docu-
mentele din pécate nu s-au mai pastrat. Socotim deci normal si pastrdim denu-
mirea fondului pastrat dupid numele institutiei care 1-a creat.

Dar si analizdm si alte aspecte ale problemei fondarii. De pilda, fondurile
personale care cuprind actele create de o persoani in cursul vietii sale’ Intre
documentele personale pot {i si acte ce nu se referd la persoana respectiva si nici
nu au fost creale de ea, acte adunate, achizitionate sau ajunse prin diferite impre-
jurari inire documentele sale personale. Pot fi considerate acestea documente ca
ficind parte din fondul persoanei respective ?® Potrivit regulilor arhivistice insa
nu putem considera aceste documente ca ficind parte din fond, ci trebuie apreciate
ca o colectie personald® In cazul cind sint foarte putine documente, incit con-
stituirea lor in colectie personald nu ar avea sens si intrucit unitatile Arhivelor
Statului au formate colectii ale caror documente nu au putut fi integrate in fon-
durile personale, dupd opinia noastri, ele vor fi incluse in acele colectii.

Dupa cum vedem sint aspecte in situafia fondurilor care ne creeazi dileme
in stabilirea apartenentei la creator. De aceea consideram ca se impun <citeva
reguli in aceastd privin{d. La documentele ai caror crealori sint bine stabiliti,
nu si-au schimbat denumirea, profilul si structura, fondarea este o .chestiune
deloc dificild, intrucit toate documentele create in acest cadru devin fondul celui
care le-a creat, purtindu-i numele. Documentele create de institutii care si-au
schimbat denumirea, profilul, structura, aria de competen{d, uneori caracterul
proprietdtii, prin nationalizare etc., in cazul cind se gsesc organizate este bine
sd le lasam asa cum au fost organizale, chiar dacd din punct de vedere al prin-
cipiilor fondarii se pot ivi unele rezerve.

Ar fi ineficient si se impuna realitd{ii sabloane teoretice. Apoi, cercetacea,
luatid ca fenomen general, in scopul cireia se intreprinde toatd aceastd vasta
activitate de organizare a documentelor, nu este cu nimic vitregitd, daci potrivit
evidentelor pe care Arhivele Statului le au ii oferd la fondul prefectura documentele
comitatului. Cercetarea se intereseazi de fenomenele sociale, politice, economice,
cuiturale, asa cum rezultd din documente, si nu de modul lor de organizare in
fondurile arhivistice, desi aceasta ii inlesneste stugiul. Cercetdtorului ii este nece-
sard organizarea fondului numai in mésura In care are nevoie de ea pentru
a face referire in aparatul stiintific.

Consideram’ ca este bine ca documentele de la un creator, desprinse din
unitatea lor la un moment dat si integrate la documentele creatorului care a
preluat si continuat activitatea primului si& ramina in fondul celui care i-a preluat
activitatea, in cazul cind se gisesc bine integrate si organizate. ca un tot unitar,
in aceastid grupare, desi potrivit principiului fondarii ar trebui si revina la fondul
creatoruluj de unde a plecat.

Cit priveste denumirea care se atribuie fondului, in mod natural este cea
a creatorului de fond. In cazul cind de-a lungul vremii a avut diferite denumm
corect este sd se acorde ultima. Dar sint si situatii, destul de frecvente, cind
fondul nu are documente decit pentru una dintre aceste denumiri. In 51tual;1a
data se da denum1rea pentru care existi documente.

Nu am intentionat sa dam retecte in acest articol asupra modului cum tlebule
sd se constituie un fond de arhivd, deoarece principiile sint sabilite deja in nor-
mativele de lucru existente, care sintetizeazi experienta si tradifiile arhjvistice
in aceastd privin{d. Fondarea In refeaua Arhivelor Statului a tinut seama de con-

4 Ibidem, p. 121.
5 Formularile din dictionar le acceptd. V. Ibidem.
6 Ibidem, defini{ia colectiei arhivistice de la p. T4
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ditiile istorice, de experienta arhivistici Ja un moment dat si de situalia fwoart,e'
diferitd a fondurilor in momentul preluirii lor. O revenire acum cu probleme de
fondare la ceea ce péastrim in depozitele noastre nu ar fi indicatd nici pentru
faptul ca ar duce la dezorganizarea arhivelor, a evidentei, care de-a lungul vremii
s-a structurat Intr-un anumit fel, ar cere forfe de muncd in timp, costuri de pro-
ductie ce nu si-ar gasi justificare. Dar ceea ce trebuie avut in vedere este viilorul,
modul cum se imbogiteste baza documentard, cum se fac preluidrile la Arhivele
Statului, astfel incit sa se asigure respectarea principiilor fondarii.

Avemn convingerea c¢i problemele viitorului vor sugera discutii si multe
sugestii utile in ,Revista Arhivelor® pentru Iimbogafirea teoriei si practicii
arhivistice,

Experiente prahovene

LA ORGANIZATIILE SOCIALISTE DIN DOMENIUL SANITAR
ECATERINA HANGANU

Indrumarea si controlul muncii arhivistice in acest domeniu important al
activitatii sociale au avut ca temei preocupérile Arhivelor Statului si ale Ministe-
ruiui Sanatatii pentru imbunititirea muncii arhivistice din unitatile sanitare ale
judefului Prahoqa.

Bizuindu-se pe ordinele date de Ministerul Sanat#tii, filiala noastrd a urma-
rit cu prioritate : a. constituirea, evidenta, selectionarea, modul de péstrare si
valorificarea documentelor create de toate unititile din acest domeniu ; b. instruirea
individuald sau colectivi a personalului responsabil cu munca de arhivd de la
spitalele, policlinicile si celelalte unitdti din domeniul sanatatii publice ; c. verifi-
carea la fata locului si confirmarea lucrdrilor de selectionare.'

Controalele, ca si instruirile s-au realizat cu sprijinul acordat de Directfia
sanitard a judetului Prahova si au avut ca efect o preocupare mai serioasa a con-
ducerilor pentru aplicarea legislatiei si a normelor tehnice care reglementeaza
munca in arhive; cunoasterea metodologiei privind constituirea dosarelor si evi-
denta acestora, selectionarea documentelor fird valoare practicd §i documentara ;
pastrarea arhivelor in conditii care si le asigure impotriva degradéirii si distru-
gerii §i valorificarea lor in scopul cercetarii stiintifice si al activitatilor de urma-
rire a sanatatii oamenilor.

Unititile mari spitalicesti, policlinicile, dispensarele comunale si de Intre-
prindere, unitatile farmaceutice, institutiile cu profil sanitar, cum sint statiile
de salvare, centrul antiepidemic, centrul de recoltare si conservare a singelui ete.
au dat atentie documentelor create de secrelariate, contabilitate, compartimentele
de personal si administrativ-gospodiresti, de evidenta consultatiilor si a interna-
rilor, de laboratoarele de analize.

"' In general, am constatat ci existi o mai mare griji pentru documentele
care privesc medicatia bolnavilor sau reprezinta statistici medicale. Intregistrarea
tuturor actelor si constituirea arhivei curente se electueazi conform Ilegislatiei
arhivistice in vigoare, se foloseste registrul unic pentru intrare-iesire s$i se com-
pleteaza registrele pentru internarea si iesirea bolnavilor. Cu unele excepfii gru-
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