LEGISLATIE

Cu privire la preluarea in custodie. Opinie.

MARIN RADU MOCANU

Inci de la inceputurile existentei sale, Arhiva Statului s-a conlruntat — in
relatiile sale cu institufiile — pentru a aduna ,bogitia arhivistici, doveditoare a
drepturilor noastre istorice, in acest colf al Europei“! cu doui mari probleme :
modalititile de preluare a documentelor si situatia spatiului de depozitare,

In aceastd perpetui confruntare, Arhivele Statului si-au perfectionat meto-
dologia, descoperind noi principii si formulind noi norme. Astfel, in 1865 se
voteazd legea prin rcare toate documentele si arhivele privitoare la proprietitile
~minastirilor zise brincovenesti“ se trec la Arhivele Statului?® formulindu-se si
imodul de transmitere.

Regulamentele de organizare si functionare a Arhivelor Statului din 1869
si 1872 prevedeau ca ,in Arhivele Statului se depun cu inventar actele de interes
public, care nu mai sint trebuincioase ministerelor sau autorititilor dependente
de ministere® 3.

Legea de organizare a Arhivelor Statului din 1925 ficea precizarea ci loale
autoritatile statului, judetelor si comunelor, civile, bisericesti si militare, aveau
obligatia de a depune la Arhivele Statului materialele arhivistice cu o vechime
mai mare de 30 de ani %

Decretul 353 din 16 iulie 1957 penru infiinfarea Fondului Arhivistic de
Stat® in baza caruia Arhivele Statului elaboreazid reguli de concentrare, siste-
matizare, pastrare, prelucrare tehnico-stiintifica si de folosire a Fondului Arhi-
vistic de Stat, si H.C.M. nr. 1119 din 13 august 1957 stipulau ci Directia Generali
a Arvhivelor Statului ,ia masurile necesare pentru woncentrarea si depozitarea
materialelor documentare ale F.A.S.“ ‘Aceasti legislatie didea posibilitatea insti-
tutiei noastre sa concentreze fondurile institutiilor, organizatiilor politice si pro-
fesionale, ale intreprinderilor !de stat si particulare ce au funcfionat pini la
23 August 1944 si, respectiv, 11 junie 1948. Aceste arhive au fost preluate in
perioada 1955—1971 sub orice formd, adicid inventariate sau neinventariate, scopul
principal fiind in etapa respectivd acela ca, printr-un efort urias de inventariere,
selectionare si conservare, si se sprijine cercetarea, scrierea tratatelor de istorie
de pe pozitiile materialismului dialectic si istoric si introducerea in circuitul stiin-
fific si al activitatii politico-ideologice a izvoarelor istoriei patriei prin importante
coleclii de documente.

! Dan Simonescu, Bogdtia arhivelor romanesti, in ,Hrisovul® 1/1941, p. 459 ;
Maria Dogaru, Vechi instructiuni -arhivistice pentru preludri de materiale docu-
mentare (Moldova 1832—1838) in ,Revista Arhivelor“ nr. 1/1966 ; Tudor Mateescu,
Aspecte ale relatiilor Arhivei Statului din Tara Romdneascd cu institufiile cen-
trale pind la 1862, in , Revista Arhivelor® nr. 2/1973. .

2 125 de ani de achivitate 1831—1956, Arhivele Statului, Bucuresii, 1957, p. 35.

3 Ibidem.

% Ibvidem, p. 39.

. 5 Vezi Dictionar al stiintelor specigle ale istoriei, Edit. stiintificd si enciclo-
pedic3, Bucuresti, 1982, p. 121.
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A urmat apoi Decretul 472'1971 prin care s-a creat Fondul Arhivistic Na-
tional, concept adecvat, prin forma si continut, stadiului dezvoltarii sociale a
Romaniei si, implicit, al teoriei si practicii arhivistice din tara noastra.

Decretul a pus un accent deosebit pe actiunile de indrumare si control care
aveau ca efect completarea bazei documentare a Arhivelor Statului cu fonduri bine
organizate, create in perioada constructiei socialiste de unititile socialiste si cele-
lalte organizatii. )

Pind in prezent s-au preluat majoritatea fondurilor de documente de Ia
organele locale ale administratiei de stat pind la anul 1968 J(sfaluri populare co-
munale, ordsenesti, raionale si regionale, ca si unele fonduri ale organizatiilor de
ovice fel pendinte acestora), dar si o serie de fonduri de la uniti{i economice
centrale sau subordonate lor.

Preluirile masive din ultima perioadi — intre 10 si 20 km liniari de arhiva pe
an — au fost posibile datoritid rconditiilor deosebite asigurate securititii docu-
mentelor de statul nostru prin construirea de localuri de arhivd si mdrirea umor
spatii de depozitare.

Dar, pe lingd preludrile efective in depozitele Arhivelar Statului, s-a mai
utilizat in ultimii ani categoria de preluare in custodie. Aceastd formad consta,
practic, in preluarea inventarelor fondurilor (integrale, pir{i structurale saw
perioade) si incheierea unui proces-verbal conform modelului celui de predare-
primire (preluare efectivd) in care se motiveazid in unele cazuri faptul ci, intrucit
Arhivele Statului nu au spajiu de depozitare, arhiva rdmine in custodie la orga-
nizatia respectiva. '

Aces{ procedeu a avut darul si impulsioneze pe de o parte munca de indru-
mare $i confrol a Direcfiei Generale a Arhivelor Statului, a {filialelor sale judetene
si a organelor competente din ministere si celelate organe centrale, iar pe de
alta parte perfectionarea continud, la organizatii, a ordondrii, inventarierii si péas-
tririi documentelor din fondurile de arhiva pe care le creeazd, precum si a acti-
vitdtii de pregatire a documentelor cu termen permanent de pastrare (Sec{iunea
IV art. 18) in vederea preludrii lor efective la {filialele aflate temporar fiard spa-
tiu de depozitare disponibil 6.

Din experienta acumulati s-a constatat cd, in majoritatea cazurilor, con-
ditiile de arhivare §i pastrare in general pentru documente ,custodiate® s-au
imbunatatit, creatorii-péstratori dindu-le o atentie mai mare.

Nefiind prevazuti in mod expres in Decretul 472/1971 aplicarea acestui
procedeu rezultat din efectele legii — obligatia organizafiilor de a pregiti pentru
predare la DGAS, la scadenta termenelor prevazute (20 si respectiv 30 de ani),
si sarcina de a prelua a Arhivelor Statului care nu au spatiul necesar in orice
loc — s-a recurs la contractul de depozit, care este un contract real’.

Contractul de depozit se utilizeaza frecvent in raporturile dintre organizatiile
socialiste, ca un principiu al colaborarii dintre ele®

Este vorba de contractul de depozit voluntar care, conform art. 1593 alin. 1
Cod «ivil, nu poate avea ca obiect decit bunuri mobile. Deponentul trebuie si
aibd capacitatea functionald de a incheia acte de administratie, iar depozitarul
pe cea de exercitiu.

0 Din statisticile centralizate ale Arhivelor Statului rezulti ci in 1982 erau
preluati sub aceastid forma 6.363 ml arhivi, iar in 1983 — 12.393 ml.

7 Presupune, pe lingi acordul de vointd al pértilor, si predarea efectivi a
bunului respectiv. Vezi Deak Francisc, Drept civil, Edit. didacticd si pedagogicd
Bucuresi, 1963, p. 234.

8 Ibidem.
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Depozitul voluntar este unilateral, niscind obligatii, in principiu numai in
sarcina depozitarului .

Pentru deponent se pot naste unele obligatii extracontractuale ca atunci
cind, de exemplu, depozitarul a ficut cheltuieli pentru péastrarea (conservarea):
bunului respectiv.

Analizind din punct de vedere juridic situatiile care existd si se pot crea,
regimul preludrii de arhive documentar-istorice la Arhivele Statului, statuat de
Decretul 472/1971, poate avea ca suport juridic, in -cazul acceptirii lui ca principiu
de catre par{i peniru pastrarea documentelor cu termen de péastrare permanent —-
pe © anumita perioadd de timp limitatd de . catre organizatia creatoare (defi--
natoare) — contractul de depozit {voluntar) 10, ‘

Acesta poate fi utilizat si in situatia in care documentele ,nu pot fi pre--
juate tde catre Arvrhivele Statului) din cauza lipsei spatiului de depozitare necesar*
(art. 21). Avind caracter voluntar, implicit acordul de vointd intre depozitar (crea-
tor) si deponent (Arhivele Statului), obligatiile contractuale in cadrul contractului
(de acest tip) de depozit pot varia in continut de la caz la caz.

Regimul preluidrilor de arhivd, ca orice regim de relatii intre doi (sau mar
multi) subiecti, presupune implicit si o formi juridicd corespunzitoare, a carei
procedura. sa rezolve problemele de naturd obiectivd si subiectivd, ce apar sau.
pct aparea la un moment dat.

Pentru toate cazurile (categoriile) de arhive mentionate, nepreluate efectiv:
in administratia Arhivelor Statului, este necesar a se incheia contractul de depozit
voluntar — singurul act (posibil) cu funciionalitate juridici in relatiile dintre
D.G.AS. si creatorii de arhiva, specifice situatiilor menjionate si concretizate,

‘Toate aceste arhive, aflate dintr-un motiv sau altul la creator (sau defi-
niitor) trebuie sid figureze — in baza contractului de depozit — in evidenia
Arhivelor Statului de vreme ce sint inventariate si le-a expirat termenul de-
pastrare la organizafiile respective. Ele apartin de drept Arhivelor Statului chiar
dacd, de fapt, nu se afld fizic in spatiul de pdstrare al acestora.

9 Si se ingrijeascd de bunul primit in pastrare, sd@ nu se foloseascd de el,
§8-]1 restituie (predea) la termenul stabilit sau la cererea deponentului ga.

10 Depozitul necesar, neregulat si sechestrat nu se utilizeazd in relatiile
dintre organizatiile socialiste.
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