TEORIE SI PRACTICA ARHIVISTICA

Consideratii privind valoarea documentar-istorica
a documentelor create in domeniul junidic st
necesitatea perfectionarii indicatoarelor terménelor
de piastrare (masa rotundd) (I)

STEFAN HURMUZACHE — Se:rviciul Arhive Administralive, Culturale «i
Feudale : Stimati colegi, urmarind sa susiinem propuneri cit mai judicioase cu
privire la documentele e trebuie pastrate permanent la institutiile din domeniul
justitiei pentru a li se face acestora propuneri concrete de modernizare a incli-
catoarelor termenelor de pastrare, un colectiv stabilit de conducerea D.G.A.S. a
cnalizat evolutia istoricid a institutiilor dia domeniul justitiei, fondurile inchise
si deschise pe care le detin, vechimea dorumentelor din fondurile acestora. can-
titatile in m.l. peatru a ne da seama de spatiile de depozitare pe care le ocupa
la creator si la noi, corelate cu intercsul stiintific si deci cu interesul pentru ce
trebuie pastrat permanent.

Au fost studiate documentcle care au caracter permanent in momentul de
fatd, cele propuse si se pastreze pe termen lung la institutiile creatoare pina la
expirarea acestuia. Colectivul a ajuns la urmadtoarele concluzii :

1. Institutiile din domeniul justitiei, tribunalele, judecédtoriile si notariatele
creazii mari cantitati de arhiva. ponderca aviad-o documentele instantelor jude-
caloresti «i de notariat (intre 9000 si 18000 dosare pe an de citre o singura
instania). Ca urmace, spre exemplu la Judeczatoria sectorului 3 din capitald se afla
peste 1000 m.l, la sectorul 6, 1200 m.l., in judetul Gorj cca. 540 m.l. la judetul
Suceava la sfissitul anuluj 1985 existau peste 1500 m.l. repartizati in 33 fonduri.
1n judetul Buzdu aproximativ 1000 m.l. In ceea ce priveste notariatele situatia
este diversi dupa cum ne sugereazd datele de la notariatul municipiului Bucu-
resti, unde sint 242 m.., de la judetul lasi, unde la resedintd si la Pascani existd
cca 180 ml. Iar la judetul Cluj notariatul judetean si cele lolale de la Dej si Turda
fnsumecaza 3000 m.l. apartinind unor fonduri inchise si deschise create Incepind
cu secolul al XIX-lea pind in anul 1985.

I1. Datorita evolutiei societdtii romaénesti institutiile judecitoresti, prin le-
gile de organizare a activitatii judecatoresti din anii 1865, 1894, 1907, 1925, 1938,
1947, 1952 si 1968 au avut diferite structuri si arii teritoriale de competeatd, do-
cumentele create de-a lungul celor doud secole, precum si cele cu vechime foarte
mare, din evul mediu, cuprinse in dosare ca probe, detin informatii ceosebite,
valoroase pentru cercetarea istoriei nationale si a istoriei dreptului in special.
Asa sint documentele care releva activititi politice, de stat. alegeri parlamentare
si locale, manifestari si contracictii sociale, de la nemultumiri, proteste si ris-
coale pind la revoiulii si edificarea noilor orinduiri sociale. Multe documente re-
flecta realizarea reformelor, aspecte ale dezvoltdrii economice, Infiintiri de firme,
relatii juridice si economice ale firmelor cu statul, intre ele sau cu cetatenii, fali-
mente etc. De asemenea, aldtuiri de documentele din dosarele penale prezinti
importantd cele din dosarele civile cu toatd diversilatea lor cazuisticd privind sta-
tutul civil al persoanelar, drepturile si revendicarile lor si alte actiunt
Pentru toate motivele de mai sus. in functic de conditiile de pastrare de care au
dispus, Directia Arhivelor Centrale si unele filiale au preluat in depozitele lor,
fonduri din domeniu! justitiei. le-au sistematizat in depozite cu destinatie speci-
ficd. Preludrile cuprind perioada 1831—1950, uneori pind la anii 1962, 1968 sau
1975. Desigur, materialul preluat s-a aflat In diferite stadii de organizare si
subliniem cd spre beneficiul stiintei ele au fost fondate, ordonate, selectionate si
inventariate de arhivistii nostri.
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1I1. Starca de organizare a fondurilor rimase la institutiile creatcare se
afla in diferite faze. In general se acordid atentie inventarierii la zi a arhivei ad-
ninistrative, cea specifica fiind considerati ca inventariata, avind drept instru-
ment de evidentd de baza registrul general al cdosarelor. Selectionarea insa este
ramasia in urmai si trebuie sid stea in atentia noaslrd pentru cd: fondurile vechi
sau mai noi inchise nu sint in majoritatea cazurilor inventariate si selectionate
la creatorul si pastriatorul lor; In unele cazuri, cum s-a petrecut la sectorul 3
din capitala, selectionarea dosarelor s-a facut indiferent de perioada In care
s-au creat documentele cdupd indicatoarele termenclor de pistrare recente (men-
tiondm cd procedeul nu este gresit); de reguli sclectionarea la instanti se
aplicd mecanic potrivit termenelor de pdastrare si numai la dosare dupid arguinente
juridice izvorite din nevoile practice, minimalizincdu-se criteriul valorii istorice
si de cercetare stiintificd ulterioard. De aceea existi pericolul ca in viitor In de-
pozitele Arhivelor Statului sa intre numai mape de sentinte, opise, registre ete.,
care nu ofera cercetatorului reconstituirea tabloul veridic al unor fapte din trecut.

Aceastd trasaturd, care se intilneste destul de des trebuie sd ne atraga lua-
rea aminte pentru stapinirea fenomenului instruind comisiile de selectionare iar
reprezentantii Arhivelor Statului si fie prezenti la lucrarile acestora, sa cunoascd
cu ajutorul organclor superioare din aceste institutii, ceea ce trebuie pentru a
se putca orienta asupra dosarelor care prin informatiile lor economice, sociale,
politice, culturale si de alti naturd pot avea valoare documentard, chiar
cdaca termenul lor de pastrare a expirat.

Tinind seama ci operatiunea de selectionare este ldsati de regula in seama
arhivarilor-registratori sau a personalului de secretariat, se impune cu strictete ca
arhivistii s& verifice lucrdrile de selectionare dupa registrul general al dosarelor
pozitie cu pozitie si nu prin sondaj pentru a avea certitudinea cd se vor aplira
ambele criterii, al valorii practice si al valorii documentar-istorice.

Specialistii sustin c& din punct de vedere juridic selectionarea in interio-
rul dosarelor nu este posibili pentru un timp indelungat, deoarece ar duce la
descompletarea lor de elemente de procedura care ar face imposibild intelegerea
unor cvenimente juridice sau istorice petrecute. Consideram ci in etapa actuaid
de creare a arhivei si de aplicare a Indicatorului termenelor de pastrare, in pro-
cvesul selectionarii la creator, ei au dreptate. Pentru o bund perioadd de timp
aceastd masurd de prevedere, corectd, trebuie luatd in considerare si de noi, ur-
mind ca intr-un viitor, legat de mai multi factori, cum ar fi natura activitatilor
juridice, care mai pot determina prescrierea apelirii la dosarul procesual ca uni-
tate juridicd, logic constituitd in temeiul procedurii legale, si decidem momentul
in care fondul intrid in depozitele noastre si cit vom face selectionare in interiorul
dosarclor, Dupd experienta F.A.S. judetul Arad expusid si In articolul tov. A Ca-
cioard in ,Revista Arhivelor«, nr. 2/1985, p. 169 si urmadtorul in care se abordeagzd
limpede selectionarea in interiorul u.a. la fonduri inchise inainte de 1950—1952
rezultd ci se pot elimina pinid la 359 din actele ce intrd in compunerea dosare-
lor. Atunci intreaga responsabilitate si competenti ne vor reveni.

IV. Evolutia indicatoarelor la Ministerul Justitiei, Procuratura R. S. Roma-
nia si la Tribunalul Suprem arati interesul pentru o organizare cit mai bund a do-
cumentelor pe grune de probleme si o reducere continud a numirului actelor cu
termen de pastrare permanent. Exemplificim: in 1958 Indicatorul de la Mi-
nisterul Justitiei avea 256 grupe de documente din care 140 cu Lp.; In 1966
Indicatorul termenelor de pdistrare cuprindea 165 pozitii cu 67 permancn:ce, iar
in 1971 existau 293 grupe cu 126 permanente. In 1972 s-a alcdtuit un alt ‘instru-
ment de lueru cu 280 grupe dintre care 116 erau permanente. Dupda patru ani de
aplicare, timp In care s-au preluat importante fonduri cu profil juridic la uniti-
tile D.G.A.S. Ministerul Justitiei a aledtuit un Indicator complex pentru tribu-
nale, judecadtorii, notariate, colegii de avocati, birouri colective de asistentd ju-
ridicd si laboratoare de expertizi criminalisticd. Intreaga problematici a fos!
exprimatid in 303 pozitii cu 64 grupe de documente t.p. (din care 33 pentru apa-
ratul central al Ministerului Justitiei si 31 pentru cel exterior). Indicatorul din
1979 dupid care ne orientim si noi astdzi In activitate Insumeazi 292 pozitii. Din
cele 60 dosare comune tuturor unitdtilor numai 17 sint permanente; din czele
101 dosare administrative specifice administratiei centrale 17 sint cu T.P.; de la
materialele preconstituite tot pentru administratia centrali sint cu T.P. 2 din
20 pozitii. La capitolul III-dosare specifice instanfelor judecitoresti cu T.P. sint

4 din 31 jar la materiale preconstituite cu T.P. 7 din 18. In ceea ce priveste no-
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tariatele existi cu TP, 14 din 20 pozitii. Colegiile de avocati, colectivele de asistentd
juridica si laboratoarele de expertiza criminalisticA creeazd, impreund, 5 dosare
permanente dintr-un total de 40.

Din consultarea specialistilor rezulti cii termenele de pastrare au la Dbaza
termeneie de prescriptie, texte de legi si criterii statornicite in practica judiciard
indeosebi cerintele organelor de anchetd care reveadicd pdstrarea documentclor
si dupa expirarea termenelor de prescriptic fiindu-le necesare pentru motivarea
recursurilor in supraveghere, pentru recuperarea prejudiciilor, verificari ulteri-
oare s.a.

Prin wmare,'avem 49 cu T.P. din 292 de pozitil. Tendinta este limpede si
cu toate acestea mai existd posibilititi de perfectionare a termenelor de pastrare
si de reducere a unora previzute la Permanente.

S-a conturat cu argumentele analizate de noi, necesitatea reducerii: 1) de
la P. la 90 de ani categoriile de documente: cdosarele de personal, caraclerizi:i
de personal, de stare disciplinard, de obligatii militare, statele de retributii, do-
sarele privind miscarea personalului s.a.; 2) reducerea termenelor de pastrave
pentru categoria documentelor specifice judecitoresti privind statutul civil al per-
soanelor sau la acelea prin care s-au aplicat pedepse pecuniare; 3) reducerea
termenelor pentru unele materiale preconstituite.

Cu acest prilej s-au exprimat opinii favorabile ca documentele din cate-
g ria- dosarelor enumecrate mai sus si rdmind In pastrarea creatorilor si sd nu
mai fie preluate la Arhivele Statului dupa 30, respectiv 20 de ani, asa cum se
prevede in Decretul 472/1971, atunci cind se preiau fondurile fie in D.A.C. {fie la
filiale.

Nu vom retine atentia cu date privind fiecare pozitie intrucit in propunc-
rile de. modificiri catre Ministerul Justitiei si Procuratura R. S. Roménia vom
aduce argumentele necesare.

Alte categorii de documente au primit termene care nu au acoperire ca
valori peste timp cum sint: registrele de evidenti a unor documente, dosarele
de personal, registrul carnetelor de muncd, registrul de dactilografiere a unor
documente, actele de retributie, registrul informativ s.a.

V. Colegiile de avocati si colectivele de asistentd juridicd creaza cantitati
mici de arhivd si nu avem observatii. De asemenea, laboratoarele de expertiza
criminalistica. In acest domeniu se impune si stim citeva probleme cu caracter
metodologic pe care le-a pregitit tovarisa Elena Ciucd de la Filiala Bucuresti.

VI. Avind in vedere unele documente preconstituite, rolul lor si cantitatea
care se creazd, se impuinc un studiu atent asupra oportunitdtii utilizarii lor in
forma actuali :

1) Este vorba de registrul general al dosarelor si registrul informativ. An-
ticipez cid se propune imbunatitirea primului cu rubrica miscarea dosarului pen-
tru a desfiinta registrul informativ care reflecti de fapt numai aceasta miscarc.
In cazul in care organele in drept acceptd propunerea va trebui sd se primeasci
avizul de la forurile ce se ocupid de rationalizarea documentelor tipizate si apoi
sid se asigure aplicarea lui; unele filiale considerd cd acceptarea propunerii ar
usura activitatea personalului muncitor si ar duce la economisirea hirtiei si a
spatiului de depozitare al instantelor; sa se impund completarea tuturor dale-
lor In rubricile registrului general de dosare care tine loc de inventar. Conside-
ram ca acest ,terfelog® (registrul informativ) cum il numesc in practica curenid
instantele este necesar pentru a evidentia piesele noi aduse la dosare de avocati,
de parti etc., avind un caracter practiz imediat. Folosirea Registrului general de
dosare In acest scop, pentru fiecare dosar in parte ar duce la deteriorarea lui
si ca urmare nu l-am mai putea folosi noi, Arhivele Statului, ca instrument de
evidentd, cu rol de inventar permanent.

2) Ar fi necesara imbunétatirea continutului registrului opis alfabetiz al
instantelor de judecata prin adaugarea rubricilor : nr. sentintei si data raminerii
definitive a sentintei. Registrul ar dcveni astfel un instrument eficient de regasire
a tuturor informatiilor referitoare la cauzi sau dosar.

VII. Este necesar, de asemenca, si supunem atentiei organelor in drept sa
revada utilitatea constituirii mapelor de sentinte ordonate pe nr. de dosar. Acestea,
prin modul de creare, sint incomplete fie pentru ci nu le cuprind si pe cele
din dosarele cu termen permanent, fie pentru ci in momentul selectiondrii do-
sarelor sentinfelor nu au mai fost extrase sau nu au mai fost introduse in mapa
cu sentinte de care apartineau. Noi propunem renuntarea la constituirea lor.
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VIII. Am dori si stim pdrerca dv. in legaturd cu ne;esitat_ea ca }n_ut{lt_lle
din domeniul justitici sd introducd practica de a retine si péstra In uml’utn}e ar-
hivistice (sentinte, actele autentice notariale etc.) exemplal:ul 1 ‘(saq 2 dup:l _caz)
a4l actului original dactilografiat si numai urméatoarele si se inmineze pill"l,llO!‘.
Astfel se vor evita situatiile, uneori nesolutionabile, legate de cercetarea si cli-
berarea de copii de pe aceastd categorie de documente.

O mentiune speciald se cuvine notariatelor. Documentele crcate de nola-
riatele. de stat pe lingd valoarea lor practici de garantie de .c}rept.co_nf,'tlt}ne o
sursi primard de exprimare a relatiilor juridice intre membrii societatii intr-o
anumiti etapd.

Dupa cum ne relevd si indicatoarele recente din domeniul justitiei, pentru
notariate, la majoritatea pozitiilor lui se prevede T.P. Una din concluziile pe
care am desprins-o din analizele profesionale este ca documentele notariale s
se pastreze la unitatile notariatului de stat, dat fiind regimul lor de folosire in
administratia de stat si in rezolvarea multimii de cereri ale cetitenilor ca si
lipsa noastrad de personal. Este oportun sd ludim in depozitele noastre numai
fondurile inchise.

O altd concluzie rezultatd cste legata de faptul cd se poate face selectio-
nare in dosarele continind actele si lucrarile referitoare la primiri in depozit de
inscrisuri, documente si valori care au T.P., precum si In documentele cartilor
fuaciare si in dosarele de ipotecd, privilegii si orice alte sarcini reale pina la
valoarea de 1.000.000 lei constituite inainte de 15 august 1947, care, potrivit De-
cretului 336 din 22 noiembrie 1948 se considera radiate de drept. In aceeasi si-
tuatie ar, fi si dosarele de intabulare, inscrierile privind dreptul de uzufruct,
uz si abitatiune care ar trebui pastrate numai un timp prestabilit dupa moartea
beneficiarului sau dosarele pentru Inscrieri provizorii, de exemplu notirile pri-
vind minoritateca ce ar putea fi eliminate dupa 18 ani de la constituirea dosarului.

Rugam f{filialele care au argumente convingitoare sia le supuna dezbateri-
lor noastre. Sintem cde acord ca in timpul selectiondrii si se dea atentia necesara
documentelor care constituie izvoare istorice cum sint: cele privind reformele
agrarc, nationalitatea, masurile discriminatorii, momentele istorice, istoricul cartii
funciare si al cadastrului funciar, personalitatile s.a.m.d.

PARTEA A 1lI-a. PROCURATURILE

Dupa cum se stie Procuratura R. S. Roménia si unititile sale au fost Infi-
intate prin legea nr. 6 din 19 iunie 1952 si au fost reorganizate corespunzitor etapei
noi de dezvoltare a societdtii roménesti si organizirii teritorial-administrative
prin Legea nr. 60 din 26 decembie 1968.

Procuraturile creeazi cantititi moderate de arhiva.

Fondurile procuraturilor se afld in depozitele lor §i au caracter finchis,
in cazul documentelor create de cele raionale sau locale a cdror activitate s-a
fncheiat in anii 1959, 1960 sau 1968, si deschise in cazul procuraturilor judetene
si locale nou infiintate odati cu reorganizarea teritorial-administrativi sau a
acelora de la procuraturile regionale si raionale ce fisi continua activitatea in
resedintele judetene sau unde sint procuraturi locale.

Documentele create sint ordonate pe fonduri, inventariate la zi si selecfio-
nate in limita expirdrii termenelor de pastrare cu exceptia Procuraturii generale
unde se activeazi pentru imbunatéitirea situatiei.

Procuraturile au inventare pentru dosarele rezultate din activitatea admi-
nistrativd si registrele de intrare pentru dosarele de cauze penale, Dosarele de
cercetare penald de la procuraturi nu au valoare documentar-istoricd Intricit
la ele se gidsesc de fapt doar urmele dosarelor; dosarul propriu-zis ce se consti-
tuie trimitindu-se la instantele de judecati; dosarele din care rezultd cid nu
s-a savirsit o infractiune se eliminid ca fiind f&ra valoare practicd. Urma dosa-
rului trimis in instantd se elimind potrivit nomenclatorului indicator din 1983 in
functie de durata condamnirii prevazute de codul penal pentru infractiunea
savirsitd. Aceasti prevedere creeazd greutdti in selectionare deoarece procurorii
nu mentioneazid pe dosare durata condamnadrilor, iar comisia de selectionare nu
poate parcurge numdirul de dosare pentru a stabili eliminarea dupa 10 sau 15
ani. In aceastd situatie s-a introdus practica selectionirii tuturor dosarelor la
termenul maxim de 15 ani. Cred cd peniru situatia de mai sus putem fi de
acord cu procedeul.
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Indicatoarele termenelor de pastrare sau nomenclatoarele-indicatoare ale Pro-
curaturii au evoluat datoritd amplificarii activitatii institutiei spre o diversificare
a dosarelor 2it si a termenelor de pdstrare. Spre exemplu, in actualul nomen-
clator-indicator figurcazi 13 categorii de termene de pdstrarc cu 1, 2, 3, 5, 1Q 15,
20, 25, 30, 30, 90 de ani, permancat si in limitele termenului de prescriptie. Fap-
tul implicd crearea aceluiasi numdir de inventare pe fiecare an. Pornind de la
aceastd constatare reald impartisim opinia cd ar trebui si ne limitdm in toate
aceste instrumentc orientative de lucru, care au si caracter de acte normative,
la 8 categorii de termene: 3, 5, 10, 15, 30 si 90 ani plus cele permanente si in
limitele termenului de prescriptie.

Totodatd, fatd de nomenclatorul din 1981 care continca 71 pozitii cuprinse
in 5 capitole, in 1983 nomenclatorul-indicator al termenelor de pdédstrare contine
108 pozitii cuprinse in 11 capitole. Practica si experienta unor procuraturi locale
au condus filialele noastre la propunerea de a se comasa unele capitole dupia cum
urmeaza :

— Capitolul IV s& cuprindd si capitolul VIII privind activitatea de primire
in evidentd si de rezolvare a propunerilor, sesizirilor, cererilor si plingerilor ce-
tatenilor.

— Capitolul VI si includa si capilolele V si VII pentru cid au legdtura
<u munca de personal.

— Capitolele IX si X sd contind, in functie de specificul 1muncii de se-
cretariai si contabilitate pozitiile Capitolului XI care se propunc a fi desfiintat.

Daci in 1980 nomenclatorul-indicator al Procuraturii era alcituit pe pérti
structurale, cel din 1982 este intocmit pe activititi de procedurid care oferd posibili-
tatea sa se concentreze la un loc documentele referitoare la aceeasi problema.
Apreciind preocuparea pentru perfectionarea modului de constituire a dosarelor
propus de f{filiale vom supune Procuraturii generale oportunitatea lor.

Dupd cite se poate observa dorinta noastrd este de a stimula o serie dc
propuneri menite sd: 1) perfectioneze activitatea noastrd profesionald cunoscind
mai profund problemele de metodologie din domeniul constituirii arhivelor de
justitie si 2) sa putem oferi unitédtilor socialiste centrale, dupa corelarea propu-
nerilor, solutii concrete pentru o grupare continuu mai bunad a documentelor
si fixarea termenelor de pdastrare in asa fel incit si se tind seama si mai muit
de criteriul valorii istorice. Iatad de ce va invitim la dezbateri.

STEFAN MIHAI CEAUSU — Filiala Arhivelor Statului Suceava : Importanta
istoricid si documentari a documentelor cu caracter permanent create si detinute
de institutiile judecatoresti este determinati de prezenta informatiilor de natura
politicid. economica, sociald, culturald etc. In afard de sublinierea acestei idei propu-
nem si stea in atentia specialistilor si reducerea termenelor la citeva categorii
cde documente.

Ansamblul documentelor pdstrate in arhivele institutiilor judecatoresti (tri-
bunale, judecdtorii, notariate) a atras de timpuriu atentia cercetdrii stiintifice,
in special a celei istorice si implicit pe aceea a Arhivelor Statului, care vor de-
‘veni, in timp, pastratoarele acestor documente, datoritd bogdtiei, complexitatii si
diversitatii informatiei pe care o contin.

Institutiile judecdtoresti judetene si locale, detin o cantitate Insemnata de
documente provenite fie din activitatea proprie, fie de la unele instante desfiin-
tate (de exemplu la nivelul judetului Suceava am totalizat la sfirgitul anului
1985—33 de fonduri cu peste 1500 m.l. arhivd), Din totalul cantitatii detinute de
institutiile judecitoresti peste o treime o reprezinti documentele cu caracter
permanent, dar datoritd neexpirdrii celor 20 de ani de la crearea lor (con-
form art. 18 din Decretul 472/1971, republicat in 10 decembrie 1974), sau reti-
nerii lor de creator ca documente necesare rezolvirii unor lucrdri curente (cum
este cazul in Jjudetul Suceava al cirtilor funciare create, unele in deceniul
sapte al secolului al XIX-lea, dar care sint in uz incd si azi, Arhivele Statului
pot prelua spre p.icrare si punerc in circuitul stiintific intre o cincime si o pa-
trime din documenteie permanente.

In cadrul documentelor permanente create de institutiile juridice ce au
fiintat pind la restructurarea organizirii judecdtoresti din iunie 1952!, vom deo-
-sebi mai multe categorii de documente permanente ce poartid amprenta specificd
institutiei si a perioadei istorice cind au fost create.

—— e N -

1 Legea nr. 5 din 19 iunje 1952 pentru organizarea judecétoreascd, publicati

‘in ,Buletinul Oficial al R.P.R.“, nr. 31 din 19 iunie 1952.
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Astfel, documentele permanente ramase de la tribunale judetene, anteri-
oare anului 1950, siat grupate asa dupa cum am amintit In doud categorii dis-
tincte : acte administrative si acte procesuale.

In categoria actelor administrative intrd acele dosare care relevi organi-
zarea, functiile institutiilor din acest domeniu, istoria lor.

" Marea categorie a actelor procesuale poate fi si ea divizata In mai multe
categorii.

Luind n discutie categoria actelor procesuale de naturd politicd, atit de so-
licitate in cercctarca istorica contemporand, vom constata cd aici intrd, in general,
dosarele electorale. continind liste electorale, manifeste, reclamatii, corespondentd
etc. referitoare la pregatirea si desldsurarea alegerilor pentru camera. senat, par-
Iament s, dosarele conflictelor de munci si dosarele referitoare la infractiunile
de incilcare a art. 11 din legea peatru pastrarca linistii publice (Legea Mirzescu),
a legii sisurantei statului etc., in care sc gdsesc valoroase informatii referitoare
la miscarea muncitoreascdt si socialistd, la activitatea P.C.R. Aceasti categorie
de dozumente permanente o gasim In arhivele create de fostcle tribunale jude-
tene, foarte putin la ‘udecdtorii si deloc la notariate.

Documentele permaneate de naturd cconomicit create de tribunale cuprind
dosarcle si registrele cu acte referitoare la inscrieri de firme, Inscrierea  unor
drepturi miniere (In zonele montane ce au asemenea exploatari, cum este cazul
fostuluj Tribunal al judetului Cimpulung Moldovenesc), falimente, ipoteci, apli-
carea legilor de reformd agrard, sabotaje economice (mai ales in perioada celui
de-al doilca razboi mondial si de trecere la edificarea noii orinduiri socialisie)
§.4. Actele referitoare la natura, starea si circulatia proprietdtii funciare, a celei
locative si mobile, la executdri silite, la asanarea datoriilor agricole, conform legii
conversiunij ete., sint specifice judecatoriilor si notariatelor.

In categoria documentelor de naturdi sociald create de tribunale si jude-
natorii le-am putea incadra pe acelea din dosarele antrenate in procesele civile
si penale.

Dezvoltarea orinduirii socialiste, ridicarea nivelului de constiintd al ceti-
tenilor, intarirea democratiei socialiste, organizirile administrative ale teritoriu-
lui tarii din 1952 si 1968, precum si schimbirile corespunzitoare in legislatie au
facut neresara si perfectionarea organiziarii judecitoresti.

In privinta documentelor cu caracter permanent ramase dupi acesti ani
de la tribunalelc populare, de la judecdtorii si tribunalul judetean, in urma se-
lectiondrilor succesive ce au fost facute pind acum, se impun citeva observatii.
Astfel, categoria dorumentelor cu caracter administrativ a continuat si va con-
tinua pind la zi, sd detind o pondere scdzutd, sub aspect cantitativ in totalul per-
manentelor fati de documentele de judecati. De exemplu, la nivelul Tribuna-
Iului popular al raionului Radauti in anul 1965. din 2,80 m.l. documente perma-
nente cele cu caracter administrativ (inclusiv registre) reprezinti 0,60 m.l.

Totodati notdm cd, in afara tomurilor cu sentiate In materie de drept civil
sau penal, in rindul actelor de judecati cu caracter permanent categoria docu-
mentelor de drept civil este preponderentd fati dec cele de drept penal.

Mentinind acciasi exemplu al Tribunalului raionului Ridauti, in acelasi an
pe linga 0,90 m.l. tomuri de sentinte, avem 1 m.l. documente de drept civil si
doar 0,20 m.l. documente de drept penal.

Daca in domeniul penal au fost retinute doar dosarele in care s-au pro-
nun{at pedepse privative de libertate intre anumite limite, conform nomencl:-
torului Ministeruluj Justitiei din 10 ianuarie 1980, in domeniul de drept civil au
fost retinute foarte multe dosare referitoare la statutul civil al persoanelo:,
actiunile in revendicare si alte actiuni reale. Din czercetarea continutului acestora
rezulta c¢d aceste documente au mai mult un caracter practic, in caz de redeschi-
dere a spetei, si mai putin istorico-documentar si de aceea ar putea fi scoase din
categoria documentelor cu termen de pdstrare permanent.

Documentele, acum permanente, privind actiunile de revendicare si alte
actiuni reale ar trebui si ele analizate in raport cu termenul de presciiere.

DAN NEGULEASA — Filiala Arhivelor Statului Gorj: In conformitate cu
legile de organizare a justitiei in judetul Gorj au functionat si creat arhiva, pe linga
Tribunalul judetean Gorj, judeccatoriile rurale (de pace) Tg. Carbunesti, Novaci,
Pestcana-Jiu. Brddiceni, Turceni, Hurezani, Rosia de Amaradia, Bibesti, Ocol I
si Ocol II 'Tg. Jiu si Judecitoria Mixta Tg. Jiu.

In conformitate cu legile pentru reorganizarea justitiei din anul 1952 pe
teritoriul judetului Gorj au functionat tribunalele raionale populare Tirgu Jiu,
Novaci si Tirgu Carbunesti si notariatele Tg. Jiu, Novaci si Tirgu Carbunesti,
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Aceastd formd organizatoricd a existat pind in anul 1960 cind, prin Decretul din
10 octombrie 1960, Tribunalul si Notariatul din Novaci se desfiinteaza, sarcinile
]1’iind preluate de catre institutiile similare din orasele Tirgu Jiu si Tirgu Car-
hunesti.

In aceasti formd organizatoricd au functionat unititile apartinind Minis-
terului Justitiei din judetul Gorj, pini in anul 1968 cind prin reorganizarea
administrativa petrecutd in acest an s-au infiintat Tribunalul judetean Gorj,
«doud Judgcétorii locale cu sediile in orasele Tirgu Jiu si Tirgu Carbunesti, un
notariat judetean cu sediul in orasul Tirgu Jiu si un notariat local cu sediul
in orasul Tirgu Cirbunesti.

. .De mentjonat cd arhivele create de institutiile apartinind Ministerului
Justitiei ce au functionat pe teritoriul judetului Gorj pind in anul 1975 au fost
preluate in depozitele filialei, In prezent aceste fonduri fiind, in totalitate, ordo-
nate, inventariate si selectionate, exceptie ficind Tribunalul judetului Gorj care
detine arhiva de la data reinfiintirii sale, 1968.

In prezent cele cinci unititi ce functioneazi pe teritoriul judetului Gorj
au in depozitele de arhivd o cantitate de 540 m.l, din care 85 m.l apartin
mnotariatelor.

) Aceastd arhivd este ordonati, pe ani si numir de dosar si sodotitd ca
inventariatd, inventarul constituindu-] registrul general.

Arhiva notariatelor este selectionatd la zi, iar cea a judecatoriilor doar
partial, o cantitate de 360 m.l. fiind neselectionata.

Selectionarea documentelor detinute de aceste unitdt{i s-a efectuat pe baza
termenelor de pastrare prevdzute in indicatoarele emise de Ministerul Justitiei.

Studiind indicatoarele termenelor de péastrate emise de Ministerul Justitiei,
in special cele din anii 1976 si 1980, am constatat o preocupare statornicd dim
partea ministerului pentru perfectionarea continud a indicatoarelor, atit in ceea
ce priveste continutul si importanta documentelor, cit si rezolvarea cerintelor
practicii juridice.

Consideram cid pentru stabilirea termenelor de péastrare a documentelor
s-au luat in seami, prin excelentd, criterii juridice izvorite din nevoile practice,
minimalizindu-se importanta istorici peste timp. Din aceastd cauzd unele categorii
de documente, susceptibile de a fi incluse In categoria celor ce fac parte din
Tondul Arhivistic National sint prevdzute cu termene de pastrare sub valoarea
lor istorici. In aceastd categorie sint dirile de seami si situatiile statistice pas-
trate la instanti (10 ani), dosarele privind starea legalititii in judet, informadrile
privind activitatea instantelor, lucririle de generalizare a practicii judecatoresti,
privind activitatea de prevenire, de conlucrare cu procuratura si militia etc.

Prin aplicarea mecanici a prevederilor indicatoarelor termenelor de pé&s-
trare la nivelul institutiilor locale, existd pericolul ca, prin minimalizarea im-
portantei istorice s§i stiintifice a acestor categorii de documente, la un moment
dat, in depozitele Arhivelor Statului si intre de la institutiile judecétoresti intr-o
proportie covirsitoare doar mape de sentinfe, opisc, registre, condici si altele
asemenea lor, lipsind documentele de valoare care ar permite cercetdtorului sa
descopere si si reconstituie elemente specifice perioadei.

Practica preluirii documentelor de la instantele de judecati de cétre filiaia
noastrd a demonstrat ca acest pericol este un fapt.

In afari de cele ardtate mai sus aduc ca argument al pistririi lor perma-
nente faptul cd aceste categorii de documente din totalul documentelor create
de o instantd de judecati intr-un an reprezinti sub un procent.

Studiul acestor indicatoare ale termenelor de péastrare a scos in evidenta
si existenta unor situafii opuse celei de mai sus, cind unor documente li s-a dat
o importantd mare pe baza unor criterii izvorite din nevoile muncii practice,
prevazindu-li-se termene de pasirare care nu au acoperire valorici deplini.

In accastd categorie putem enumera registrele de evidentd a documentelor
secrete de stat, dosarele personale, registrul de evidenti a carnetelor de munci,
planul fortelor de munca, opisul alfabetic al personalului din nomenclatura minis-
terului, registrul de dactilografiere a documentelor secrete, actele de retributie,
registrul informativ, registrele opise alfabetice si altele.

Pentru activitatea noasira viitoare supunem atentiei sugestia ca in viitoarele
‘indicatoare cu termene de pédstrare ce vor fi emise, Arhivele Statului si reco-
‘mande ca pentru instantele locale de judecatd si se diversifice categoriile dosa-
relor de judecati ale ciror termene de péstrare si fie stabilite In functie de
+wvaloarea informatiilor.
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De asemenea, indicatorul si retini atentia comisiilor de selectionare a
arhivei ca in permanentd, In procesul selectionarii, si aiba in vedere retinerea
dosarelor care prin informatiile continute pot prezenta valoare documentar-istorica
indiferent de termenul lor de pastrare fixat sau expirat.

Din cercetarile intreprinse pe documentele create de judecéatorii si in urmai-
rirea modului de constituire a arhivei ne-am conturat o serie de concluzii care
ne indreptitesc sia supunem atentiei citeva propuneri :

1. Necesitatea comasarii unor unitati arhivistice administrative preconstituite
prin renuntarea la registrul informativ si imbundtdtirea rubricatiei registrului
general.

In prezent registrul general al dosarelor contine urmitoarele rubrici: nu-
mérul dosarului, data, numdrul actului de sesizare si organul care-1 trimite,
numele si prenumele partilor, natura cauzei (civilda -penald), obiectul si lucrari
ulterioare ; iar registrul informativ are ca rubrici: numarul dosarului, numele
partilor si miscarea dosarului.

Comparind rubricile celor doud registre, constatim cad din cele trei rubrici
ale registrului informativ, doui se regidsesz In registrul general al dosarelor. De
aici si propunerea ca prin introducerea in registrul general al dosarelor a rubricii
»Mmiscarea dosarului“ se poate renunta la registrul informativ. Noul registru ge-
neral al dosarelor, cu rubricatia: numé&rul dosarului, data, numarul actului de
sesizare si organul care-1 trimite, numele si prenumele partilor, natura cauzci
{civild-penald), obiectul, miscarea dosarului si lucrdri ulterioare, contine absolut
toate informatiile celor doua registre si, in schimb, contribuie la usurarea activititii
personalului muncitor, economiseste hirtie si spatiu de depozitare.

2. Imbunéititirea continutului registrului opis alfabetic al instantelor de
judecati. In prezent acesta are ca rubricafie : numele si prenumele partilor, nu-
marul dosarului si natura cauzei. Prin addugarea rubricilor : numdirul sentintei
si data raminerii definitive a sentintei, acesta ar avea urmitoarea rubricatie:
numele si prenumele pdrtilor, natura cauzej (civild, penald si cauza), numairul
dosarului, numadirul sentintei si data riaminerii definitive a sentinfei si ar fi o
sinteza a datelor referitoare la dosarul respectiv, un instrument facil si eficient
in regasirea tuturor informatiilor referitoare la cauzi sau dosar.

Rubricatia propusi ar economisi timp si efort, ar elimina cercetarea celor-
laite registre pentru obtinerea informatiilor practice solicitate de activitatea de
zi cu zi a instantelor de judecati.

3. Sa se renunte la actuala practici a constituirii mapelor pe numir de
-dosar, in momentul selectiondrii dosarului, si si se impund procedeul folosit
pentru constituirea mapei pe numir de sentintd, adicd in anul credrii actului.

In prezent, practic, mapele ordonate pe numir de dosar sint lipsite de
utilitate, deoarece prin insusi modul lor de creare sint incomplete.

Munca de indrumare si control doar la cele doud judecdtorii existente in
judetul Gorj ne-a pus in fata mai multor situatii.

Prima, intilnitd la ambele judecidtorii, a ardtat cd mapele ordonate pe
numir de dosar sint incomplete, deoarece acestea se alcidtuiesc prin extragerea
sentintelor din dosarele supuse selectiondrii si ordonarea lor dupd an si numar
de dosar. De la bun inceput acest procedeu exclude prezenta in aceste mape a
hotéririlor din dosarele cu termen de péstrare permanent ce nu sint supuse
-selectionarii.

Diversitatea termenelor de pidstrare si anii diferiti cind s-a ‘efectuat selec-
tionarea a condus la judecitoria Tg. Carbunesti la adoptarea unei solutii mai
facile, dar care nu raspunde criteriilor arhivistice din practica arhivelor judecd-
‘toresti, de creare a mapelor pe numere de dosare ordonate dupd ani si termene
de péstrare.

De aici 0 multitudine de mape de sentinje ce Ingreuneazi regésirea
‘sentintei.

De asemenea, s-a mai constatat ci din aceste mape lipsesc numeroase
‘sentinte, fie ci acestea in momentul selectioniirii dosarului nu au mai fost extrase
din dosar, fie ca dupa refinerea lor in urma selectiondrii dosarului nu au mai fost
introduse in mapa cu sentinte de care apartineau.

Prezentul procedeu ni se pare a avea numeroase inconveniente fiind greoi,
cu volum sporit de muncd si ineficient pentru scopurile in care a fost conceput.

De aceea mai sigur, util, normal si eficient ni s-ar parea ca prin dactilo-
:grafierea unui exemplar in plus din sentint3,  mapa cu sentinte ordonate
dupid numir de dosar si se constituie ca si mapa cu sentinte ordonate dupi
mnumir de sentinti, in momentul solutiondrii cauzei prin emiterea hotdririi judeci-
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toresti. Ia acest fel si aceste mape ar fi complete si s-ar cvita operatiunile ulte-
rioare de coxtragere a sentintelor din dosarele supuse sclectionirii, de reordonare-
si legarc periodici a acestor mape pe parcursul selectiondrii dozumentelor.

4. Sa se introduca obligativitatea pentru creatorii de arhiva din ramura
justitiei ca acestia si retind si si pastreze in unititile arhivistice sentinte, acte
autentice notariale etc. exemplarul 1, 2 sau 3, dupd caz, al actului original dacti-
lografiat. iar urmitoarele si se inmineze partilor, In acest fel se vor evita foarte
multe situatii neplicute, uneori nesolutionabile, legate de cercetarca sau cmiterco
unor copii de pe aceasta categorie de documente.

CONSTANTIN CONDREA — Filiala Arhivelor Statului Dimbovita: Pentru
a ne da seama de valoarea documentelor judecitoresti voi prezenta citeva date de-
spre fondurile create si pastrate de instantele din judetul nostru, despre starea de
organizare a acestor fonduri si instrumentele de cevidentd pentru regasirea informa-
tiei. precum si citeva opinii privind documentele care au termen permanent dai
trec la categoria cu termen lung de pastrare in arhivele acestor organizatii.

Istoria Tribunalului judetului Dimbovita ifncepe cu anul 1831 sub numele
de Judecitoria judetului Dimbovita. In anul 1857 isi schimbid numele in Tribunalul
judetului Dimbovita. functionind sub aceasti denumire pind la reorganizarea dc
la inceputul anilor '50 rind au luat fiinta tribunalele raionale.

In anul 1968 odati cu punerea in aplicare a noii organiziri administrative
a tarii se reinfiinteazi tribunalele judetene.

Arhiva din perioada 1831—1950 a fost preluatd de Filiala Arhivelor Statului
judetul Dimbovita, In prezent tribunalul detine numai arhiva din perioada 1968—
1985, ia cantitate de 34 m.l

Judecatoria Tirgoviste a luat fiintd in anul 1868 in virtutea legil de orga-
zare o judecdtoriilor de plasi. In anul 1879 pe temeiul noii legi de organizare
judeciiloreased 1si schimbd denumirea in judecitoria de ocol, in 1894 in judeca-
torie de pace. in 1908 in judeczdtorie rurald de ocol, iar prin legea din 1925 iIn
judeciitoric mixtd, denumire sub care functioneazi pind in anul 1950. Aceasta
instantd a pastrat fondul © Judecadtoria Tirgoviste care impreuna cu documentele-
Tribunalului raional Tirgoviste (1868—1985) misoard cca. 800 m.l. Partea de fond
pentru anii 1868—1950 se afli in prezent la Filiala Arhivelor Statului Dimbovita
cu exceptia unei parti a actelor autentice din perioada 1886—1950, Cel de al doilea
fond inchis este Judeciatoria Pucioasa. Documentele au fost create de judecatoria
de pace infiintati In anul 1894 czare si-a continuat activitatea prin Tribunalul
raionului Pucioasa organizat in 1950 pind In anul 1962 cind s-a desfiintat raionul.

Arhiva din anii 1894—1950 este preluati de Filiala Arhivelor Statului Dim-
bovita, Mai multe fonduri s-au péstrat in arhiva Judecitoriei Gaesti care creazi
documente odati cu aparitia judecétoriei de ocol, infiintati in virtutea legii din
9 martie 1879.

Fondurile pe care le-a detinut au fost: 1. Judecidtoria Gaesti (anii extremf
1950—1985, cantitatea 420 m.l.) ; arhiva din anii 1879—1950 este preluatd la Filiala
Arhivelor Statului Dimbovita; 2. Tribunalul Snagov, fond inchis: anii extremi.
1950—1962, cantitatea 7 m.l.; 3. Tribunalul Domnesti, fond inchis, anii extremi :
1950—1962 cantitatea 5 m.l.; 4, Tribunalul Topoloveni, fond Inchis anii extremi =
1950—1962, cantitatea 7 ml.; 5. Tribunalul Réicari, fond iachis, anii extremi :
1950—1968, cantitatea 12 m.l.; 6. Judecédtoria Titu, fond Inchis (institutia a fost.
infiintatd in anul 1908 ca judecatorie rurald, devine in 1950 tribunal raional, iar
din anul 1968 pind in anul 1978 cind este desfiintati functioneazd ca judecatorie).

O parte a arhivei de la inzeput pind In anul 1950 se afla la Filiala Arhi--
velor Statului Dimbovita, La Gaesti a ramas arhiva din anii 1950—1978, fn can-
titate de 120 m.l.

Referitor la starea de organizare a foadurilor juridice inainte de aplicarea
primului indicator (nu tratim problema arhivei contabile, administrative etc. care
in prezent este reglementati de prevederile Decretului 472 si de indicatoarele in
vigoare), este cunoscut faptul ci dat fiind specificul documentelor juridice aceslea.
au fost ordonate cronologic pe ani si in ordinea crescindd a numerelor dec dosar..
Nu s-au efectuat practic selectiondri. In timpul ocupatiei germane din primul
razboi mondial o cantitate relativ mare de arhiva juridici a fost distrusd prin
incendiu. Fondurile judecatoresti sau parti de fond, inchise sau deschise (16 jude-
cdtorii din judet, Tribunalul judetean, Curtea cu jurati, Avocatura statului si
Parchetul Tribunalului Dimbovita, (anii 1831—1952), au fost preluate de Filiala
Arhivelor Statului Dimbovita in pericada 1952—1979 in diferite stadii de orga-
nizare. La filiala noastri au fost ordonate, selectionate si inventariate de cétre
arhivisti, Dupd aparitia indicatorului din 1958 s-a trecut la crearea nomenclato-
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‘rului peatru arhiva contabila si administrativa, cea juridici utilizind in continuare
-acelcasi instrumente specifice de evidentd (registrul general de dosare, opise alfa-
‘betice ete.). Primele selectiondri s-au facut abia in anul 1971.

In prezent selectiondrile se fac periodic In concordanti cu obligatiile ce
«decurg din legislatia in vigoarc, iar ordonarea s-a realizat in totalitate.

Tipurile de documente create si péastrate in prezent la judecétorii si tribu-
nale sint cele specificate in indicatorul termenelor de pastrare. Nu s-au semnalat
-alte categorii de documente care si nu se regiseascid in indizator.

Instrumentele de evidentd si regidsirea documentelor juridice folosite in
prezent — registrul gencral de dosare, opis alfabetic al partilor din dosare, regis-
‘trul informativ etc. sint considerate satisficdtoare in practica evidentei juridice
$1 consideram cd acestea sint cele mai operative si sigure in ordonarea pe ani si
numar de dosare in pastrarea si folosirea (regisirea) documentelor proprii, data
fiind cantitateca mare de dosare care se creeazi anual.

Pentru toate mijloacele de evidentd proprii "acestor institufii trebuie si
cunoastem regulamentul pentru functionarea judecitorilor, tribunalelor judetens,
tribunalului municipiului Bucuresti si tribunalelor militare, nr. 1227 din 18 octom-
brie 1969, Bucuresti.

Selectionarea documentelor cu termen expirat s-a ficut pe baza indicatoa-
relor termenelor de pistrare in vigoare, juristii consulii considerind, sub aspect
juridic cit si practic, cd actualele termene de pastrare sint judicios concepute
atit in privinta celor temporare cit si a celor permanente.

In acest context considerdam ca actualul indicator corespunde din punct
de vedere arhivistic sarcinilor si obligatiilor ce revin Arhivelor Statului pe linia
preludrii, péstrarii si valorificarii documentelor cu termen permanent.

In privinta acelor categorii de documente cu termen de pistrare permanent
sau cu termene lungi de pastrare care ar putea fi pastrate la creator, opiniem
cd din prima categorie nu este cazul si preluim materialele preconstituite de
evidentd — dacd facem evidenta proprie — sau colaterale lor specifice siste-
mului — care desi au termen permanent sint utile numai In depozitele unititilor
judecitoresti. Celelalte documente juridice cu caracter permanent (dosare cu pro-
nuntiri pedepse pe termene. lungi sau cu moartea, dosare civile, revendicdri,
divorturi, filiatie, infieri, sentinte judecatoresti) odati preluate in depozitele noas-
tre vor avea inventarc arhivistice, deci alt regim de evidentd. Cele preconstituite
devin inutile. In acest sens dupd opinia noastrd, ele pot fi pastrate in continuare
ca un sistem suplimentar de evidentd dar mai economicd ar fi selectionarea
acestora in cazul preludrii pentru pdastrarea permanentd in depozitele noastre.
In acest caz materialele preconstituite de evidentd, utile la creator si inutile la
noi, ar putea fi pistrate temporar in functie de situatii (permanent la creator,
temporar pentru Arhivele Statului). Dat fiind cd in general problema preluarilor
fondurilor judecitoresti este putin realizabila la nivelul filialelor, din lipsd de
spatiu nu propunem modificarea termenelor de pastrare sub rezerva ca, in cazul
preludrilor, cu exceptia opisurilor alfabetice, celelalte categorii de registre de
evidenta si poatd fi studiate si eventual selectionate in cadrul filialei.

Daci avemn in vedere c¢i la alte organizatii statele de platd nu mai au
termene permanente de pistrare propunem ca acestea si toate documentele de
personal (carnete de muned, dosare personale, lucrdri de personal, caracteriziri
profesionale, acte referitoare la starea disciplinard, obligatii militare etc.) sa fie
prevazute cu termene temporare de pistrare.

Daca se va elabora un nou indizator pentru justitie propunem sid fie sisie-
matizat pe probleme asa cum a fos{ conceput cel din 1958 (probleme directorii,
administrativ-gospodaresti, planificare, contabilitate etc.).

In problema documentelor secrete de stat cu termen de pastrare 20 ani
(C.S) nu este clar de cind se aplicd termenul, de la primirea sau constituirea
dozumentelor sau dupi ce isi pierd caracterul de secret ?

Pentru simplificarea instrumentelor de evidentd juridice considerdm ca re-
-gistrul general de dosare si cel informativ pot fi unificate.

AURICA RADUCANESCU — Filiala Arhivelor Statului Constanta: Expe-
rienta noastri relevi un raport ce existi intre istoria institutiei, fondarea arhivis-
ticd, sclectionarea si termenele de pastrare previzute de indicatoare.

Este un fapt stiut cd arhivele instantelor judecatoresti intregesc, alaturi
de arhivele altor institutii tabloul general al unei epoci. Transformaérile ce au
.avut loc in fara noastrd in organizarea instantelor judecitoresti au ficut ca anul
1952, cind s-a produs reorganizarea de fond a acestora, si fie acceptat ca limita
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cronologicd pentru primele preluiri de fonduri arhivistice In depozitele Filialei
Arhivelor Statului Constanta. Au fost aduse astfel in depozite documentele jude-
citoresti cu caracter permanent create in teritoriu pind la aceasti datd, In ultimul
timp s-a trecut la preluarea de documente din perioada 1952—1968, anul
1968 marcind si reorganizarea institutiilor judecitoresti. In prealabil au fost exe-
cutate lucrdrile de selectionare si inventariere cerute de prevederile Decretului
nr, 472/1971, republicat in 1974, astfel incit asupra acestor fonduri arhivistice
urmeazi a se face in viitor selectionarea in interiorul unitatilor arhivistice pe
mésura pregitirii pentru microfilmare (operatiuni ce nu fac obiectul expune:ii
de fatd).

Se mai afli insa la instantele din judetul Constanta o cantitate Insemnatid
de arhivd : 800 m.l. din care 440 m.l. partial selectionatd si 260 m.l. neselectionatd,
cea mai mare parte din aceasta din urma fiind creati in ultimii ani $i cu tfer-
menele de péastrare neexpirate. Dat fiind faptul cd volumul de documente cu
caracter temporar de pastrare este destul de mare, pe de o parte datoritd cauzelor
numeroase de micd importantd ce se judecd iar pe de alta numadrului ridicat
de acte ce se creeazd pentru fiecare proces in parte, problema selectionarii acestor
arhive ramine in continuare pe primul plan. In urma muncii de indrumare si
control facuti la unititi de justitie prezentiam citeva probleme si unele greutiti
legate de selectionarea arhivelor de la instante.

In privinta modului de lucru se observa tendinta de a se acorda mai multd
atentie dosarelor judecatoresti pentru care se intocmesc periodic lucriri de selec-
tionare spre deosebire de dosarele denumite administrative care numai la insis-
tentele noastre repetate sint inventariate si selectionate desi o parte dintre acestea
reflectd organizarea, evolutia si activitatea instantei.

Folosirea ca inventare a registrelor generale de dosare crecazi greutiti la
verificarea lucrarilor de selectionare prezentate filialei deoarece in unele cazuri
obiectul dosarului este redat sumar — uneori numai prin numdirul articolului
din codul penal, situatie ce face si nu se poatd verifica nici incadrarea corecta
la termenul de pdastrare respectiv. Alteori, netinindu-se seama cd solutionarea
definitivd a unui dosar depadseste anul de inceput al actiunii judecdtoresti, se:
propun peatru selectionarea din arhivd dosare cu termenul neexpirat.

De asemenea, in materie de organizare a arhivelor nu se face delimitarea
fondurilor arhivistice fie din faza selectionérii, fie in momentul inventarierii
documentelor rdmase in urma selectiondrii si care se pregdtesc pentru preluare:
in depozitele filialei. La aceasta a contribuit si faptul cA fondurile arhivistice:
ale mai multor instante desfiintate au fost preluate de o singurd institutie con-
tinuatoare si in decursul timpuluj dosarele s-au distrus ori s-au amestecat. Penirw
rezolvarea situatiei a fost necesard interventia noastrd directid si de duratid, sta-
bilindu-se care sint fonduri inchise cum este cazul unor tribunale raionale si
care isi continui activitatea incd de la forma initiald de judecitorie de ocol.

In privinta indicatorului intoemit de Ministerul Justitiei pentru dosarele-
penale, termenele de pastrare au fost stabilite dupd pedeapsa aplicatdi si nu dupa
natura infractiuni *, fapt ce impune verificarea la fata locului a dosarelor suscepti-
bile a fi retinute permanent (desi au termen temporar de pastrare) deoarece prin
imprejurdrile in care s-a comis fapta, prin autorul faptei sau prin aceea cd reflecta
o stare generald de lucruri, un dosar — chiar si atunci cind nu se referd la o
cauzi deosebiti — poate prezenta importantd pentru cercetarea viitoare. Se va.
tinc seama daci este vorba de o personalitate cunoscutd, fie si pe plan local. In-
stantiele tind in schimb s3 pdstreze permanent dosarele de delapidari si cele ce-
privesc Legea 18, cauze care in sine, ca si unele crime (omucideri), nu oferd in-
formatii majore.

In legiturd cu documentele pentru care indicatorul stabileste caracter per-
manent, considerim ci unele registre constituie numai instrumentele de evidenta
si de lucru la instante atita timp cit creeazd si folosesc dosare de cauze. Odati
selectionate majoritatea dosarelor (ca urmare a expirdrii termenelor de pastrare)
aceste registre sint mai putin utilizate. Asa sint registrele informative si cele de-
punere in executare a hotaririlor penale care cuprind date cu privire la mersul
dosarului pina la solutionarea sa definitivi si ar putea fi trecute de la grupa per-
manent la o durati temporard de pastrare, De altfel, aceste registre au fost com-
pletate in mod diferit de la o perioadd la alta, au unele rubrici necompletate si-
unele date scrise in creion iar starea lor fizicd lasi mult de dorit.

* Legat de stabilirea termenelor de pdstrare, diferentiat, pe categorii de:
infractiuni, vezi si: Al. Matei, Selectionarea arhivelor Instanteloer judecdtoresti,
in ,Revista Arhivelor“, nr. 1, 1962, p. 92—101.
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Pentru cauzele civile se intilnesc In indicator in mod expres, in afari de
prevederile generale legate de modul de solutionare, doar trei pozitii dintre care,
la aceea care priveste actiunile in revendicare, sintem de parere ca in cazurile
de bunuri imobiliare termenul de 30 de ani poate fi transformat in permanent
{asa cum este situatia in practica materiala) si cum de altfel procedeazd si in-
stantele care retin dosarele de judecati peniru transmiterea de bunuri imobile.

Din categoria dosarelor administrative, in legdaturd cu termenele de pas-
irare prevdzute de indicator, facem o singurd propunere: aceea de a fi trecute
la permanente pozitiile care cuprind planuri de munci, dirile de seama anuale
cu privire la starea legalititii din judet, informérile asupra activititii de jude-
cafi a instantelor care acum au termen de 3 ani; in prezent sint permanente
numai darile de seama si analizele cuprinzind datele statistice; acestea sint Insd
cifrice si mult prea succinte.

roblemele ivite in munca de selectionare a arhivelor de la instantele ju-
decatoresti sint rezolvate odata cu verificarea lucrarilor ce ne sint prezentate.
Scopul principal al selectionadrii fiind insd pastrarea documentelor permanente,
0 atentie deosebiti trcbuie acordatd acelora ce urmeazd a fi aduse in depozitele
Arhivelor Statului. In acest sens criteriul principal trebuie si fie continutul lor
infarmational. Desi in cantitate mai micd, dosarele administrative raspund mai
hine acestei cerinte, ele sintetizind activitatea desfisurati de instante. In ceea ce
priveste materialul judecdtoresc permanent acesta, in cea mai mare parte, are
mai mult valoare practici pentru folosul institutiei si deservirea solicitantilor
puifad fi ldsat la unitatea creatoare si pastrat numai o perioada Indelungatd de
tinrp. In arhiva judecitoreasci propriu-zisd, creatd dupa anul 1952 (pentru peri-
oada anterioara selectionarea a fost facutd), se intilnesc in numar mare cauze
de mica importantd. Stabilirea dosarelor care urmeazi sd fie preluate in depo-
zitele noastre poate fi ficutid numai de arhivisti.

De asemenea, in vederea preludrii este necesar sd se stabileascd in mod
uniform ce instante isi continua activitatea sub o noud formia. La Constanta se
apreciazd ca tribunalul popular al orasului continud activitatea judecatoriei ur-
bane iar tribunalul judetean a trecut si prin forme de tribunal regional, curtea
de apel fiind un fond inchis. Judecétoriile de ocol rurale sau mixte ramin tot
fonduri Inchise acolo unde nu a functionat un tribunal popular raional.

Pe linga aprecierile de ordin teoretic, selectionarea arhivelor judecitoresti
tiémine o problemid de ordin practic, pentru care colaborarea indeaproape cu in-
staniele, precum si experienta de la celelalte filiale constituie un real folos.

TUDOR RATOI — Filiala Arhivelor Statului Mehedinti: Doresc sid prezint
citeva observatii legate de valoarea documentelor si de unele prevederi ale indi-
caatorelor de termene din domeniul justitiei.

Din capul locului sc impune precizarea c& fiind vorba de prevederile indi-
catoarelor cu termene de pastrare, documentele avute in vedere sint, in general,
cele create de la punerea acestora in aplicare si, in special, cele din ultimii 15—
20 de ani, in privinta cdrora trebuie efectuate judecdti de valoare pentru a se
stabili apartenenta sau nonapartenenta lor la Fondul Arhivistic National si, im-
plicit, pentru a se intreprinde madsurile corespunzétoare.

In ceea ce priveste fondul documentar mai vechi, admitem cd el a parcurs
in esenti unele din operatiile esentiale de prelucrare arhivisticd, fie cd se afld
sau nu in depozitele Arhivelor Statului

D¢ asemenea, este necesard precizarea cd, dincolo de specificul strict si de
subordonare, ramurii justitiei i s-au circumscris nu numai institutiile judecato-
resti si notariale, ci si procuraturile, intrucit avem de-a face cu probleme si con-
statiri asemdndtoare, aplicate unor genuri de documente relativ asemanitoare
si de o importantd istorico-documentard ce nu mai trebuie subliniata.

In ordinea enuntati, in primul rind se impune o apreciere de principiu, si
anume ci de la punerea in aplicare a indicatoarelor termenelor de péastrare, in
comparatie cu alte ramuri de activitate justitia a Inregistrat — pe domeniile
mentionate — un numir insemnat de asemenea instrumente de lucru. Aceasta
cvidentiazid o preocupare statornicd din partea Ministerului Justitiei si a Procura-
turii pentru o perfectionare continud a indicatoarelor, in consens cu continutul
si importanta documentelor, cu cerintele practicii juridice si, adesea, cu cele
documentar-istorice, Sub raportul documentar-istoric rezultatele nu au fost insa
intotdeauna pe maésura necesitatilor.

Parcurgind indicatoarele care au operat de-a lungul timpului, se poate con-
stata cd acestea au determinat o delimitare evidentd intre principalele doui ca-
tegorii de documente create de institutiile juridice: 1) pe de o parte documentele
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administrativ-financiare, pe de altd parte 2) documentele judeciitoresti si notariale:
propriu-zise. A doua categorie dd cea mai importanti cantitate de dozumente care,
prin specificul si continutul lor, au retinut In mod prioritar atentia organelor
de specialitate.

In raport cu aceastd situatie, criteriile care au prezidat stabilirea termene-
Ior de pistrare a documentelor au fost prin excelentd juridice. S-au avut in ve-
dere mai putin criterii social-politice sau sociologice, care emand din anumite
genuri de documente, susceptibile sa intre in Fondul Arhivistic National. In con-
secinla, pentru asemenea genuri, inclusiv in ultimele indicatoare, s-au prevazx.}t
termene de pastrare, dupid opinia noastri. sub valoarea lor istorico-documentara.

La instantele judecdtoresti, de pildd, ultimul indicator — cdit_if\ }989 —
stipuleazd iIntre dosarcle specifice si pe cel format din darile de seama si sxtua—'
tiille (formularele) statistice pistrate la instantd peatru care se prevede termenul
de 10 ani. De asemenea, se constituie, potrivit indicatorului si nomer_lc_latorul-m..
dosare privind starea legalitdtii in judet; dosare continind ir}forma‘rl asupra
activitdtii instantelor; lucridri de generalizare a practicii judecdtoresti; lucrari
privind activitatea de prevenire; lucrdari privind activitatea_de conlucrare cw
procuratura, militia si alte organe cte. — pentru toate prevaziadu-se termenul
de péstrare de 3 ani.

La procuraturile locale si judetene, pentru care din 1974 §i pind in 1983 s-au
pus in aplicare sase nomenclatoare-indicatoare, se creeazi o serie de genuri de QO-
cumente semnificative pentru activitatea acestei institutii, previzindu-se a se pds-
tra de la 1 la 5 ani, respectiv: ddrile de seamad, informdrile si analizele la ni-
velul conducerii procuraturilor ; documente centralizatoare si de smteza.pnvmd
supravegherea generali si speciald ; informdri si referate catre organele ']udet_en.e-
de partid; evidenta cauzelor cu prejudicii mai mari de 50.000 lei; anahza._actl—
vitadtii de recurs; sesizdri adresate organelor de militie ; plingeri, reclamatii, se--
sizdri adresate organelor de militie; plingeri, reclamatii, sesizari, propunerij, notg
critice adresate unitatilor locale de procuraturd; cauze penale importante_s1
cauze referitoare la cetdtenii striini etc.

Exemplele enuntate invedereazd cid daczd in genere se face o distinctie neta
Intre documentele administrativ-financiare si cele specifice, distinctie care este
dictati de continut si nu influenteazi in sens restrictiv genurile de pastrare per-
manenti ofcrite de prima categorie. o discriminare tot atit dc evidentd, dar de
alt ordin, se resimte si In interiorul celei de-a doua categorii, atu_n:i‘ qind este
vorba despre documente cu un caracler sintetic mai mult sau mai putin intins. Asa
cum s-a vdzut, datoriti indicatoarelor, la nivelul institutiilor locale valoarea aces-
tor documente este minimalizati prin limitcle generate de termenele de pdstrare.
Aplicate mecanic, asemenea icrmene pot deveni daunitoare, intrucit pot t.:onc_llJ.cc'-:“
la situatia ca la un moment dat in Arhivele Statului de la institutiile justitiei
sd intre intr-o proportie covirsitoare dosare cu mape de sentinte, opise, registre,.
condici si altele asemenea. Vor lipsi documentele cu valoare sociologicd, documen-
tele care ar permite s3 se vadi toate fetele unei statistizi, sd se reconstituie
clemente din tendintele, mentalititile si atmosfera unei epoci etc. O totalizare
de sentinte nu va avea niciodatd un grad de pertinentd rezonabil in raport cu
sinteza rezultatd din comentariul sau analiza organului de specialitate pe margi-
nea unor fenomene sociale si care face din judecitorii, procuraturi si notariate
institutii vii, pdrti din insasi viata societitii.

Aceste aprecieri sint valabile si pentru uaele documente create de nota-
riatcle de stat cum sint lucrarile de statistici a activitatii notariale (termen
10 ani in indicatorul editia 1980) sau dosarele succesorale. Prima categorie este
asimilabild exemplelor enuntate mai sus. In ceea ce priveste dosarele succeso-
rale. In indicatorul editia 1976 acestea au avut termen de pistrare permanent
In timp ce Ia indicatorul din 1980 termenul s-a redus la 10 ani. Reducerea ope-
rati pare si fie dictata de ratiuni practize, insi ea nu anuleazi intrcbarea daci
ua certificat de mosnenitor si o incheiere pot si ofere imaginea integrald a unei
succesiuni, asa cum ea ar putea rezulta dintr-un dosar, format din mai multe
piese, care uneori ele insele au valoare intrinseci mai mare decit procedura ce
le-a reclamat.

Cele semnalate ingaduie, credem, observatia ci desi de-a lungul timpului
in ramura justitiei s-au succedat mai multe indicatoare, pentru anumite genuri
de documcnte prevederile clar exprimate in termenele de pastrare corespunzitoare
n-au insemnat, implicit, si cele mai bunec solutii.

Este, evident, de domeniul actualititii neccesitatea perfectiondrii lor, care
Pe lingd schimbarea unor termene de pastrare, ar putea si implice si o definire
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mai cxactd si concretd a genurilor de documente, in special la nivelul institu-
tiilor locale. In acest sens, de pildd, pentru procuraturile judetene nomenclator-
indicatorul «in 1983 a remediat unele neajunsuri.

Pe de altd parte, se impune masura ca arhivistii, s& confere impreuni cu
specialistii din domenjul justitiei regimul de pédstrare permanenti acelor documente
care il meritd. Se impune ca in practica arhivistici Arhivele Statului si pro-
cedeze la o extindere si In raporturile cu organizatiile socialiste a prevederilor
art. 48, lit. ,b“ din ,Normele {ehnice“, potrivit carora la selectionarea dozumentclor
Judecatoresti, pe lingd celelalte criterii care stau la baza acestei operatiuni, tre-
buie si se tind seama si sid fie exceptate de la eliminare documentele de sintezi
referitoare la aspecte social-politice relevante pentru o anumitd perioadd istorica.
Avem de-a face tocmai cu acel criteriu care impune prezenta si veriticarea la
fata locului de catre organcle competente ale Arhivelor Statului a unititilor ar-
hivistice propusc pentru selectionare, urmind si se decida de la caz la caz.

COLOMAN OSZOCZK| — Tiliala Arhivelor Statului Maramures : Cu acest
prilej doresc sd aduc In discutie unele criterii privind stabilirea valorii istorico-do-
cumentare a actelor, categorisirea lor si pastrarea acelora care prin informatiile
lor contribuie la cunoasterea aprofundati a framintirilor sociale din trecut, la
satisfacerea unor intercse politice, economice, sociale, culturale si practice de ac-
tualitate. )

Literatura de specialitate consemneazd mai multe principii si criterii bine
conturate care vin in ajutorul specialistilor in vederea stabilirii valorii dozumen-
telor din trecut si a fixdrii termenelor de pastrare pentru diferitele categorii de
acte din prezent i viitor. ]

Dintre criteriile care stau la baza aprecierii valorii documentelor, continutul
informational al documentelor este criteriul primordial dgr. pe_ linga a?estgl mat
putem enumera si altele ca: evenimentele sau imprejurdrile istorice In tmuauh
cirora au fos{ crcate documente, vechimea emifentului sau creatqrulun, valoarea
practica si juridicd, integritatea materialului sau criteriul volumului de documente
pastrat s.a.

Cu ocazia stabilirii valorii documentelor in cadrul filialei céreia 1i apartin
trebuie si tinem cont si de realitatea istoricd din judetul Maramures, si probabil
ci si in multe alte judete din tara situatia este la fel; pentru mari perioade
de timp dinaintea celui de al doilca rdzboi mondial, nu avem documente.

De uasemenea, nu putem sit trecem cu vederea frecventa solicitare a docu-
mentelor create de instantele judecitoresti la sala de studiu.

Analizind din acest punct de vedere documentele create in decursul dece-
niilor de instaniele judecatoresti, putem sublinia cd aceste institutii au creat si
creeazi si in prezent o mare cantitate de documen?e cu valoare !stoncgy-d!oct}-
mentara inegald. care insi ne dau informatii specifice pentru studiul framiata-
rilor si transformarilor sociale prin care a trecut tara noastrda in ultimul wveac
si jumatate. o

Dublarea in cursul deceniilor a cantitatilor de documentc a ridicat pro-
bleme deosebite cu privire la depozitarea si conservarea aces_tor do.cumentc. Cpn-
form ultimelor analize intocmite la cele patru instante Judg:qtgrestn de pe tentol—
riul judetului Maramures, cantitatea de arhiva creatd se ridica la cca. l.fO(J._ m.L
«cuprinzind anii 1877—1985, din care doar a sasea parte poatc fi considerata in-
~ventariata si selectionatd in intregime, iar cca. 359/, din cantitatea respectiva
incd nu a fost supusid selectiondrii.

Urgentarca selectiondrii acestor arhive. in sensul 1‘etineri§ _pgntru pe“lstr':n*e;
permanenti a valorilor si a elimindrii hirtiilor fard valoare. ridicd problem? si
in prezent specialistilor care lucreazi in aceste domenii. i

Ministerul Justitiei a fost printre primele organe centrale care a luat ma-
surile necesare in vederea ordondrii si inventarierii materialelor arhivistice, cre-
ate anterior aparitiei indicatoarelor cu termene de pdstrare, prin elaborarea In-
structiunilor 28/j inca in anul 1935. Nu peste mult timp in anul 1958 a fost cla-
borat si primul indicator prin care s-a incercat stabilirea valorii documentare a
diferitelor categorii de acte, dintre care multe considerate 11}1p01‘tante filn punct
de vedere istorico-documentar, dar dupa parerea noastra mai cu seama a} prac-
ticii juridice. Odatia cu aparitia primului indicator pentru instantele judecitorosti
se retin pentru pastrarc permanentd numai acele categorii de documente cirora
legiuiforul le-a fixat a priori acest regim. Pentru documen.tele. crg_ate _anteer' in-
troducerij indicatoarelor cu termene de pastrare a actelor _1nst1tutulc Juc]ec_11§01'05t1
s-au ghidat si se ghideazd in materie de selectionare dupd termenele stabilite de
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ulterior de legiuitor. In acest caz aprecierea valorii documentare si retinerea docu-
mentelor permanente cade nu numai in sarcina comisiilor de selectionare din
institutiile respective, ci si in sarcina comisiei de selectionare din cadrul filialei
Arhivelor Statului.

In legaturd cu stabilirea termenului de pdstrare ,permanent® pentru mai
multe categorii de dosare in cele trei indicatoare apdrute in ultimii ani, dosare
care au fost preluate sau vor fi preluate in anii urmaéitori de catre filiala Arhi-
velor Statului fmi permit sd fac citeva aprecieri :

Analizind primul indicator emis incd in 1958 observdm cd legiuitorul, din
cele 171 de categorii de acte, a fixat termenul de permanent pentru 57, deci pentru
o treime din totalul lor. In cele sapte capitole enumerate legiuitorul a stabilit
termenul de permanent pentru o multime de categorii, care dupa parerea noastra
nu ar merita si fie pastrate permanent in fiecare depozit al filialei Arhivelor
Statului, Astfel : corespondenta privind incadririle de personal, planurile de in-
vatamint profesional si de calificare, propuneri de numiri in functii, fise de evi-
denta personalului mobilizabil si nemobilizabil, dosare de anchetd disciplinare,
corespondentd privind consiliul de judecatd (vezi cap. II), instructiuni privind
planificarea financiard, instructiuni pentru intocmirea balantelor de venituri si
cheltuieli, decizii privind transferdrile de mijloace fixe, dari de seamd contabile
si statistice trimestriale, fise de conturi sintetice, jurnale de conturi sintetice
(cap . IV), procese-verbale de constatare, registre de intrare-iesire (cap. VII) s.a.

Desigur cd aceste categorii de dozumente au valoare practici, un termen
oarecare, mai mult sau mai putin indelungat, dar nicidecum termenul perma-
nent.

In indicatorul elaborat in anul 1976 legiuitorul, din cele 115 categorii enu-
merate, a considerat fixarea termenului permanent pentru 32 de categorii de
dosare, dupd parerea noastrd de asemenea multe in comparatie cu valoarea docu-
mentara a acestora.

Astfel : dosarele personale, lucririle de eviden{i a personalului, carnetele
de muncid impreunid cu registrele carnetelor de muncé, instructiuni si Indrumiri
financiar-contabile, fise de evidenta mijloacelor fixe, lucrdri privind activitatea
de selectionare si folosire a materialelor arhivistice, sau dintre materialele pre-
constituite, registrul informativ, registrul de valori s.a.

Din indicatorul termenclor de pastrare elaborat in anul 1980 se poate con-
stata cd desi legiuitorul a redus termenele previzute anterior la mai multe ca-
tegorii de dosare, totusi existi in continuare o disproportie nejustificata intre do-
sarele cu termene permanente si cele temporare. Astfel, legiuitorul obligd nu
numai instantele si pastreze permanent o cantitate mare de materiale arhivis-
tice, dar in cele din urmd, prin preluare, si filialele Arhivelor Statului. Astfel, au
rdmas cu caracter permanent: carnetele de muncd si lucrdrile in legdturd cu
acestea, fisele de evidenti a mijloacelor fixe, instructiunile si indrumadrile finan-
ciar-contabile, lucrarile de selectionare si folosirea materialelor arhivistice, lu-
crarile de personal, caracterizirile, evidentele privind personalul cu obligatii mi-
litare, registrul de evidenti a documentelor secrete si carnetele de munca (cap. I),
registrul informativ (cap III) s.a.

Analizind la fata locului cu factorii de riaspundere am ajuns la concluzia
cii dosarele specifice create de instantele judecdtoresti privind cauze civile in
special actiunile in revendicare si alte actiuni reale, precum si dosarele privind
actiunile referitoare la statutul civil al persoanelor pot trece de la termenul per-
manent la cel mult 90 de ani, deoarece dupid o perioadd oarecare isi pierd valoa-
rea lor practica, iar valoarea lor istorico-documentard este cuprinsd in sentintele
definaitive pastrate permanent.

Considerim cd cele mai valoroase documente, in cadrul instantelor judeca-
toresti rdmin in continuare dosarele si registrele specifice acestora, propuse de
fapt si de legiuitor, in toate cele trei indicatoare, ca fiind permanente. Acestor
categorii de documente personalul de specialitate va trebui sid le acorde si in
viitor toatd atentia in vederea imbogdtirii bazei documentare din depozitele Ar-
hivelor Statului.

GRIGORE GANET — Filiala Arhivelor Statului Vaslui : Pentru noi numiirul
cererilor la sala de studiu arati cd documentele juridice din fondurile pe care le
detinem sint de importanti deosebiti in cercetarea stiintifica.

Institutiile juridice au jucat si continud si joace un rol esential in sistemul
institutional al societdtii. Organizarea acestor institutii, practicile si procedeele
juridice, modul lor de functionare au un rol fundamental pentru studierea is-
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toriei contemporane sociale, economize, politice etz, In acest context, analiza do-
cux:nentelo.r create de aceste institutii, care la prima vedere par a avea mai mult
o intrebuintare practici, demonstreazi ci ele sint surse importante de cunoas-
tere sau abordare a anumitor trasituri si structuri ale epocii actuale. Importantﬁa
:sncestol_- docm_-nente sporeste cu atit mai mult cu cit {inem seama si de faptul c3.
in ultimul timp, metoda structurali de cercetare a societatii umane impune fo-
losirea pe scard largia a tuturor surselor. Informatiile oferite de unele din aceste
documente sint aproape sau total inexistente in alte genuri de izvoare.

O caracteristici a documentelor create de organizatiile juridice este tipiza-
rea lor__ In consecintd, se poate spune ci aceste organizatii creeazid un numar re-
lativ mic de genuri de acte. Faptul a dus nu numai la simplificarea activitatilor
de registratura, ci si la simplificarea si perfectionarea muncii cu arhiva. ’

.In timpul activititilor de indrumare si control efectuate, arhivistii de la
Vaslui au luat In considerare importanta fondurilor arhivistice create de acoste
lnStltutli_!ﬁi faptul cd detin inecd o mare cantitate de arhiva creatd dupd anii 1950—
1952; Aldturi de rezultate pozitive s-au constatat si unele deficiente, incepind cu
lucrdrile de registratura $i terminind cu inventarierea, selectionarea si pastrarea
doeqmentelor create sau detinute de aceste organizatii. Rezultatul masurilor luate
dupd aceste constatdri a fost imbunititirea instrumentelor de lucru si amelio-
rarea Hsubstantialé a calitdtii muncii de arhivd. Ultimele controale din aceast3
ramura aratd conditii corespunzitoare de pastrare, inventare de calitate, lucriri de:
selectionare executate cu atentie, '

VASILE POP — Filiala Arhivelor Statului Iasi: In cele ce urmeazi ne propu-
sd analizdm citeva categorii de documente al cdror termen de pdistrare poate fi
stabilit prin Indicatorul termenelor de pastrare al Ministerului Justitiei mai aproape
de valoarea lor documentar-istorica.

Din categoria dosarelor administrative (I.A.)) propun reducerea termenelor
de pastrare la pozitiile :

I.A.3 — Acest gen de documente, cu valoare practicd, se ridici de ciire
oamenii muncii in cazul schimbaérii locului de muncad sau al iesirii la pensie, iar
lucrarile in legdturd cu acestea formeazd dosarul personal. In marea majoritate a
indicatoarelor termenelor de pastrare de la alte organizatii socialiste centrale
categoriile respective au termenul de pistrare limitat la 90 ani.

Acelasi termen de pastrare il propunem si pentru I.A.5.

Pentru cele de la pozitia I1.A.7 este suficientd péstrarea 15 ani dupi abro-
gare, adica atit timp cit isi fac efectul prevederile legale privind incilcéirile le-
gilor in domeniul financiar-contabil. Pozitia nr. I.A.11 poate fi conexatd cu po-
zitia 1.A.3 si incadratd la termenul propus.

La pozitia I.A.17 considerdm necesar a se specifica 10 ani dupd abrogare.

Pozitia 1.A.24 — considerdm ci darile de seami statistice Intocmite de
unititile judecatoresti constituie documente cu semnificatii si informatii deose-
bite si ar trebui incadrate la permanent.

Am constatat ci documentele de la pozitia 1.A.26 se regasesc si la pozitia:
I1.A.11. Propunem restudierea constituirii lor si a termenelor de pdstrare.

Pozitiile 1.A.27 si I.A. 28 si fie conexate si si fie péstrate permanent.

Pozitiile 1.A.34 si I.A.35 pot fi conexate dat fiind numdirul mic de docu-
mente

In privinta materialelor preconstituite (registre) propunem reducerea ter-
menelor de pastrare la urmétoarele pozitii: 1.B.38 de la ,P“ la 50 ani sau in
raport si cu situatii din alte indicatoare analizate si actualizate. 1.B.40 de la ,P¢
la 30 ani.

In ceea ce priveste dosarele de judecatd, pornind de la constatarea ca la
sala de studiu nu sint solicitate pentru cercetare, in functie de criteriul pedepsei
pentru fapta comisi, ci in functie de fenomenul care apare, aria lui de raspindire,
de frecventa lui sau de pozifia sociald ocupati de autorii faptei, este bine ca
noj arhivistii si fim atenti la documentele ce se elimind in procesul selectionarii.

In sfirsit incd o opinie. Dacd pentru secolul al XVIII-lea jalba unui rizes
sau clicas are o valoare istorici deosebiti considerdm cd pentru cercetarea epocii
contemporane categoria de documente intitulatd in indicatoarele termenelor de
pastrare ,Cereri, reclamatij si sesiziri ale oamenilor muncii* ar putea constitui
documente de interes stiintific aldturi de cele propuse mai sus si cu discerni-

mint, cel putin unele din ele, ar putea fi péstrate permanent
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FLORINA FOPESCU — Filiala Arhivelor Statului Gorj: Inlerventia mea
ridici citeva probleme privind selectionarea documentelor cu caracter permanent
detinute de institutiile judecatoresti.

Precizez cd in depozitele Filialei Arhivelor Statului Gorj se gisesc aproxi-
mativ 700 m.l. documente provenind de la doudsprezece instante judecatoresti
care au functionat pe raza judetului, documente ce au intrat in posesia Arhivelor
Statului prin preluari succesive de la creatori sau detindtori.

Problema documentelor create de instantele judecatoresti a mai fost abor-
dati. Impartases: opinia ca despre documentele cu caracter permanent se poate
discuta din maj multe puncte de vedere. In primul rind se pune intrebarea dacd
toate categoriile de documente cu termen de pastrare permanent create si pds-
trate de aceste institutii au valoare istoricd si trebuie preluate in depozitele
noastre,

Analizind continutul acestor documente, informatiile pc care le contin, con-
sider ca putem aplica: 1) o primid selectic chiar in momentul preluirii lor la
Arhivele Statului. Daca documentele referitoare la organizarca judecitoreasci si
cele sintetice privind activitatea institutiilor judcecitoresti contin informatii care ne
interescaza, sint de parere cit actele privind problemele de personal ca: dosare
personale, carti de muncd si evidenta acestora, statele de plati continind date
care intereseazd persoane pe o perioadd limitatd de timp, raspund unor necesitdti
de ordin practic ale creatorului si de accea nu este nevoic sa le introducem in
depozitele noastre.

Oclata intrate in patrimoniul Arhivelor, unde prevederile indicatoarclor si
nomenclatoarelor de termene de péstrare nu mai sint operante, se pune problema
pastririi in continuare a tuturor acestor documente cu termen de pastrare per-
manent.

Studiind fondurile judecitoresti pastrate de filiala noastrd, am ajuns la
concluzia ci asupra documentclor ce compun aceste fonduri se impune o selec-
tionare si este posibila si necesard eliminarea unor categorii de documente ce
nu contin informatii in sprijinul documentarii si informdrii sau sint dublete.
Desigur ca arhivistul care cfectueazi selectionarea, situindu-se Intre creatorul do-
cumentelor si cercetitor, trebuie sd cunoascd bine fondurile, conditiile si scopul
pentru care a fost creat materialul arhivistic, posibilitatile folosirii lui in munca
de cercetarc si informare si sd dea dovadi de mult discernamint si responsabili-
tate.

Dazi pentru documentele create pind in anul 1878 si, respectiv, pind in
1920, ,.Normele tchnice*, impun interdictia selectionarii, pentru cele din perioada
moderna si contemporana cind cantitdtile de documente crecate intr-un an sint
mult mai mari, este posibild si nccesard selectionarea unora dintre ele,

Data fiind organizarea judccatoreascd pind la aparitia Legii nr, 5/1952, in
fondurile institutiilor judecatoresti gasim numeroase dosare care au ca obiect ac-
tivitatea notariald (autentificarea actelor de vinzare-cumpirare, ipotecd, donatie,
succesiune, testamente, dote etc.) actul final al acestor dosarc gisindu-se in cdoud,
chiar trei unitiati arhivistice: in dosarul cauzei, in mapa cu acte autentice si in
registrul de transcriptiuni din fondul tribunalului judetean.

In acest caz, dacd dupd confruntarea actului autentic din dosarul cauzei
cu mapa de acte autentice, constatdm cd actul se giseste In mapd, arhivistul
poate proceda la eliminarea dosarului de autentificare.

In cazul cind pentru un an nu existi mapd cu acte autentice. se poate
constitui din actele extrase din dosarele de autentificdri, restul eliminindu-se,

O situatie similard intilnim in fondurile judecitoresti create dupd 1932 in
care s-a constatat existenta in acelasi fond a aceluiasi document pdstrat in doua
unitdti arhivistice. Conform normelor de lucru in arhivele judecidtoresti, pentru
nevoi de ordin practic, cit si pentru climinarea riscului de pierdere a hotaririlor
judecdtoresti, acestea se constituic de citre creator in mape de sentinte — Tm-
partite dupa categoria juridici a faptelor in penale si civile, ordonate dupa
numarul de sentinti in mape ordonate dupd numirul de dosar. Din experienta
utilizdrii acestora in scopul eliberdrii de acte am ajuns la concluzia ci mapele cu
senlinfe ordonate dupid numirul de sentintii, constituite in anul cemiterii, sint, in
majoritatea cazurilor, complete. in timp ce, din mapele alcituite dupi numér de
dosar lipsesc multe sentinte. dat fiind faptul cd acestea se formeazd in cursul
anilor pe masura selectiondrii documentelor de cdtre creator. Urmind acest ul-
tim procedeu este inevitabil ca cdin mapele constituite si lipseasca sentintele din
dosarele cu termen de pdstrare permanent in care, datoritii caracterului lor ne-
selectionabil, se vor pastra aceste documenle si practica ne-a aritat ci este po-
sibil sd se omild introducerca sentintelor din dosarele selectionate.
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Arhivistul care prelucreazd un fond judecdtoresc ce contine astfel de mape
are obligatia de a verifica dacd intr-o mapid existi toate hotiririle si, in cazul
cind unele lipsesc, de a le completa prin introducerea hotiririlor extrase din
mapa ordonatd dupa numdr de dosar care poate fi selectionats.

Un numdr apreciabil de dosare din fondurile judecitoresti se referd la re-
glementarea stdrii civile a unor cetiteni si au ca obiect constatarea nasterii sau
decesului, recunoasterea filiatiei, adoptiuni de persoane, constituirea de tutele
si curatele sau dobindirea cetiteniei. Consider cd dintre aceste dosare trebuie
retinute doar acelea care se referd la 1) incetdtenirea unor locuitori de origine
strdinidt si cele ce se referd la 2) stabilirea mortii prezumate a celor plecati pe
front si disparuti, celelalte, cind nu au in centrul lor mari personalititi, putind fi
eliminate dupd un numar de 80—90 de ani.

In afari de dosar, o cantitate apreciabild de documente din fondurile ju-
decitoresti este formatd din materiale preconstituite — registre. Ca st in cazul
dosarelor judecatoresti, din punct de vedere al valorii documentar-istorice si in si-
tuatia aceslora se Intilnesc unitdti arhivistice care contin informatii valoroase ce
pot interesa cercetarea stiintifici dar si registre ale cidror informatii raspund
doar nevoilor muncii practice, fiind create in scopul de a servi ca evidente ope-
rative. ca iastrumente de lucru.

Dintre registrele din prima categorie ale cdror informatii pot interesa cer-
cetarea stiintificd as enumera: cele de 1) transcriptiuni din fondurile tribuna-
lelor care coatin valoroase informatii privind proprietatea agrara si miscarea
ei; 2) de transcriere a actelor dotale cu date interesante din domeniul etnogra-
fiei, sociologiei; 3) de transcriere a actelor de concesiune si arendare; 4) re-
gistrele de societdati ce contin actele constitutive si statutele diferitelor societdtii
come:ciale, economice, culturale si banczi populare; 5) cele de exproprieri conti-
nind hotariri ale comisiilor de reforma agrard. Astfel de registre dindu-ne in-
tr-o forma mai concentrati decit dosarele procesuale, informatii pretioase din
multiplele domenii ale vietii economice si sociale constituie importante surse de
informare si trebuie pastrate permanent.

Nu acelasi termen l-am sustine pentru unele categorii de registre ca opisele
alfabetice de dosare, opisele alfabetice de sechestre, cele de Inscriere a urméri-
rilor imobiliare, repertoriile de urmariri, registrele de executari civile si penale,
registrele informative care au fost gindite de creator ca instrumente operative de
lucru menite a facilita munca celui care gestioneazd arhiva si despre care credem
cd pot fi eliminate din depozitele Arhivelor dupd un numir de 40—50 de ani.

ELENA CIUCA — Filiala Arhivelor Statului Municipiul Bucuresti : Aduc in
atentia tuturor citeva opinii despre documentele preconstituite, importanta com-
pletirii lor si termenele de pastrare ce li s-au dat si unele probleme de selectio-
nare pentru documentele specifice asa cum apar ele In urma experientei noastre.

Constituirea dosarclor de judecati incepe de la registraturd. Aici, In regis-
trul general de dosare se inregistreazia toate cererile depuse pentrg desc_:hiderea
proceselor, in ordine cronologici, mentionindu-se data, numele pirtilor si cauza.
Cererca este introdusd iIntr-o coperti de dosar pe care se trece pumérul_curent
din registiul general de dosare, numele partilor, cauza si se prqda la arhiva cu-
renti a instantei judecidtoresti pe baza condicii de predare-primire a actelor. Tot
la registratura se completeazd opisul alfabetic unde dosarele sint trecute alfabe-
tic atit la numele reclamantului cit si la cel al piritului cu mentiunea numarului cu-
rent al dosarului din registrul general de dosare. Registrul g_eneral d_e'(losarg s1
opisul alfabetic al pdartilor cuprinse in dosar au o important'c} d.eos.eblta_ pe linia
evidentei documentelor si regasirii lor, fapt pentru care trepme 1q51stat fn munca
de indrumare si control a se completa citet, fira prescurtiri mai ales cind este
vorba de dosarele penale.

La arhiva curenti dosarul se pastreazi pe timpul cit tine judf.'cata s_yi se
completeazi continuu cu actele ce se depun pe parcursul procesului. Dupa ce
sentinta a rdamas definitiva dosarul se leagd si se depune la arhiva mstan'gel.aln
cazul in care se face recurs la sentinta dati de instania de fond, dgsrul in in-
tregime se fnainteazi la instanta care judeca recursul si revipe, dupa recurs, la
instanta de fond avind adaugate si decizia instaniei care a judecat recursul.

La arhiva curenti se completeazi registrul informativ care cuprinde nu-
mirul curent al dosarului din registrul general de dosare, partile, cauza, termepgle
de judecati, numirul si data sentintei. Tot aici se mai completeazd : condicile
sedintelor de judecati, condicile de termene de .Judecata alg dqsqx"elor ce se ga-
sesc In arhiva instantelor, necesare pentru ev1d.enta manipulérii dosarelor de
judecatd si a stadiului la care a ajuns judecarea unei cauze.
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Dosarele de judecatii se ordoneazi in depozitul de arhiva cronologic.

Instrumentul de evidentd al dosarelor de judecatd este registrul general
de dosare, Deoarece la selectionarea documentelor judecatoresti se are in vedere
cauza procesului, modul de solutionare a cauzei si durata condamndrii, registrul
general de dosare este necesar a fi completat cu urmatoarele date :

1. Pentru cauzele civile se va trece numdirul si data sentintei definitive,
modul de solutionare al cauzei pe scurt (admis, respins, perimat). Este necesar
a se trece data sentinfei definitive deoarece de la aceastd datd incepe sd se <o-
coteascii termenul de pdstrare al dosarului, iar un dosar se poate deschide intr-un
an si incheia peste citiva ani. Modul de solutionare al cauzei trebuie mentionat
deoarece in functie de acesta un dosar admis se retine permanent iar altul pe-
rimat sau respins se elimina.

2. Pentru cauzele penale se va trece numirul si data sentintei definitive, in-
fractiunea si durata condamnarii,

Numai astfel completate registrele generale de dosare pot oferi datele ne-
cesare pentru aprecierea valorii practice sau documentare a dosarelor de jude-
cati, putindu-se stabili corect termenele de pistrare previdzute in indicatorul Mi-
nisterului Justitiei.

Dintre dosarele create de instantele de judecati in probleme de drept civil
poaderea cea mai mare o au cele privind dreptul familiei: divorturi, impdrtiri de
bunuri. evacuari, stabiliri pensii de intretinere, alocatii, stabilire si tdgadda de
paternitate, stabilirea domiciliului minorilor. Urmeaza ca pondere contraventiile :
pentru constructii fira autorizatii, pe linie de circulatie, pentru incéilcarea de-
cretuluj 153, Prin decreiul 81/1983 s-a infiintat un nou compartiment al tribu-
nalelor care solutiioneazi litigiile economice Intre unitatile socialiste, cooperatisie
si oObstesti care creeazd de asemenea o cantitate insemnatd de dosare.

Dosarele privind dreptul muncii, in general litigiile pentru desfacerea con-
tractelor de muncd si contestatiile contra imputatiilor, precum si cele referitoare ia
dreptul de proprietate : succesiuni, incalciri de proprietati, iesiri din indiviziune,
trecerca bunurilor In posesia statului sint intr-un numdr din ce in ce mai mic.

Ar mai fi de amintit dosarele privind statutul civil al persoanelor in care
intrd : anuliri casidtorie, bigamie, inregistriri si rectificari de acte de stare civila.

Dintre documentele create de instantele de judecati pentru cauze de drept
civil indicatorul Ministerului Justitiei prevede termen permanent pentru dosarele
privind statutul civil al persoanelor. La stabilirea acestui termen s-a avut in ve-
dere numai valoarea practici a unor astfel de documente prin care se efectueazi
modificiri in actele de stare civili. Personal, consider c¢d dosarul, ca problem3,
nu prezinti valoare documentar-istorici si poate fi selec{ionat la 5 ani de la
pronuntarea sentintei definitive. Propun acest lucru deoarece sentin{a care fina-
lizeazi actiunea se pidstreazi permanent la instanta de judecatd. Pe de alti parte,
ea este comunicatd si oficiului de stare civila implicat, pentru a efectua mentiunile
pe actul de stare civili la care se referd sentinta. In aceste conditii, consider ca
valoarca practici a unor dosare privind statutul civil al persoanei dispare, fapt
pentru care propun selectionarea lor. Un pas s-a fiacut in acest sens, cu citiva
ani in urma, cind s-a modificat termenul de piastrare al dosarelor de divort de
la permanent la 5 ani.

IQ efectuarea selectiondrii Insi ar trebui acordati mai multi atentie unor
categorit de documente prevazute In indicatorul Ministerului Justitiei cu ter-
g;‘él;gn‘?ae \?eilli)t'i‘sgedgce'm?l:r}?arglm’lvlgarf’fpri{l con'tinultul. lor, de la caz la caz, pot

]ii!:lti A v(ietii cﬁltural a. 14 t_(;'er fn primu Ijmd 'lz.a _c}osarele unor perso-
?i?mi( U ale viet ultur e 51'_ $_1‘1.n,1 ice, apoi anqlnlte litigii de munca, infrac-
tiuni s site cle. minori, impartiri de bunuri mobile (opere de arti, documente).
Evident, din registrul general de dosare nu putem sesiza problemele deosebite
pe care le cuprind, dar dlr}tr‘-o verificare mdicar prin sondaj a unor astfel de
categorii de dosare putem retine unele cu valoare documentara.

Din acelasi considerent al valorii practice se mai retin permanent si dosa-
rele referitoare la dreptul de proprietate.

Un insemna:g numir de documente rezulti in urma judecirii infractiunilor
penalg. in acea_sta catqgorie de documente intrd: atentatele la proprietatea de
stat si obsteasc_a. (delapidéri, furt din avutul obstesc, inseldciune, distrugere, abuz
I?C Gpgterc DEgllljente in serviciu), atentate la proprietatea particulard (furt, dis-
rugeri), luare si dare de mit4, trafic de influenta, infractiuni de violenta (tilharii,
violuri, atentate asupra integritatii corporale, crime de omor), infractiuni la legea
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circulatiei (accidente, conducere sub influenta alcoolului, fird -permis de circu-
latie), infractiuni impotriva persoanelor : injurii, calomnii, loviri, huliganism.

Din toate aceste infracfiuni penale indicatorul Ministerului Justitiei re{ine
ca permanente crimele de omor, precum sj infractiunile pentru care s-au pro-
nuntat pedepse cu inchisoarea peste 15 ani, sau pedepse cu moartea, Este vorba
maj ales de delapidarile de sume mai mari ce intrd in competenta de judecati a
‘tribunalelor. .

Criteriul de stabilire a termenului de pastrare pentru dosarele penale fiind
in primul rind durata condamnirii, consider cd se retin intr-adevir numai acele
dosare intocmite pentru inculpatii care au savirsit infractiuni grave, dosare care
meritd a fi pastrate. Crimele de omor si infractiunile cu condamniri peste 15
ani sint judecate, in raza noastrd de activitate, numai de Tribunalul Municipiu-
lui Bucuresti.

O categorie de documente creati de instantele de judecati care meriti
toatid atentia o constituie mapele cu sentinte civile si penale, Este de fapt esenta
activitatii instantelor de judecata care ne da o imagine de ansamblu asupra pro-
blematicii cu care s-au confruntat si solutiile adoptate. Pot fi urmairite pe baza
lor probleme de ordin social.

O ultimid problema la care ma voi referi este selectionarea arhivelor jude-
cétoresti. Desi documentele create au termen de pdstrare ce variazid intre 1 an
51 30 de ani, din practicd s-a constatat ca sclectionarea se face, in general, dupa
10 ani de la inchcierea cauzelor, termen maxim (cu exceptiia celor care se pas-
treazd 30 de ani si care se creeazd In cantitd{i mici) pentru dosarele create de
judecatorii. Aceasta se datoreazid faptului cd dosarele sint ordonate cronologic,
conform registrului general deé dosare, pentru a putea fi usor regisite atunci cind
este nevoie de ele.

In aceste conditii, parcurgerea repetatd a miilor de dosare (10—16.000 mii)
create Intr-un singur an de o instantd de judecati, pentru a fi selectionate atunci
cind le expira termenele de 1, 3, 5 ani este foarte greu de realizat cu personalul
de arhivd actual, care are In atributii, de fapt, arhiva curenti a instantei (con-
stituire, pregatirea sedintelor de judecatd, darea spre studiu a dosarelor etc.)
Ar fi mai eficientd, pentru selectionare, ordonarea dosarelor in depozit pe ter-
mene de pidstrare in cadrul unui an. Aceasta ar insemna intocmirea altei forme
de evidenta, pe termene de péstrare, pentru a putea fi regisite dosarele, ceea ce ar
ingreuna munca la arhiva instantelor de judecatd. Consider totusi cad s-ar putea
face selectionarea la expirarea termenului unor categorii care se creeazid in can-
titdti mari cum ar fi dosarele de divort la 5 ani, dosarele de executiri penale,
la un an de la executarea integrali a creantei, precum si a condicilor si registre-
lor cu termen de 1, 5 ani s.a. Referitor la registrele completate de instantele de
judecatd, propun select{ionarea la 10 ani a regisirelor informative, deoarecce in
ele se trec, la arhivd, aceleasi date ca in registrul general de dosare.

Pentru dosarele de judecatd selectionate se practicd extragerea sentintelor
instantelor de fond si a deciziilor instantei care a judecat recursul, dacd este
cazul, operatiune denumiti de cei care o efectueazi ,defrisarea dosarelor“. Sen-
tintele scoase din dosare sint ordonate cronologic, conform numadrului dosarului
spre deosebire de dubletele acestor sentinte cuprinse in mapele cu sentinte, or-
donate tot cronologic dupd numirul scntintei, Deci asa-numitele mape cu de-
frisdri contin al doilea exemplar al sentintelor din mapele de seqtinte, vin plus la
sentinta instantei de fond e anexati si decizia de la recurs. Decizia dgxta lia recurs
-este la rindul ei dubletul deciziei ce se pastreazd la instanta superioard care a
judecat recursul. Avem de-a face deci cu niste dublete care totusi se pistreaza
permanent pentru a se putea face fald, in conditii mai bune, solicitirilor publicului.

Atit documentele administrative, maj ales dirile de seam& si analizele da-
telor statistice referitoare la activitatea instantelor in materie civild, penald, stare
infractionald cit si cele ce se pastreazd permanent, emanate de la Enstantele de
judecatsd, prezinta incontestabil valoare documentar-istoricd venind si completeze
Fondul Arhivistic National aldturi de documentele create de organele de procura-
tura si militie. L

IOAN DORDEA — Filiala Arhivelor Statului Cluj: Impreund cu colegul
Laureniiu Mera vrem si ne exprimim in interventia noastrd citeva opinii despre
valoarera sc e or din dnsarele administrativ-juridice si din dosarele cauzelor.

Stabilirea valorii documentar-istorice a documentelor dintr-un fond sau co-
lectie se ef~2 ne~zi in cadru’ unecia dintre cele mai importante operatiuni ale ac-
tivitatii arhivistice — selectionarea documentelor — valoarea documentar-istorica
cons'itu'nd wan! dintre criteriile de baza In aprecierea lor In vederea pastrarii
prTmanen - <i a includerij lor in Fondul Arhivistic National.

§—~c270e
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Nu avem intentia de a prezenta, in mod detaliat, istoriografia problemei, de-
oarece a fost prezentatd aici.

Sintern de parere c¢a a sti istoricul sistemului de organizare si functionare:
al iastantelor de judecatd din tara noastra inseamna a opera cu un factor deo-
sebit de important in activitatea de apreciere a valorii documentar-istorice a do--
cumentelor create.

Documentele constituite de instantele de judecatd reprezintd o categorie-
speciala a izvoarelor care oferd informatii — uneori unice — in privinta sist_emului.
de drept al unei tari, a aplicdrii acestuia in privinta unor aspecte ale vietii eco-
nomice, sociale si politice asupra anumitor evenimente, in general, asupra vietii
cotidiene reale a unei societati.

In sistemul de drept al unej tiri, legislatia reald nu se poate cunoaste exclu--
siv numai in baza studierii legilor care reglementeaza sistemul institutional, ra-
portul intre oameni si stat si cel reciproc intre oameni. Acestea trebuie confrun-
tate cu aplicarea lor in viatda, cu interpretarea lor si adeseori cu completarea.
unor aspecte — prin jurisprudenti — pentru care izvoarele primare sint, in pri-
mul rind, documentele create in cursul activitatii instantelor judecatoresti. Aceste-
documeate sint formate din doua categorii mari despre care a vorbit si colegul
Cerghedean : 1. actele administrative — numite intr-o perioada si acte prezidiale ;.
2. dosarele constituite in cursul activititii judecitoresti, create intr-un veolum mult
mai mare decit cele administrativ-prezidiale si care sint izvoarele cele mai com-
plete ale aspectelor mai sus mentionate din viata unei societati. Aceste dosarc ale
cauzelor sint documentele specifice ale instantelor judecdtoresti care — in totali-
tatea lor sint unicate — sub aceasti forma si cu acelasi continut nu apar decit
la instanta de fond care a judecat cauza.

Dosarcle administrativ-prezidiale

In general din rindul acestor acte prezintd valoare istorico-documentara ac—
tele cu caracter normativ care oferd informatii in completarea legii privind orga--
nizarea judecatoreascd, interpretarea legilor, jurisprudenta. Ordinele, circularele,.
instructiunile emise de forurile superioare, rapoartele, darile de seama, situatiile-
statistice pastrate in dosarele cuprinzind corespondenta administrativd constituie-
informatii preticase privind modul de organizare si functionare a instantei res-
pective la un moment dat.

Constituie o categorie aparte a actelor neprocesuale registrele si actele pri—
vind evidenta de la tribunale a firmelor. Ele au o valoare deosebiti datoritd con-
tinutului lor care ofera informatii de bazia in privinta istoriei economice. In do-
sarele acestor firme se regdsesc actele constitutive, statutele si procesele verbale
de sedinta din care se pot reconstitui evolutia capitalului acestor firme, profitu-
rile realizate, fuzioniri de Intreprinderi, bdnci, societiti comerciale.

Au de asemenea valoare din punct de vedere al istoriei economice dosarele
privitoare la acordarea calititii de persoand juridica unitidtilor cooperatiste (con-
stituirea de asociatij si cooperative de ajutor sau de credit), a bincilor sitesti saw
asocierea in cooperative de productie a meseriasilor din diferite ramuri: pielarie,
incaltdminte etc. toate pistrate la judecitorii.

Dosarele cauzelor

Aceastd categoric specificd constituitd de instantele judecatoresti ofera bo-
gate informatii sub diverse aspecte. Pentru a putea cunoaste continutul lor, in ge—
neral, trebuie si ne bazdm, asa cum am mai mentionat, pe legile privind orga-
nizarea judecdtoreasca si cele privind procedurile (codul de proceduri civila, codul
de procedura penald). Cunoscind dispozitiile acestora ne dim seama de compe-
tenta fiecarei instante in parte, de rolul si ponderea fiecdreia in ierarhia instan-
telor judecatoresti. In consecinti, este usor si ne indreptim atentia asupra unor
anumite categorii de procese, infractiuni ete., stiind c3 aczeste categorii de cauze
s-au judecat in fond la o anumiti instanti.

. Am accentuat ca dosarul complet al unei cauze trebuie ciutat intotdeauna

in arhiva instantei de fond, deoarece, chiar daci s-a ficut apel, apoi recurs, do-

§aml se restituie pentru pdstrare accstei instante, situatie pe care o intilnim pina

in 1952 cind reforma justitiei a modificat procedura chiar si In privinta cdilor de

;:;;:z:]:e :] apelul si recursul; dupd reformi nu s-a mai mentinut apelul, c¢i numai
rsul.

In cauzele penale privind o infractiune se constituiau In mod paralel mai
mult:e.do:f,are : d.osarql de politie, dosarul de parchet, in baza ciruia se intocmea
rechizitoriul, si, in sfirgit, dosarul dc la instanta. Dintre acestea cel mai complet

§1 cu cele maj multe informatii este dosarul instanfei. Acest fapt se datoreste con-
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ceptiei de drept din statul burghez potrivit careia parchetul si, subordonate par-
chetplui, organele de ancheti politieneasca, reprezinti in procesul penal una dintre
parti, deci actele acestei pdrti cuprind temeiurile acuzirii, care stau la baza re-
chizitoriului, Tot ce se sustine in rechizitoriu se transpune instantei de judecats,
ca argmpente ale partii respective, la parchet si la politie nu ramine decit urma
dosarull_n. Pe de alta parte, tot in baza conceptiei de drept, sentin{a nu se putea
da de instanta numai pe baza probelor prezentate in dezbaterea publicd in fata
instantelor, de ambele pirti. Astfel, dosarul cauzei penale in instantd se intre-
geste cu matetjxalul prezentat si de acuzat si de martorii adunati in fata instantei.
Din acest motiv, In cazul unor conflicte de drept ajunse in fata instantei dosarul
instantei este cel mai complet si, adeseori, unic izvor.

Am prezentat, comparativ aceste aspecte de proceduri pentru a scoate si
mai mult In evidentd deosebita importanti pe care trebuie si o acordam, pentru
fiecare dosar in parte, atunci ¢ind hotarim asupra pastrarii sau eliminrii unor
categorii de documente cuprinse in ele: rechizitoriul, procesul verbal de ancheti,
declaratii ale martorilor ete.

_In final, con.siderém ca foarte oportun. si se intocmeascd, pe baza studiilor
§i articolelor publicate pini In prezent, a referatelor si coreferatelor intocmite, o
lista cit mai amplid cuprinzind categorii de documente cu termen de pastrare per-
manent create de instantele de judecatd, pe perioade istorice, incepind cu seco-
lele XIV—XV si pina in zilele noastre.

Lista poate fi publicatd in ,Revista Arhivelor* pentru a sprijini activi-
tatea de selectionare a fondurilor instantelor judecitoresti, care, cel puiin, la fili-

ala noastrd si la unititile socialiste de profil din judet sint in cantititi foarte
mari.

MIHAELA BADESCU — Filiala Arhivelor Statului Municipiul Bucuresti : Voi

exprima In interventia mea opinii legate de modificarea termenelor de pastrare la
documentele create de judecitorii.

Filiala noastra pastreazi fondurile create de Judecatoria raionului Gh. Gheor-
ghiu-Dej, 1923—1962 (Judecitoria VII Urband), in cantitate de 79,5 m.l. si Tribu-
nalul C.F.R., 1951—1955, in cantitate de 13,25 m.l

Cele doud fonduri sint inventariate si selectionate.

Judecatoria Sectorului VI (Urbani VIII si Raionali Gh. Gheorghiu-Dej) de-
tine 1200 m.l. arhivd inventariati si selectionatd in limita termenelor de pastrare
si creeazd doud mari categorii de documente :

1. Documente cu caracter administrativ-contabil (dosare de personal, state de
salarii, dosare privind miscarea personalului, decizii ale Tribunalului Municipal).

II. Documente specifice institutiilor judecatoresti: 1. registrul general de
arhiva in care sint trecute toate dosarele de cauzi, in ordinea introducerii lor pe
rol ; numele Impricinatilor, cauza (speta), rezolvarea, data si numadirul sentintei;
2. opisul alfabetic al dosarelor; 3. registrul informativ in care se trec termenele
de judecatd, data si numirul sentintei, data intrarii in recurs la instanta superi-
oara, data intoarcerii dosarului la instanta de fond; 4. cirtile de judecatdi —
penale si civile, legate in mape, in ordinea numerelor primite $i cronologic (de la
Judecatoria Urbani (VIII); 5. mape de sentinte penale si civile, cronologic si in
ordinea numerelor primite ; 6. mapa cuw sentinte ,defrisate“ (retinute din dosarele
de cauzd, care au fost selectionate), Sentintele sint ordonate cronologic; 7. con-
dicile de sedinta ale instantelor ; 8. dosare de cauza (spete cu caracter permanent) :
dosare in care s-au pronuntat diferite pedepse ;

. dosare privind actiuni referitoare la statutul civil al persoanelor ;
dosare succesorale ;

. dosare privind iesirea din indiviziune ;

dosare privind delapidiri — sume foarte mari ;

dosare cu termen limitat de pdstrare, atit civile cit si penale. Din aceste
dosare, la expirarea termenului de pdstrare s-au scos sentjntele, operindu-se asa
numitele ,defrisari, Aceste sentinte defrisate, se pistreazi permanent din doud
motive : se poate intimpla ca originalul si lipseasca din mapa de sentinte; sen-
tintei respective i se anexeazd dacd este cazul, actele originale depuse la dosar.

Evidenta si regisirea documentelor se face pe baza urmatoarelor instrumente
de evidenta : i

1. registrul general al dosarelor in care se trec toate dosar_ele in_ ordinea
intrarii pe rol, cauza. numele reclamantului si reclamatului, data si numaérul sen-
tintei, S-a pastrat si este necesar sid se pastreze permanent deoarece .este de fapt
soglinda® dosarelor de cauzi, Se regisesc in el toate datele referitoare la un

oo o
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proces, chiar dacid dosarul de cauzda a fost selectionat. Pentru ca acest registrji
sa fie un instrument perfect de evidentd, este necesar ca la efectuarea muncii
de indrumare si control, precum si la verificarea lucrdrii de selectionare sia se
urmareasca completarea corectd a rubricilor si operarea numadrului si a datei
sentintei ;

2. opisul alfabetic al dosarelor — un inventar alfabetic al partilor din dosare;

3. inventarul general al unor categorii de documente cu termen de pdastrare
permanent (inclusiv cele preconstituite), mapele de sentinte civile sau penale; re-
gistrele gencrale ale dosarelor, opisele alfabetice; registrele informative; regis-
trele de evidentd si punere in executare -a hotéiririlor penale; registrele pentrd
transcricrea hotéaririlor definitive de punere sub inferdictie) ; :

4. inventarul documentelor cu termen de pastrare permanent din arhiva ad-
ministrativ-contabila. -

Instrumentele de evidentd specific judecatoresti, create si adaptate dupa o
lunga practica sint operative si eficiente.

Nu se pot intocmi si nu este necesar sda se intocmeascd inventare pe ter-
mene de pastrare din mai multe considerente : dosarele sint inventariate chiar de
la introducerea lor pe rol atit in registrul general al dosarelor, cit si in opisul
alfabetic ; judecédtoriile creeazi anual un numar mare de dosare (9.000—16.000) iar
personalul este insuficient pentru executarea acestei operatiuni.

Selectionarea dosarelor s-a ficut indiferent de perioada in care au fost create,
dupd indicatoarele termenclor de pastrare, avindu-se in vedere criteriul documen-
tar-istoric si cel practic.

Selectionarea s-a ficut si se face la dosar si nu in interiorul dosarelor. Spe-
cialistii sustin cd este o imposibilitate selectionarea in interiorul dosarelor, deoa-
rece orice document din dosarul de cauzd constituie un element de procedura,
eliminind parte din aceste documente, dosarul devine incomplet, facind imposibila
intelegerea unor evenimente sau fenomene istorice petrecute.

Din analiza documentelor si a termenelor propuse in actualele indicatoare
au reiesit urmitoarele propuneri privind reducerea termenelor de pastrare :

— pozitia 195 din indicatorul Ministerului Justitiei : dosare privind actiuni
referitoare la statutul civil al persoanelor (anularea cdasatoriei, filiatia, infierea,
incuviintirile de nume) avind termen de péastrare permanent sd se reducd ter-
menul la 5 ani.

Argument : dosarele contin numai copii ale actelor de stare civili. Existind
hotdrirea judecatoreasci la mapa de sentinte, dosarul devine inutil.

— dosare create pe baza aplicarii decretelor 400/1981, 306/1981, 96/1983 si
se pastreze maximum 3 ani intrucit sint delicte minore, dar numarul dosarelor
create este extrem de mare si se ocupa inutil spatiul.

— pozifia 216 — registrul informativ cu termen de pdstrare permanent si
se reducd la 10 ani. Existd registrul general al dosarelor care cuprinde in esentd
si continutul registrului informativ.

Dintre documentele ~u termen de piastrare permanent, create de judeczitorii,
si se retind la unitdtile creatoare urmaitoarele categorii de documente :

1. Din categoria decumentelor administrativ-contabile : dosarele de perso-
nal, statele de salarii, dosare cu decizii privind miscarea personalului.

2. Din categoria documentelor specifice judecdtoresti : mapa de sentinte pri-
vind actiuni referitoare la statutul civil al persoanelor (infieri, desfieri, rectificiri
de nume, paternitate, divorturi).

— mape de sentinte penale referitoare la cauze minore (delapidiri marunte,
amenzi contraventionale, calomnie, decretul 153/1971).

Se vor prelua de cdtre Arhivele Statului : mape de sentinte si dosare pentru
pedepse cu inchisoare peste 15 ani sau pedepse cu moartea; cauze patrimoniale
(iesiri din indiviziune, succesiuni) apararea proprietidtii; evenimente social-politice.

Aceasti propunere are, din punct de vedere legal, si inconveniente : se scin-
deazi fondul, fapt ce contravine atit Decretului 472/1971, cit si ,Normelor tehnice®.

Nu mai creeazd viziune de ansamblu asupra activititii institutiei,

MARIA ENCULESCU — Filiala Arhivelor Statului Municipiul Bucuresti :
In anul 1984 s-au preluat de la Judecidtoria sectorului 3 fondurile: Judeci-
toria contraventionali a Prefecturii Politiei Capitalei si Judecitoria Oczolului I Ur-
ban devenitd Judecitoria raionului Tudor Vladimirescu.
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Judgace‘_ltoria creeazd si pistreaza urmdtoarele categorii de documente : déari
de seama si a}nall_zq cuprinzind datele statistice referitoare la activitatea instan-
telor in materie civild, In materie penali si starea infractionald, dosarele In care
s-au propuqtat pedepse cu inchisoarea pe diferite perioade de timp, dosare pri-
vind actiunile in revendicare si alte actiuni reale (dosare civile), registre pentru
transcrierea hotdririlor definitive de punere sub interdictie etc.

' Evidenta si r_e‘gz‘xsirea documentelor in arhiva judecitoreasci se bazeazi pe
un instrument specific — registrul general de dosare (sau in completarea acestuia,
registrul informativ), care tine loc de inventar. Pentru regasirea documentelor, in
lipsa registrului general poate fi folosit si opisul alfabetic al partilor din dosare.

. In gruparea si selectionarea documentelor sale judecitoria sectorului IIT se
orienteaza dupd nomenclatorul dosarelor, aprobat prin ordinul nr. 160 din 10 mar-
tie 1976 al Ministerului Justitiei,

~In vederea imbunatitirii nomenclatoarelor si indicatoarelor cu termene de
pastrate §i a pastrdrii permanente numai a dosarelor cu valoare, ne exprimam
urmditoarele opinii in ceea ce priveste modificarea termenelor de pistrare :

A. La instantele civile :

— pozitia 1: planurile de muncd, informari, dari de seami si procese-verbale —
se propune ,P“ in loc de 3 ani (CS); )

— pozitia 16 : documentele secrete de stat — ,P“ in loz de 20 ani (CS):

— pozifia 17: actele si lucrdrile intocmite in legiturd cu evidenta, pastrarea si
manipularea documentelor secrete de stat (fisa de consultare, procese-verbale de
dist_rugere a unor documente etc.) — 20 de ani (CS) in loc de 10 ani.

B. Dosarele de judecati :

— pozitia 7: dosare in care s-au aplicat pedepse pecuniare — 3 ani In loc de
4 ani ;

— Ppozitia 9: dosarele in care s-au pronuntat hotiriri de achitare — ,P“ pentru
dosarele penale cu rechizitoriu ;

— Pozitia 12: dosarele privind acfiunile de divort — 10 ani fn loc de 5 ani (fiind
pastrate oricum 10 ani pind’la defrisarea lor si fiind foarte solicitate) ;

— pozitia 16 : dosare privind contraventiile (se propune termenul de 1 an In loc
de 2-ani ) sentintele fiind definitive ;

— pozitia 21: mapele cu sentinte defrisate din dosare (ordonate dupd numerele
dosarelor si nu dup3 ‘numdrul de sentin{d), se'prop,gine reducerea termenului ,P¢
la 15 ani (se pastreazi ,P* mapele cu sentinte in ordinea numerici si cronologicd),

C. Materiale preconstituite :

— pozitia C — registrul de intrare-iesire a corespondentei se propune termenul
de 10 ani in loc de 30 ani '

— pozitia E — registrﬁl informativ — se propune termenul de 10 ani in loc de
»P* (existi registrul general la termen ,P*);

— pozitia O — opisul alfabetic al partilor din dosarele executionale se propune
termenul de 15 ani ‘In loc de ,P* (se pastreazi permanent registrul general de
dosare executionale).

Dintre documentele cu termen de pastrare permanent detinute de judeca-
torie vor putea fi retinute permanent la unitate, In conditiile modificdrii preve-
derilor decretului 472/1971 (art. 18) mapele cu sentintc judecdtoresti, prezentind in
primul rind interes practic si mai putin documentar.

_ ALEXANDRU MATEI — Filiala Arhivelor Statului Cluj: Doresc s& subli-
niez citeva ginduri in legiturd cu selectionarea fondurilor arhivistice de la nota-
riatele de stat si stabilirea termenelor de pdstrare ale documentelor in Indicatp_rul
termenelor de pistrare al Ministerului Justitiei : evolutia istoricd a institutiilor
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notariale si a documentelor create ar merita si fie reabordate in studii specialet
interesindu-i in mod deosebit pe arhivisti si activitatea arhivistici de la notaratele
de stat. In judetul Cluj notariatele de stat au importante fonduri arhivistice a
caror stare de pastrare si prelucrare se afli la niveluri diferite.

Spre exemplu :

La Notariatul de stat judetean Cluj existi :

Fandurile inchise ale notarilor publici :

— Fondul Dr. R. Schilling, 1889—1918 = 2,00 m.l.
—_— " Dr. St. Gidéfalvi, 1897—1915 = 4,00 m.l
—_ Dr. Alexandru Pop, 1926—1937 = 2,00 m.l.
— " Dr. 1. Cosma, 1933—1945 = 2,00 m.L
— " Dr. L. Nestor, 1926—1946 = 3,00 m.l
—_ » Dr. A. Dorgé, 1875—1886 = 3,00 m.l
— » Dr. Al. Aciu, 1933—1937 = 1,00 m.L
—_ " Dr. B. Suciu, 1949—1952 = 1,00 m.l
—_— " Dr. Al. Breban, 1922—1930 = 1,00 m.]
_ " Dr. 1. Pordea, 1923—1943 = 3,680 m.l
-— » Dr. Mihai Farcas, 1946 = 0,20 m.lL

Fond deschis :
— Notariatul de stat judetean, sec. XIX—1985 = 1.825 m.. din care: —
fondul notarial propriu-zis, 1952—1985 — 220 m.l.; documentele de carte funciari,

secolul XIX—1985 — 1.605 m.lL ; si cirtile funciare centrale ale C.F.R., 1888—1958,
= 30 m.l

La Notariatul de stat local Dej existi :

— Fond inchis: Notariatul de stat Gherla, 1872—1968 = 170 m.l, coastituit
in cea mai mare parte din dosare de carte funciari.

— Fond deschis: Notariatul de stat Dej, 1873—1985 = 298 m.l. din care:
dasare notariale propriu-zise, 1957—1985 = 50 m.l, si cidrti funciare, dosare de
carte funciari, foi cadastrale, 1872—1986 = 238 m.L

La Notariatul de Stat Turda exista :

— TFonduri inchise :

— Fondul Vasile Mester 1920—1948 = 2,00 m.l.
— ” Gheorghe Piticeanu, 1930—1952 = 1,20 m.L
—_ " Tacob Deac, 1941—1952 = 0,50 m.l.
—_ » Ioan Z. Oana, 1943—1952

Fonduri deschise :

— Notariatul de stat local Turda, 1872—1985, din care: — acte notariale
propriu-zise, 1952—1985 = 150 m.l, si documente de carte funciarad in uz, 1972—
1985 = 130 m.l. ‘ a

1 Pentru institutia notarilor publici si originea institutiei se pot vedea: Ar-
mando Petrucci, Notarii. Documenti per la istoria del notariato italiano, Milano,
1958 ; pentru nofarii publici din Imperiul bizantin: George I. Britianu, Actes
des notaires génois de Péra et Caffa de la fin du treizizme sidcle (1281—1290),
Bucuresti, 1927 ; pentru notarii publici din Transilvania: Francisc Pall, Diplo-
matica lating cu referire la Transilvania (sec. XI—XV), in Documente privind is-
toria Romdniei. Introducere. 11, Bucuregti, 1956, p. 245, 262; Sandor Tonk, A.
kozépkor; kdézépkori kozjegyzdsék Erdélyben (Notariatul public medieval in Tran-
silvania), in Miiveldédéstorténeti tanulmdnyok (Studii de istoria culturii), Bucuresti,
1980, p. 36—61; pentru locurile de adeverire, in general : Franz Eckhard, Die
glaubwurdzgen Orte in Ungarns im Mitelalter in ,Mitteilungen de Instituts fiir
osterreichische Geschichtforschung®, Innsbruck, IX (supliment), 1915; pentru lo-
locurile de adeverire din Transilvania: Francisc Pall, Diplomatica latind cu re-
ferire la Transilvanig (sec. XI—XV) in ,Documente privind istoria Romdniei“, In-
troducere, II, Bucuresti, 1956, p. 245—251; Idem, COnt'rzbut;zi la problema locurilor
de adeverzre din Transilvania med‘zevala (sec. XIII——-XV), in ,Studii si materiale
de istorie medie“ II, Bucuresti, 1957, p. 391—405; Andrei Kiss, Caracterul specific
al locurilor de adeverire din Transilvania in crearea si pdstrarea arhivelor feudale,
in ,In memoriam Ion Marcus“, Bucuresti, 1979, p. 62—71.
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Conditiile dc pastrare sint bune, cu exceptia Notariatului de stat din Turda
unde, aproximativ 1/2 de vagon documente de carte funciard, din secolul al XTX-
lea si pina in anul 1966, inclusiv, se pistreazi in conditii total necorespunzitoare,
intr-o incédpere din incinta clddirii principale, expuse degradirii. ’

Fondurile provenite de la fostii notari publici din Cluj sint ordonate pe
wcreatori. iar In cadrul acestei grupidri pe genuri de acte. Ele cuprind autentificiri
{contracte de vinzare-cumpairare, testamente). Cele de la Turda sint ordonate pe
creatori si cuprind testamente, contracte, mosteniri, legaliziri de semniturd, pro-
-curi speciale. Aceste fonduri inchise nu au inventare. In schimb, la Notariatul de
stat local Dej dosarele notariale, incepiad din 1952. sint inventariate. Fondurile
notariale deschise sint ordonate pe ani si probleme.

Tipurile (categoriile) de documente create si valoarea lor, Propuneri de se-
Tectionare

Principalele genuri de acte create de notarii publici si, apoi, de Notariatele
¢e stat sint :

. — Tegistrul ;zeneral notarial, in care se consemneaza toate actele intrate si
iesite (legalizdri. autentificiri, extrase de carte funciard, urmariri notariale ete.). cu
exceptia succesiunilor ;

— Registrul succesiunilor ;

— Registrul de termene (consemnarea termenelor de dezbateri succesorale):

— Opisul notarial, cuprinde actele autentize ; .

— Opisul succesoral, cuprinde cauzele succesorale si renuntdrile la succe-
‘sfune Iin termen de 6 luni;

— Dosarele succesorale ;

— Mapele cu acte autentice;

— Ma'pglo cu copii legalizate (se pastreazi, de fapt, numai cererea, deoarece
Tu se mai retine un exemplar din copie) ;

— Mapele cu cereri pentru extrasele de carte funciara ;

— Mapele de urmariri notariale.

Au fost selectionate dosarele continind legalizirile de semniturd si copii le-
‘galizate, titlurile executorii, certificatele si investirile cu formuld executorie, eli-
‘beririle de duplicate, data certd, certificate de sarcini si alte operatii similare (in-
chusiv cererile pentru efectuarea lor), cu termen de pastrare de 3 ani, si dosarele
‘suecesorale cu termen de pastrare de 10 ani. ’

Din dosarele de carte funciardi au fost selectionate actele intermediare, de
care se leagd efectele juridice. Evidenta si informarea se bazeazd pe registrele de
evidenti si informare mentionate mai sus.

Documentele constituite de notariatele de stat — pe linga valoarea lor prac-
iiea de garantie de drept — constituie o sursi primard a relatiilor juridice intre
membrii societitii intr-o anumiti etapd. Din acest punzt de vedere consideram,
«€d, in indicatorul din 1979. termenele de pastrare in general, sint judicios stabi-
dite. Avem insa de pus in atentia specialistilor din Ministerul Justitiei doud pozitii :

234. Dosarele -ontinind actele si lucririle referifoarc la primiri in depozit de
Inscrisuri, documente si valori, cu termen permanent.

Atit intentia legiuitorului, cit si destinatia acestor depozite prevad ca pas-
irdtor al acestor inscrisuri, documente si valori notariatele de stat. Se pune pro-
‘blema daci aceastid atributie se poate transmite Arhivelor Statului ? Nu ar fi ne-
cesar ca aceste depozite — atit timp cit existi ele — sid fie pdstrate de Notariate,
jar dupid 30 de ani de la incetarea depozitului, actele si lucrarile referitoare la
ele sa fie selectionate ? Intrucit obiectul depozitului nu se transferd Arhivelor
Statului lucrarile In legidturd cu acestea nu au o valoare deosebiti, deoarece in-

fdrmat_ii]e cu valoare documentar-istorici ar putea fi tocmai in’ actele si Inscri-
‘surile depozitate.
236. Dosarele succesorale, cu termen 10 ani.

In ceea ce priveste problema succesiunilor imobiliare, actele de temei ale
'succesiunii trec la cartea funciard spre intabulare, constituind acolo dosarul de
€. F. Intrucit certificatele de mostenitor pdstrate permanent sint asigurate si in-
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teresele partilor, deoarece accste certificate constituie temeiul intrdrii in pose-
siune si proprictate a bunurilor mostenite. Termenul de 30 de ani si fie insd con-
ditionat de verificarea din nou a dosarelor de catre comisia de selectionare (C.S.y
si retinerea in dosarce speciale a testamentelor, care constituie o sursa importantia
a cunoasterii situatiei materiale 'a ccetitenilor, a relatiilor genealogice, prietenesti,
contributii la opere culturale si de binefarere etc. si ar reflecta si evolutia, pu-
tind fi comparate cu testamentele maj vechi. Se pune insi problema succesiunilor
mobiliare. In areste cazuri pot fi obiccte de valoare (patrimoniu) sau pot apare
mostenirile lisate de personalititi de seaméa ale stiintei,. culturii, vietii publice etc.
Parerea noastrda cste ca, in asemenca cazuri, ar trebui pastrate dosarele in intre—
gime. In acelasi timp, propunem majorarea termenului de pédstrare a dosarelor
succesorale la 30 de ani (se pune chiar problema ca In cazul mostenirii dreptu-
rilor de autor acest termen sa fie de 50 de ani, Intrucit atita timp beneficiaza
mostenitorul de dreptul de autor al decedatului).

In ceea ce priveste pistrarea si selectionarea documentelo: de carte fun-
ciard cu termen de pastrare permanent atit in indicatorul din 1976, cit si in cel
din 1979 si avind iIn vedere aceste prevederi ale indicatoarelor, aparent, nu se
pot face selectiondri in documentele céartilor funciare.

Tn cele ce urmeazi incerzdm sa facem o prezentare a acestor documente. si
posibilitatea selectionarii lor.

Cu toate ca. pe lingd nevoia evidentei fondurilor funciare, infiintarea cartii
funciare a fost impusd de asigurarea circulatiei imobiliare si a creditului acordat
pe imobile — deci, a fost de fapt o actiune determinatid de cerintele societatii
capitaliste —. cdrtile funciare isi mentin valoarea practlca si In condltnle societatii
noastre, bineinteles cu funct_mm schimbate. Concret. in urma intrarii in vigoare-
a Legilor 58 si 59 din 1974, ci-cuitul terenurilor s-a redus esential. Chiar daca
prin formarea marilor loturi de culturi. in cadrul intreprinderilor agricole de stat
si a cooperativelor agricole de productie, parcelele individuale au fost comasate.
totusi, evidentele funciare pot fi bine folosite pentru organizarea pI‘OleCtlel agricole
si dehmltarea terenurilor acestor unititi de agriculturd si a unor culturi in cadrul
lor. La aceasta trebuie addugat faptul ci existenta imobilelor proprietate personald
reclama mentinerea ia continuare a evidentelor asigurate de cartea funciari. De
asemenea. este adevarat cd n urma unei alte structuri economice cazurile de
credite garantate prin ipotecd, cunoscute in trecut. si-au pierdut rolul avut an-
feno_r. in schimb s-a deschis un nou domeniu al sarcinilor inscrise pentru .un
imobil - cel al creditelor aco-date -de stat pentru construirea apartamentelor -pro-
prietate personali, dupd cum circulatia imobilelor proprietate personald este. asi-
gurata si in prezent. Toate acestea reclami existenta in continuare a cartilor fun-
ciare. »

Cunoscind rolul céirtilor funciare si datele pe care le cuprind, concluzia . din
au atit valoare practicii cit si istorico-documentard considerabili. Din punst. de
vedere practic. acestea sint documente care asigurd drepturile cetitenilor si ale
statului — prin urmare. pastrarea lor este impusd de interese socidle. In ceea ce
priveste valoarea istorico-documentard a cirtilor funciare — fard a intra in amé-
punct de vedere arhivistic nu poate fi alta decit ¢d documentele de carte funcidrd
nunte — amintim doar c8, de la introducerea lor, ele oferd cele mai complete:
date — atit in sintezd cit si in aminunt — privind fondul funciar. mobilitatea
averii, circuitul imobilelor, existenta creditului garantat de ipotecd, diferite mi-
suri administrative, politice etz. Toate acestea ne conving cd péastrarea lor pre-
zinti un interes general Totusi, ca in cazul celorlalte categorii de documente, nu
se poate renunta la eliminarea din arhiva de carte funciard a documentelor care
nu au o valoare dcosebitd. Dar problema selectiondrii nu a fost solutionatd pini.:in
prezent, eliminarea unor documente de carte funciard fiind executati, de la caz
la caz, pe baza unor criterii locale, ad-hoc, fird si se fi elaborat unele indicatii
mai precise in acest sens. In consecintd, considerdm cid selectionarea nu numai
ca poate fi efectuatd, dar este si necesard. Aceasta fiind impusi, in primul rind,
de problemele de spatiu iar apni de cele privind folosirea documentelor. Inclusiv
retinerea din productie a unei cantititi considerabile de materie prima, repre-
zentatd de maculatura pdastrata, prin neselectionare, impreund cu documentele
de valoare practicd sau documentar-istorica.

Cunoscind compariimentarea documentelor de carte funciari, este evident
ci nu poate fi efectuati selectionarea in cazul primelor doud compartimente, si
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anume pot fi sclectionate: — planurile (hirtile) de carte funciara (cadastrale)
$1 instrumentele lor de evidenta si informare, precum si — cdrtile funciare si
informare (inclusiv vechile protocoa]e de car‘te funciard). Aceste documente chiar
daca nu mai au valoare practici curentd (au fost sistate sau nnoite), prezinta
fn continuare o valoare documentar-istoricd, fiind principala sursi de informatii
.pentru situatia funciard dintr-o anumiti perloada din ele desprinzindu-se evolutia
situatiei funciare, modifizarile intervenite din diferite motive si fiind in acelasi
timp documente de sintezdi, In care au fost Insumate informatiile din alte docu-
mente (din dosarele de carte funciard). Amintim si faptul cd — desi scoase din
uz — ele mai pot fi si sint folosite pentru dovedirea unor drepturi privind
imobilul la care se refera.

In schimb. poate fi executatd selectionarea in dosarele de carte funciara,
deoarece constatim cd& documentele din care sint ele constituite reprezinti acte
insumate In cartile funciare. Prin urmare, in afari de documentele care reflecta
unele fenomene, evenimente, situatii. economice, sociale sau politice, prin care
dobindesc o valoare de izvor istoric, aceste dosare prezinta mai putind importanta.
Cum insa documentele acestor dosare reprezintd in mare parte temeiul constituirii
unor drepturi, pastrarea lor este indicatd din considerente sociale. De aceea, la
selectionarea lor trebuie avuta in vedere atit valoarea documentarid-istoricd cit
si termenele de prescriptie.

Reamintim c¢3 Inscrierile de carte funciara, in vederea cirora se constituie
dosarul de carte funciard sint de trei feluri si anume : 1) intabularea ; 2) inscrierea
provizorie si 3) notarea. Examinarea acestora ne duce la coacluzia cid din punct
de vedere al constituirii de drepturi prezinti importantd primara intabularea,
deci In principiu dosarele de -intabulare ar trebui péastrate timp nelimitat, in
timp ce iInscrierea provizorie si notarea au efect numai timp limitat si in cazul
acestora intervine ca -un factor determinant prescriptia. Examinind mai departe
continutul dosarelor — chiar si in cazul acelora care ar trebui pistrate perma-
nent — constatim ci nu toate documentele din dosar au importantd din punct
de vedere al constituirii dreptului, unele sint anexe sau simple acte procedurale
cu un rol limitat In timp. Astfel c3 selectionarea dosarelor de¢ carte funciaré,
dupid parerea noastrd, poate fi ficutd in doua feluri: — selectionarea dosarului
in intregime ; — selectionarea unor documente din cadrul dosarului.

Ca urmare, propunem s3 fie selectionate si sa se elimine In Iintregime
dosarele in urmatoa"ele cazuri :

— dosarele de ipoteci, privilegii si orice alte sarcini reale pind la valoarea
de 1.000.000 lei constituite inainte de 15 august 1947, care, potrivit Decretului 336
din 22 noiembrie 1948, se considera radiate de drept. In mod firesc se pot elimina
«i dosarele privind Inscrisurile provizorii-sau notarile legate de aceste garantli
reale. In mod practic in acest fel cea mai mare parte a dosarelor de ipotecd si
inscrierile sau notdrile legate de acestea s-ar putea elimina fncepind din anul
1870 pinid in 1947. Tinind insi. seama de principiile selectiondrii se vor opri
dasarele cu valoare documentar-istoricd : in primul rind 1potec11e care prezintd o
m'gportanté economicd, sociali (investitii industriale, agrare), cele privind unele
versonalititi, legate de "unele evenimente istorice etc.

Tot in legatura cu dosarele de intabulare, credem cid trebuie studiatd pro-
blema inscrierilor privind dreptul de uzufruct, uz si abitatiune. Aceste inscrieri
constituind drepturi personale, inceteazi — dacd nu sint limitate in timp — cel
mult dupid moartea beneficiarului, deci pastrarea lor este justificatd numai pentru
un timp limitat.

Dosarele constituite pentru Iinscrieri prov:zoru — dupa cum am aratat —
vot avea, de asemenea, importantd practici numai timp limitat, ca si notérile
(de exemplu, in cazul acestora din urmd, notdrile privind minoritatea ar putea
fi eliminate cel mult dupa 18 ani de la constituirea dosarului).

In ceea ce priveste a doua propunere, de a elimina acele documente din
dosare care nu prezinti importantd din punct de vedere al constituirii de drept
si nu prezinta temeiul inscrierii In cdartile funciare, propunem categoriile de
documente care in aceste cazuri se vor pdstra neapdrat, precum si a celor care
vor putea fi eliminate, In aceasti ordine de idei, dosarele care se pdstreazd vor
trebui si cuprindi, in continuare, urmitoarele documente :

a. Hotaririle instantei care a fintocmit dosarul si a dispus Inscrierea in
cartea funciari. In privinta acestor hotiriri (incheieri, certificatele de mostenitor)
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se va pastra cel considerat original sau ca avind putere probatorie superioarda
(restul exemplarelor se pot elimina);

b. Actele originale sau hotaririle constitutive de drept (in primul rind de
proprietate) : contractele de vinzare-cumpdrare, actele de donatie, testamentele,
contractele de incetare a indiviziunii, contractele de schimb, hotaririle judeca-
toresti sau administrative sau orice titlu de proprietate, in original sau copie
legalizati (se péastreazid un singur exemplar, cel care are cea mai mare valoare
probatorie) ;

c. Toate schitele si desencle care se referd la chestiunea tratatd in dosar.

In schimb, propunem eliminarea urmaétoarelor categorii de documente, dupa
expirarea unui termen de péstrare, in concordantd cu prescriptia legald (30 de
ani). Desigur, opinia notarilor, ca specialisti in materie de drept ne va fi de
mare folos :

a) acte de radiere (radiere de ipotezi, radierea uzufructului de vaduva,
radierea de sentinte, radierea privind impozitele §i taxele, radierea curatelei,
radierea minoritatii) ;

b) cereri pentru executie silita ;

c) publicatii de licitatie ;

d) acte de garantie ;

€) cereri pentru asigurarea rangului ;

f) adrese oficiale (privind impozitele, taxele, inminarile, cheltuielile de in-
grijire in spital etc.) ;

g) cererile fostilor notari publici privind intabularea taxelor in legitura
cu succesiunile ;

h) actele in legdtura cu onorariile de avocati ;

i) certificate si adeverinte oficiale (cum au fost de exemplu certificatele
de nationalitate, actele de identitate ; diferitele autorizatii etc.);

j) extrase de stare civili si copii de pe certificate de stare civila;

k) cereri privind schimbirile de nume ;

1) diferite declaratii ;

m) imputerniciri de avocat ;

n) diferite publicatii (aparute in Monitorul Oficial, Buletinul Oficial sau
ziare, periodice).

o) chitante ;

p) adeverinte de inminare ;

r) copiile actelor care se gasesc In dosar in original sau copie legalizata ;

s) duplicatele, triplicatele etc. hotaririle instantei de C.F,

Unele din aceste categorii de documente se elimind cu intregul dosar (in
cazurile amintite anterior), dacd se aprobd eliminarea categoriilor de dosare
propuse. In legituri cu eliminarea documentelor din dosare supunem discutiei
incd doui probleme: cea privind cererile de intabulare, inscrierea provizorie
sau notare (deci a actelor in baza cirora se constituie dosarele de carte funciara)
si pastrarea hotaririlor judecatoresti de inscriere in cartea funciara.

In ceea ce priveste problema cererilor, dupid sondajul ficut sint opinii
diverse chiar in rindul specialistilor : unii sint pentru pastrarea lor permanenta,
altii pentru eliminarea lor, dupa respectarea termenelor de prescriptie. Parerea
noastra este ca dupd expirarea termenului ce se va fixa, cererile se pot elimina
pentru urmaitoarele motive : este adevdrat cd cererea constituie actul de bazi
din punct de vedere al formarij dosarului, dar nu constituie temeiul dreptului
ce se Inscrie in cartea funciard si nu da nici dreptul de a se executa Inscrierea.
Temeiul dreptului ce se inscrie este, sau actul original (contract etc.), sau o
hotarire judecatoreasca ori administrativa, iar inscrierea se face pe baza hotaririi
instantei de carte funciard. Deci, aceste doud feluri de acte sint cele ce trebuie
pdastrate si nu cererea.

A doua problema e cea a hotaririlor (incheierilor) in baza cirora se fac
inscrierile si notdrile in cartea funciard, si anume (in cazul cind se selectioneazi
dosare intregi): si se retind sau nu aceste hotariri ? Dacad se retin, si se pastreze
la locul pe care-l1 aveau initial in pachet sau din toate hotaririle Hosarelor
eliminate si se constituie In fiecare an o colectie de hotdriri, ce se péstreazi
dupa ultimul dosar. In ceea ce ne priveste sintem pentru aceastd solutie din urma.

Subliniem, de asemenea, ci in tot cursul selectiondrii vor trebui respectate
principiile generale ale selectiondrii privind pastrarea documentelor care constituie
izvoare istorice (cum ar fi, de exemplu, cele privind reformele agrare, nationa-
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lizarea, momente istorice, istoricul céartii funciare si al cadastrului funciar, per-
sonalititi etc). Cele de mai sus, In general, corespund cu Indicatiile privind
selectionarea documentelor de carte funciard create pind in anul 1950, care con-
stituie un bun temei In privinta selectiondrii documentelor de carte funciara.

In arhiva Notariatului de stat al judetului Cluj, in compartimentul Cartii
funciare se gaseste o cantitate Insemnatid de carti funciare sistate (transcrise in
carti funciare noi). Aparent acestea n-au valoare, intrucit valoarea lor practica
a incetat. In realitate, dat fiind ci in cartea funciard noud a fost inscrisd doar
persoana care la data transcrierii a fost proprietarul imobilului, cercetdtorul poate
avea o imagine despre mobilitatea imobilelor, circuitul acestora, grevarea lor,
deci a intregii problematici pentru care Cartea funciard oferd informatii numai
pe baza acestor carti funciare sistate. Ar fi de dorit ca acestea si fie predate
Arhivelor Statului, dar lipsa de personal nu da posibilitatea inventarierii lor. Ar
trebui preluate si opisele de carte funciara, dar acestea servesc orientarii curente.
De aceea, propunem Xerografierea acestor opise si preluarea céartilor funciare
sistate pe baza acestor xerocopii.

(Va urma)
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