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Fondarea documentelor create de catre organele
teritoriale ale administratiel de stat

ANDRIEI CACIORA

Documentele ce intra ifn patrimoniul Arhivelor Statului sint luate in evi-
denid in raport cu apartenenta lor la ford sau colectie arhivistica.

- _Fati de situatia existentd, ne propunem sid aducem in discutie citeva din
solutiile care credem cit vor putea fi adoptate in aceastd problemd.

De la inceput trebuie si admitem ca modificiri importante in evidentia
fondurilor si colectiilor provenite de la organele administratiei de stat nu mai pot
{i operate, intrucit o bund parte a acestora au intrat in cercetarea stiintificd
cu denumirile actuale.

- Este cazul prefecturilor unor judete din Transilvania si Banat care sint cu-
noscute sub aceastd formd si pentru perioada anterioard anului 1918, cind se
numeau de fapt comitate, avind organizarea si structura impuse de stdpinirea
strdind care le-a generat.

Tinind scama de criteriile de baz3 care se au in vedere la stabilirca denu-
mirii fondurilor si colectiilor arhivistice (numele creatorului de fond, organizarea
teritoriald si profilul) ne exprimd o serie de opinii privind fondarea documentelor
si inregistrarea fondurilor administrative in evidenta Arhivelor Statului:

1. Consiliile populare judelene si se considere fonduri noi, deschise ca
urmare a reorganizdrii administrative a teritoriului R.S.Romé&nia din 16 februarie
1968. Ele nu continui activitatea sfaturilor populare regionale si cu atit mai putin
a celor raionale, care au avut nu numali o alti component3 teritoriald, dar si c
structurd organizatoricd diferitd in multe sectoare de activitate cum ar fi, de pilda,
agricultura, invit{amintul, finantele etc.

2. Consiliile populare munijcipale sau ordsenesti continud in schimb, acti-
vitatea sfaturilor populare ale oraselor de subordonare regionald sau raionald, cit
si a primdriilor municipale sau ordsenesti din trecut, indiferent de inceputul acti-
vitdtii acestora. Ele nu sint deci fonduri noi, c¢i fonduri cu o istorie mai veche
carora li se atribuie ultima denumire, urmind ca in fisa ,Situatia fondului“ s&
fie consemnate toate denumirile anterioare si anii extremi ai acestora.

Considerdm cd tot in aceasti categorie se incadreazd si Consiliile populare
oriisenesti care functioneazid pe teritoriul unor orase nou infiintate prin Legea
privind organizarea administrativi a teritoriuluj R. S. Roméania din 16 februarie
1968. Cu alte cuvinte ele continui activitatea fostei primdrii a comunei devenitd
oras, deoarece nu au intervenit schimb&ri esentiale nici in organizarea institutio-
nald si nici in competenta teritorjald.

3. Consiliile populare comunale, prevazute si in nomenclatura legilor ante-
rioare de organizare administrativ-teritoriald a {arii continud activitatea Sfaturilor
populare comunale si respectiv, a primdriilor comunale care le-au precedat. Propun
sd 1i se atribuie ultima denumire — .aceea de consiliu popular comunal — ijar in
fisa .Sitwatia fondului“ si se indice denumirile purtate anterior, inclusiv cele de:
dinainte de 1918, precum si perioadele pentru fiecare denwnire.

4. Potrivit opiniei insusite de majoritatea arhivistilor, Sfaturile populare
regionale sint fonduri inchise, avind, cu unele exceptii, anii extremi 1951—1968.
Fle au fost constituite cal urmare a rajondrii administrativ-economice a teritoriu-
lui Republicii Populare Romane in septembrie 19501 si a organizdrii Sfaturiler
populare raionale la 28 decembrie 1950 2.

Acceptarea lor ca fonduri inchise este justificatd de faptul cd regiunea
cuprindea un teritoriu mai intins decit fostele judete pind in anul 1950.

5. Sfaturile populare rajonale, din considerente similare cu cele enuntate
la sfaturile populare regionale, sint si ele fonduri inchise, avind, tot cu unele
exceptii, anii extremi 1951—1968.

! Legea nr. 5 in B. O. nr. 77 din 8 sept. 1950.
? Decretul nr. 259 din 18 decembrie 1959, in B. O. nr. 122 din 28 decembrie
1950. Decretul nr. 12/1956, in B.O. nr. 1 din 10 ianuarie 1956.
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G. Sfaturile populare ordsenesti, ale oraselor de subordonare regionald sau
raionald, nu pot fi considerate fonduri inchise. Asa cum s-a ardtat mai sus ele
centinud activitatea primdriilor din localitdtile respective si sint continuate la
rindul lor fie de cétre consiliile populare municipale, fie de cdtre cele ordsencsii.
in consecintd fondurilor arhivistice create de acestea li se vor atribui denwnirjle
respectivelor consilii (cu ultima denumire). .

7. O situatie aparte o prezintd Sfaturile populare comunale datoritd modifi-
cirilor repetate survenite in impértirea administrativ-economici a teritoriului farit.

Astfel, o parte dintre ele continuid activilatea fostelor primdérii comunale si
anume acelea care au fost constibuite pe teritoriul comunelor existente si anterior
anului 1950. Unele dintre ele pot sd aibd ca an de inceput anul infiintdrii primarizi
(inclusiv a celor de dinainte de 1918) a cérei activitate o continud. Altele vor
avea ca an de inceput al activitdtii 1951, sau anii 1952, 1956, 1960 si 1965 cind au
fost infiintate noi comune prin modificdrile aduse legilor’ de impartire adminis-
trativ-teritoriala.

O altd categorie o formeazd sfaturile popularc comunale cdrora le-a inceiat
activitatea prin actiunea legilor din anii 19527, 19564 19603, 1965% si 1968 7. §’a
urmare ascmenea sfaturi populare comunale trebuic considerate fonduri inchise,
cuprinzind desigur si actele fostelor primdrii pe care le-an continuat, dar avind
ca ultima denumire acecea a sfatului popular comunal respectiv. )

8. Pornind de la premiza cd Sfaturile populare regionale nu’ pot continu:l
activitatea fostelor prefecturi ,datoritd competentei teritoriale si organizarii insti-
tutionale diferite, propun ca prefecturile de judet sd fie considerate fonduri inchise,
cu anii extremi, pentru Transilvania 1919—1950, iar pentru celelalte provincii
roméanesti, cu anii de inceput, diferiti, in functie dc infiitarea institutici. Asa cum
mentionam la inceput, acele filiale ale Arhivelor Statului din Transilvania care
au considerat (impropriu) prefecturile de judet drept continuatoare ale comitatelor.
inregistrind fondurile arhivistice respective cu denumirea de prefecturi ,n-au gltd
cale decit de a mentine in continuare aceastd denumire pentru ambele institutid
(prefecturd -- comitat) deoarcce fondul w intrat in circuitul stiintific cu denu-
mirca prefecturii respective. )

0. Preturile de plasd le consideram fonduri inchise, cu ani extremi diferiti,
in functie de inceperea si incetarea activitdfii fiecareia.

Propunerca nhoastrd de ua fi considerate fonduri inchise este motivatd de
faptul ca Sfaturile populare raionale nu le pot fi continuatoare intrucit organiza-
rea lor institutionald si competenta teritoriald, dar si o bund parie a atributiilor,
au fost diferite.

In concluzie, in legdturi cu evidenta si fondarca fondurilor create de uni-
titile administratiei de stat care au functionat pind in 1950, considerdm ca :

— primdriile ordsenesti si municipale au fost continuate de sfaturile popu-
lare ordasenesti (de subordonare raionald, sau regionald) si apoi de consiliile
populare orasenesti sau municipale, delimitarea si inregistrarea fondurilor arhi-
vistice create de cdtre acestea facindu-se cu ultima denumire ;

— primdriile comunale trebuie privite, asa dupid cum s-a mai ardtat, in mod
diferentiat, in functie de istoricul institutiei. Acele primdarii comunale a ciror
activitate a incetat in 1950, sau inainte de acest an, au creat fonduri arhivistice
inchise la data Incetdrii activitdtii. Primdriilec comunale continuate in activitatea
lor de sfaturile populare comunale, iar o bund parte si de consiliile populare
comunale, vor fi inregistrate — dupd caz — cu denumirea de sfat popular comunal
sau consiliu popular comunal ;

— Ln ceea ce priveste situatia fondurilor arhivistice create de comitatele din
Transilvania apreciem cd ea trebuie analizati pe baza acelorasi argumenfe prin
care am motivat delimitarea fondurilor sfaturilor populare regionale de cele ale
prefecturilor judetene.

In limitele acestui material ne-am propus si supunem spre dezbatere citeva
probleme legate de delimitarea si inregistrarea fondurilor create de cdtfre organeic
teritoriale ale administratiej de stal, firi pretentia cd am epuizat complexa pro-
blematicd din acest domeniu.

3 Anexd la Decretul 331 din 19 sept. 1952.

“ Anexa la Decretul 12/1956, in B. O. nr. 1 din- 10 ianuarie 1956.
5 Anex3 la Legea 3/1960, in B.O, nr. 27 din 27 decembrie 1960,

¢ Anexd la Legea 3/1960, Bucuresti, 1965. ) '

7 Legea. nr. 2/1968, in B. O. nr. 17—18 din 17 februarie 1968.
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