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Fondarea documentelor create de către organele 
teritoriale ale administraţiei de stat 
ANDREI CACIORA 

Doc·ument<"l.e ce intră in patrimoniul Arhivelor Statuluj sînt luate în evi
denţă în raport l'U apartenenţa lor la fond sau colecţie ai·hivistică. 

··_Faţă dP situaţia existentă, ne propunem să uducem în discuţie cîte\·a din 
soluţiile care crPdem ett vor putea fi adoptate în această problemă. 

De la început trebuie să admitem că modificări importante in evidenţa 
fondurilor şi colecţiilor proveni.te de la organele administraţiei dl' stat nu mai pot 
fi operat<', întrucît o bună parte a acestora au intrat în cercetarea ştiinţifică 
cu denumirile actuale. 

Este cazul prefecturilor unor judeţe clin Transilvania şi Banat care sînt cu
noscut<' sub această formă şi pentru 1perioacla anterioară anului 1918, cinel se 
numea_u de fapt comita1e, avînd organizarea ~i structiura impuse de stăpinirea 
străină care le-a generat. 

'finind spama de criteriile de bază care se au în vedere la stabilir<'a denu
mirii fondurilor şi colPcţiilor arhivistice (numele creatorului de fond, organizarea 
teritorială şi profilul) ne exprimă o serie de opinii privind fondarea documl'ntPlor 
~i înregistrarPa fondurilor administrative în pvidenţa Arhivelor Statului : 

I. ConsiHile populare judeţene să se considere fonduri noi, deschise ca 
urmare a reorganizării administrat.i.vc a teriitori,ului R.S.România din Itl februarie 
1968. Elp nu continuă activitatea sfaturilor populare regionale şi cu atit mai puţin 
a celor raionale. care au avut nu numali o altă componenţă teritorială, dar şi c 
structură organizatorică diferită în multe sectoare de activitate cum ar fi, de pildă, 
agricultura, învăţămîntul, finanţele etc. 

2. Consiliile populare municipale sau orăşe,neşti continuă în schimb, acti
vitatea sfaturilor populare ale oraşelor de subordonare regională sau raională, cit 
şi a primăriilor municipa)P sau orăşeneşti din trecut1 indiferent de încrputul acti
vităţii acestora. Ele nu sînt deci fonduri noi, ci fonduri cu o istorie mai veche 
cărora li se atribuie ultima denumire, urmind ca în :liişa „Situaţia fondului" să 
fie consemnau, toate denumirile anterioare şi anii extremi ai acestora. 

Considerăm că tot în această categorie se încadrează şi Consiliile populare 
orăşene~U Care funcţionează pe tel'itoriul unor oraşe nou înfiinţate prin Legea 
privind organizarea administrativă a teritoriului R. S. România din 16 februarie 
1968. Cu altp cuvinte ele continuă activitatea fostei primării a comu.nei devenită 
Ora!'), deoareee nu au intervenit schimbări esenţiale nici în organizarea instituţio
nală şi nici în competenţa teritorialii. 

3. Consiliile popularp comunalt', prevăzutp şi în nomenclatura lf'gilor ante
rioare de organizare administrativ-teritorială a ţării continuă activitatea Sfaturilor 
populare comunale şi respeotiv, a primăriilor comunale care le-au precPdat. Propun 
să li se atribuie ulîtima denumi.re - .aceea de consiliu popular comunal - iar în 
fişa .,Situaţia fondului" să se indice denumirile purtate anterior, inclusiv cele de· 
dinainte de HllB, prl'CUm şi perioadele pentru fiecare denwnirf'. 

4. Potrivit opiniei însuşitP de majoritatea arhiviştilor, Sfaturile populare 
regionale sint fonduri închise, avînd, cu unele excepţii, anii extremi 1951-1968. 
Ele au fost consti,tuirte ca! urmare a raionării ad'ministrativ-economice a teritoriu
lui Republicii Populare Române în septembrie 1950 1 şi a organizării Sfatunl01· 
populare raionale la 28 decembrie 1950 2 • 

.Acceptarea lor ca fonduri închise este justifica,tă de faptul că regiunea 
cuprindea un teritoriu mai întins decît fostele judeţe pînă in anul 1950. 

5. Sfaturile populare raionale, din considerente similare cu ceJ.e enunţa te 
la sfaturile populare regionale, sînt şi ele fonduri închise, a-vind, tot cu unele 
excepţii, anii extremi 1951-1968. 

1 Legea nr. 5 în B. O. nr. 77 din 8 sept. 1950. 
2 Decretul nr. 259 din rn· decembne 195:J, în B. O. nr. 122 din 28 decembrie 

1-950. Decretul nr. 12/1956, in B.O. nr. 1 din 10 ianuarie 19!>6. 
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G. Sfatul"ile populm·e oră.'iene~ti. ale ora,şelor de subordonare regională sau 
raională, nu pot fi C'Onsidcratc fonduri închise. A~a C'Um s-a arătat mai sus ele 
continuă activiUttPa primăriilor din Iocaliiăţile respedivc ~i sînt mntinuate la 
rîndul lor fie de către consiliile populare municipale, fie de către cele orăşPnc·?ti. 
!n consecinţă fondurilor arhi\·istice create de acestea li se vor atribui denu111ir_ile 
respectivelor consilii (C'U ultima denumire). 

7. O situaţie aparte> o prezin-tă Sfaturile populare eomunak datorită modifi
cărilor repPtate sU1TPni te în împărţirPa administrativ-economiC'ă a teritoriului ţării. 

Astfel, o partP dintre elP continuă activitatea fostelor primării C'omunale ')i 
anume acelea c·are au fost consthbuitc• pe teritoriul C'omunelor existente ~i anterior 
anului 1950. Unele dinlre t:'le pot să aibă ca an de început anul înfiinţării p1imărwi 
(inclusiv a C'c.'lor de dinainte de Hl18) a cărf'i activitate o continuă. AltelP vor 
avea ca an de înC'eput al activităţii lfl51, sau anii 1952, 1956, 1960 şi 1965 cînd au 
fost înfiinţate noi comune prin modificările aduse legilor de îri,părţirP admim.;
trati \'-tPritorială. 

O altă C'ategorie o formează sfaturile popularP comunale cărora le-a încC'bt 
acti\·itatea prin acţiunea legilor din anii 1952 J, 1956 ", 1960 5, 1965 li si 196S ;_ 5::a 
urmar·c -aspmcriea sfaturi populare comunale trebuie considerate fonduri înrhisc•, 
cuprinzînd desigur şi actele fostelor primării pe care le-au continuat, dar avfod 
cn ultimă denumire aC'Pea a sfatului popular comunal respectiv. 

8. Pornind de la prPmiza că Sfaturile populare' regionale nu· pot continu:1 
actiYitatPa fostelor prefpcturi ,datorită eornpetl'nţei tl'ritoriak• şi organi_zării insti
tuţionale diferite, propun ca prefecturile de judeţ să fie C'onsiderate fonduri închise, 
cu anii extremi, pentru Transilvania l!JHJ-1~50, iar pentru c<'i<'laltl' provincii 
româneş•ti, cu anii de înce-put, diferiţi, în funcţie de înfiiţarea instituţiei. A'i,.c1 cum 
men\innam Ia început, aC"ele filiale ale Arhivelor Statului din Transilv,mia care 
au C'onsiderat (impropriu) prefecturile' de _judeţ drept continuatoan• all' comitatelor. 
înrpgist!·ind fondurile arhivistic·e respPC't-ivc cu denumirea de prefecturi ,n-au altă 
cnlP dL•c·it dc> a mC'n\ine în continuarP aeeastă dl'numirP pentru ambele i11sti.tuţU 
(prefecturii + C'Omitat) deoarcce fondul •a intrat în circuitul ştiinţific cu denu
mirea prl'fecturii respective·. 

!l. Preturile de plasă ll' considerăm fonduri închise, cu ani extremi diferiţi, 
în funcţil' de începerea şi încetarea activităţii fiecăreia. 

Pl'OpUnerca noc1stră de a fi eonsiderate fonduri închise' este motivată de 
faptul ei\ Sfaturile' populare 1·aionale nu IP pot fi continuatoare întrucit organizJ
rea lor instituţională şi c·ompectenţa tt-ritorială, dar şi o bună parte u atribuţiilor, 
au fost diferite. 

In concluzie, în Jegătură c·u cvi<lenţa şi fondarca fondurilor create df' uni
tăţile administraţiei de stat care au funcţionat pînă în 1950, considerăm că : 

- primăriii{' orăşen~ti şi municipale au fost continuate' de sfaturilP popu
lare or[t~eneşti (de subordonare raională, sau regională) şi apoi de consiliill' 
populare orăşeneşti sau munidpale, delimitarea şi înregistrarl'a fondurilor arhi
vistice create de C'ătre acestea făcîndu-se cu ultima denumire ; 

- primăriile comunale trebuie privite', aşa dupf, cum s-a mai arătat, în mod 
diferenţiat, în funcţie de istorieul instituţiei. Acele p.rimă1,ii l'Omunale a căror 
artiviitate a încetat în 1950, sau înainte de acest an, au ereat fonduri arhivis.tice 
închise la data încetării activiiătii. Primări.ill' mmunalC' C'ontinuatl' în activitaLt•:i 
lor de sfaturile populare comun~le, iar o bună parte şi dC' rnnsiliiJ,e populare 
comunale, vor fi înregisb,atl· - după 0az - cu denumirea dC' sfat popular comunal 
sau consiliu popular comunal ; 

- Ln ceea ce priveşte situaţia fondurilor arh,ivistice create dP comita,tele din 
Transilvania apreciC'm că ea trebuie analir.ată pe b:izia acelora'?i argumenbe prin 
care am motivat delimitarea fondurilor sfatudlor populare rl."gionale de cele ale 
prefecturilor judeţene. 

In limitele a-cestui material ne-am propus să supunem sprP dezbatere citeva 
probleme legate de delimitarea şi înregistrarea fondurilor create de către organeie 
teritoriale ale administraţiPi de stal, fără pretenţia că am epuizat complexa pro
blematică din acest dompniu. 

J Anexă la Decretul 331 din 19 sept. 1952. 
" Anexă la Decretul 12/1956, în B. O. nr. 1 din IO ianuarie 1956. 
" Anexă la Legea 3/1960, în B.O. nr. 27 din 27 decembrie 1960. 
r. Anexă la Legea 3/1960, Bucureşti, 1965. · 
7 Legea .. nr. 2/1968, în B. O. nr. 17-18 din 17 februarie 1968. 
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