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Pe baza unor materiale de sintezi Intocmite de filiald, s-au ficut analize in cadrul comi-
tetului executiv al consiliului popular judetean, urmate de hotériri si decizii privind perfectio-
narea nomenclatorului, aplicarea acestuia in constituirea arhivei curente si accelerarea rit-
mului de inventariere si seleclionare a fondurilor detinute.

O altd forma ulilizata in activitatea noastri au fost schimburile de experientd pe linie
de arhivi, diferentiate pe comune si orase.

De la adoptarea acestei initiative, care a stimulat interesul consiliilor populare gazde
pentru a se prezenta la un nivel corespunzitor, anual, incepind din 1975, una sau doui din
sedintele de instruire cu secretarii au fost organizate la sediul consiliilor populare.

Astfel, dupi primul schimb de experieni{d, organizat in comuna Sicilidseni cu o arhiva
model, s-a conturat o metodologie mai clard de organizare si desfdsurare, aplicati apoi cu bune
rezultate la intilnirile urm#toare. In cadrul instruirilor s-au prezentat urmitoarele materiale :
un scurt istoric al localitatii si al problemelor social-economice si politice cu care e¢ste confruntati:
comuna sau orasul, un istoric al arhivei, vizitarea depozitelor de arhiva organizate in confor-
mitate cu prevederile legislatiei arhivistice, dupd care se purtau discutii, realizindu-se un real
schimb dc experient{d. Aceastd modalitate de instruire a dat bune rezultate tn judetul nostru,
s-a stimulat actiunea de inventariere si selec{ionare a arhivelor, asigurarea conditiilor de
péstrare, fapt consiatat atit de arhivisti cit si de inspectorii sectorului administratiei locale de
stat si secretariat care dupd primele schimburi de experienf{i s-au familiarizat, la rindul lor,
in mai mare m#surd cu problematica arhivelor si au urmirit si indrumat cu mai multd compe-
tentd activitatea secrectarilor. In cadrul acestor schimburi de experienti s-a recomandat ca
pe cotorul dosarelor si se aplice o fisie de pinzd cu o etichetd tip scolar care si cuprindi : anul,:
numirul dosarului dupd nomenclator, numérul de inventar si termenul de pistrare. Pentru a
diferenfia termenele, culorile folosite diferd. Astfel, pinza rosie se foloseste la dosarele cu ter-
men permanent, cea galbend pentru cele cu 15 ani, cea albastrd pentru 10 ani, gri deschis
pentru 5 ani, gri-inchis pentru 3 ani. Dosarele cu termene de pistrare de 70 respectiv 90,
100 de ani s-au inventariat impreuni cu cele cu termen de pistrare permanent, avind in vedere:
cdl eliminarea lor din arhivi nu este de actualitate.

La consiliile municipale si ordsenesti, avind in vedere cantitatea mare de arhivid pistrata
nu s-a adoplat acest sistem. In schimb documentcle pregilite pentru a {i preluate de citre
Arhivele Statului au fost introduse in culii de proteciie, ele urmind a {i predate in urmaitoarea
perioada.

Prelucrarea in acest mod a arhivelor consiliilor populare comunale a fost adoptatd si
de alte organizatii. Intre acestea mentiondm arhivele cooperativelor agricole de productie,
a SMA-urilor, a asociatiilor intercooperatiste, a trustului SMA si IAS, a unor scoli generale
si licee precum s§i a cooperativelor de achizitii, prestari de servicii si desfacerea marfurilor.

fn activitatea de tndrumare si control la consiliile populare, Filiala Arhivelor Statului-
judetul Maramures a desemnat aceiasi arhivisti intr-o perioadd de peste 25 de ani care aw
avut astfel posibilitatea sd cunoscd toate detaliile, si asigure pregitirea profesionald a perso-
nalului responsabil cu murica de arhivd §i si determine aplicarea corectsi si eficientd a pre-
vederilor legislatiei arhivistice.

Prin folosirea mijloacelor si metodelor mentionate Filiala Arhivelor Statului judeful
Maramures a asigurat pregéitirea documentelor tn vederea preludrii in depozitele proprii in
urmétorii ani a unei Insemnate cantititi.

VASILE CAPILNEAN
ION SABAU

Contributii la cunoasterea legislatiel privind bincile

populare si cooperativele de productie si consum
CONSTANTIN TUDOR

Infiptuirea reformei agrare 1a 1864 si dobindirea independentei de stat an fost de naturs:
sd determine accelerarea dezvoltirii economiei roméanesti, bazata pe intensificarea schimbulut

de produse, in care sens circulatia monetarsd capét3 un rol tot mai important in mecanismutl
economico-social. Bincile gi institutiile de credit in general, vor sprjini direct eforturile burghe-
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ziei autolhitone pentru dezvoltarca economicii prin forle proprii, orientarc care devine ot mai
vizibila pentru Partidul National Liberal, al cirui programn se cristalizeaza in primul deceniu
dupi dobindirea independentei .

Pentru sprijinirea {dranilor, care se confruntau cu o lipsd acuti a monedei, de care aveau
mare nevoie pentru riascumpdrarea paminturilor primite in urma reformei agrare din 1864,
precum si pentru integrarea mai accentuatii a agriculturii tarinesti in sistemul economic capi-
ialist, la un an dupi proclamarea independeniei, in Adunarea Deputatilor, Nicolae Fleva pre-
zenta proicctul de lege pentru infiintarea bancilor populare sdtesti 2. Se preconiza ca in fiecare
resedin{d de judet si se infiinteze citc o bancd populari, care urma sé inlesneasca tdranilor acor-
darea unor imprumuturi in bani de care acestia aveau nevoic.

Dupi ce stabilea in mod amanun(it partea tehnica referitoare la provenien|a fondurilor
si la metodologia acordirii imprumuturilor si perccperii dobinzilor, proiectul de lege scotea in
evidenta, in final, necesitatea sprijinului pe care statul roman trebuie si il acorde noilor insti-
tutii ce urmau a se infina.

Dar, dupé disculii indelungale, Adunarea Deputalilor hotira aminarca adoptirii legii,
considerindu-se cd nu este incd utild o asemenea institutie. Mult mai tirziu, in apul 1891, avea
sd se infiinteze prima banci populari, la Urziceni in judejul Ialomita ?, iar peste doi ani, in 1893
din initiativa invatitorului Constantin Dobrescu-Arges, in judetele Dimbovita si Prahova sc
puneau bazele altor cinci binci populare 4, toate acestea si altele care s-au infiinlat in anii ime-
diat urmdtori organizindu-se, in principal, conform prevederilor proiectului de lege din anul 1878

La 29 martie 1903, cind se publica Legea asupra bancilor siitesti si a casei lor centrale 3
fn Romania cxistau deja 700 de biinci populare, multe din cle infiintate din inifiativa invitito-
rilor de la sate, stimulati puternic de ministrul inviatimintului, Spiru Haret care, convins de
importanta sociald a unor asemenea institutii, devenise un constant sustiniitor al infiintfrii bin-
cilor populare si al creérii cadrului legislativ care sa le asigure buna functionare ©.

La inifiativa lui Spiru Haret legea prevedea ca béncile populare si se afle sub conducerea
unei institufii centrale autonome. In timpul discutiilor pe marginea legii s-au exprimat multe
opinii optimiste. Iata ce afirma, de exemplu, deputatul Constantin Mille : ,,Tremur pentru ci
intr-o asemenea reforma legea tine putin loc, locul de cédpetenie il {in persoanele. Daci relorma
va avea noroc sd cadd pe miini bune, rezultaiele vor fi strilucite’ 7.

Un an mai tirziu, la 30 iulic 1904, se emitea un Regulament pentru aplicarca articolelor
13 si 26 din legea Bincilor populare sitesti in privinta urmidririi creantelor 8 iar la 19 marlic
1905 se publica Legea pentru completarea si modificarea unora din dispozitiunile legii asupra
bancilor populare s#testi din 28 martie 1903 ® carc aducea precizarea ci mai multe binci populare
sitesti dintr-o regiunc se pot federa (asocia) intre ele pentru asigurarea creditului si inlesnirea
operatiilor.

Pind la intrarea Romanici in primul rizboi mondial legea din 1903 mai estc modilicali
si completatd de ciitre alte numeroase acte normative. Amintim aici, pentru importanta pe care
au avut-o doud legi si anume : Legea privitoare la constituirea si controlul societitilor coopera-
tive séitesti de produclie si consumatie, votatid la 1 aprilie 19051° si Legea pentru modificarea
si addugirea unor dispozi{iuni la legea bincilor populare sdtesti si a casei lor centrale publicata
la 15 aprilie 19101

Prima lege, pornind de la scheletul biincilor populare, hotériste infiintarca la sate a unor
societdfi cooperative de productie si consum, supuse controlului si indrumdrii Casei centrale a
bancilor populare. Avind mai mult un rol de ajutoare a sitenilor in vederea procuririi de cereale
pentru shminti si a utilajului agricol, aceste institutii se vor transforma treptat in cooperative
c-un pronun{at rol de creditare a unor imprumuturi financiarc.

1 Cincea Paraschiva, Viafa polilicd din Roménia tn primul deceniu al Independenfei de
stal, Edit. stiintificd, Bucuresti, 1974, p. 22—23.

2 ,,Monitorul Oficial’’, nr. 102 din 21.05.1878, p. 872—873.

3 Tbidem, nr. 288 din 29.03.1903, p. 616—618.

4 dr. Galan A. G., Palruzeci de ani de experienfe coopcralive fn Romdnia, 1893— 1934,
Bucuresti, 1935, p. 12.

§ Vezi textul legii in ,,Monitorul Oficial >’ nr. 288 din 29.03.1903. p. 616 —618.

8 dr. Galan A. G., op. cil., p. 14.

? Ibidem, p. 16.

8 ,Monitorul Oficial”’, nr. 106 din 11.08.1904, p. 85.

8 Ibidem, nr. 284 din 19.03.1905. p. 115.

19 1bhidem, nr. 13 din 15.04.1910, p. 66.

1 jbidem, nr. 13 din 15.04.1910, p. 325—327.
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Legea publicatd la 15 aprilie 1910 introducca articole noi care prevedeau ci satenii cul-
tivatori de pimint au dreptul de a constitui societd{i cooperative numite obsti de arendare, cu
scopul de a lua mosii in arenda si a le exploata in comun. Obstile urmau sd se constituie printr-un
statut, vizat de Casa centrald a béancilor populare §i autentificat de judecitorie, care cuprindea
drepturile si obligatiile membrilor, precum si modul de exploatare a mosiilor.

Desi in acesti primi ani de activitate a bancilor populare si cooperativelor séitesti legiui-
torul a intervenit de foarte multe ori in organizarea de ,,sus in jos’’ a noilor institutii, impiedicind
sau estompind caracterul popular al acestora, trebuie si remarcim totusi cd rezultatele au fost
in general pozitive. Astfel, pind la declansarea primului rizboi mondial, numai in Regatul
Romanici functionau 3000 binci populare si peste 500 obsti de arendare 12,

Dupd deséiivirgirea statului national unitar roméan, prin actul istoric de la 1 decembrie
1918, Roménia intra intr-o noui faza a dezvoltirii sale pe calea capitalista.

Una dintre cele mai importante probleme care se cereau rezolvate cu prioritate cra si
infdptuitea reformei agrare. La 15 decembrie 1918 se elaboreazi decretul lege pentru exproprie-
rea mosiilor care depiseau 500 ha. Pentru administrarea, in prima fazi, a suprafetelor expro-
priate, decretul prevedea infiintarea unei institutii centrale de stat care si coordoneze activi-
{atea de cxpropriere si a obstilor de improprielédrire, constituite pe scheletul fostelor obsti
de arendare.

La 31 decembrie 1918, se claboreaza Decretul — lege peniru organizarea Casei Centrale
a Cooperatici si Improprietiririi dupa care urmeazi constituirea a 2 300 obsti de improprieta-
rire, prin intermediul cérora vor fi trecute in folosin{a satenilor 2 300 000 hectare 13.

In aceastdl etapd reforma agrari cra conceputd sii se aplice in asa fel, incit moii impro-
prietdriti si treacd printr-o perioadd de tranzitie, prin mijlocirea obstilor de improprietirire si
numai dupi acecea loturile urmau sii fie trecute in deplina proprietate a celor indreptétiti.

Prin decrctul — lege sus mentionat 14 se infiinta pe linga Ministerul Agriculturii si Dome-
niilor, o institutie autonom3, denumitd Casa Centralad a Cooperatiei si Improprietiririi sitenilor,
care avea in subordine cinci sectiuni si anume: 1. Centrala bincilor populare: 2. Centrala
coperativelor sitesti de productie si consum; 3. Centrala obstilor sitesti si a exploatatiilor
agricole ; 4. Directiunea funciari si a creditului ipotecar ; 5. Directiunea cadastrului si a lucririlor
tehnice.

Asa cum mentiona A. G. Galan ,,cu infaptuirea improprietiririi, cooperatia romaneasci
a atins apogeul, deslintuind un mare entuziasm si parind a deschide orizonturi neméarginite’” 15.
Dar in curind realitdtile sociale aveau si dovedeasci cii aceste iluzii nu se intemeiau decit pe
euforia de moment creati de improprietirire, dupd cum avea si o recunoascd I. G. Duca, cu
ocazia discufiei in parlament a legii din 1929 : ,,In entuziasmul care ne cuprinsese pe toti dupi
rizboi, in momentul improprictéririi si exproprierii, am putut si avem prea mare incredere in
posibilititile cooperatiei’’ 16.

Dupid cum apreciazi cei care s-au ocupat de istoricul cooperatiei romanesti, perioada
19191926 este cunoscutd sub denumirea de faza inflatiei cooperativel?, caracterizati prin
<onstituirea unor noi binci populare si cooperative de credit, productie si consum. In acest sens,
amintim cd la 10 februarie 1919 se publica Decretul — lege pentru infiiniarea cooperativelor
populare oridsenesti 18 care prevedea ci in localititile urbane se puteau constitui banci populare
pe intreg teritoriul oragului respectiv sau pe ,,despértirile administrative ale urbei”, precum si
pe stabilimente industriale, comerciale si institufii. Scopul acestor banci era de a asigura apro-
vizionarea membrilor lor cu alimente si articole de prim# necesitate cit §i ,,de a inlesni creditul
popular urban”’.

Apar astfel, pe intreg teritoriul {irii, numeroase banci si cooperative, ajungindu-se ca in
-cadrul unei singure localititi rurale sau urbane si func{ioneze mai multe asemenea institutii.

La nivel national, de la aproximativ 6000 unitdti cooperatiste cite existau in 1920, se
ajunge la finele anului 1926, la un numdér de aproape 11 000 dintre care numai 8 900 reuseau si
fncheie bilanturi 1®,

Tinind cont de toate modificdrile intervenite in viata cooperatiei romanesti (la 31 martie
1923 se desfiin{eazd Direcfia generall a Cooperatiei orisenesti, atributiile ei trecind asupra Casei

12 dr. Galan A. G., op. cil., p. 18.

3 Ibidem, p. 19.

4 Veri textul in,,Monitorul Oficial”’ nr. 225 din 3.01. 1919, p. 27—31,

Galan A. C., op. cil., p. 21.

18 Tbidem.

Idem, Monografia cooperafiei de credit din Roménia, Bucuresti, 1937, p. 87.
»»Monitorul Oficial”’, nr. 254 din 10.01.1918, p. 281.
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Centrale a cooperatiei si improprietiririi sdtenilor, care le exercita prin Centrala bincilor
populare si Centrala cooperativelor satesti de produciie i consum) pe data de 17 februarie 1927
se publica o noud lege pentru inlocuirea, completarea si modificarea unor articole din Legea
béncilor populare si completarea unor articole din decretul lege privitor la infiinfarea Casei cen-
trale a coperatiei si improprietaririi sétenilor 20.

Reafirmind increderea in sistemul cooperatist la art. 1 se prevedea cd, prin derogare de
la prevederile Codului comercial, capitalul social fixat prin statute si actele constitutive ale
unei biinci populare, obsti, cooperativii sau federald poate fi oricit de mare si poate {i sporit
nelimitat, iar un societar poate avea o parte sociald pina la 50 000 lei. ;

Coniorm opiniilor exprimate de specialistii vremii 2! legislatia cooperatlisti trebuia si
usureze si si dea chiar un imbold concentririi forfelor in cooperatie, care si se faci, fie prin
crearea de unitéd{i cu raza de activitate intinsa asupra unei regiuni cit mai mari, fie prin federa-
lizare, in care caz cooperativele locale trebuiau sid-si pistreze autonomia.

Cu toate acestea in anii urmdtori se constituie multe cooperative ,,artiliciale” cafe-si vor
inceta repede activitatea si vor figura numai cu numele. Toate acestea vor determina efectuarea
unui studiu aprofundat asupra situatiei unititilor cooperatiste care va duce in cele din urma la
adoptarea Codului Cooperatiei 22 in anul 1928 si a Legii pentru organizarea cooperatiei, votata
la 20 martie 1929 23,

Articolul 4 al Legii prevedea ci societi}ile cooperative pot avea ca obiect orice activitate
legatd de nevoile economice si culturale comune ale asociatiilor si anume :

— inlesnirea creditului §i fructificarea economiilor populare (bdnci populare);

— cumpirarea si arendarea de pamint (obsti sdtesti).

— efectuarea de lucriri de Imbunitatiri funciare;

— organizarea lucrului in comun;

— utilizarea in comun de masini §i instalatii;

~— aprovizionarea cu cele necesare exercitérii profesiunii si valorificarea produselor muncii ;
— procurarea articolelor de prima necesitate (cooperative de consum) ;

— inlesnirea conditiilor de locuit ale societarilor.

Ca organ al tuturer biincilor populare si cooperativelor se constituie Oficiul National al
Cooperatiei, ca institutie autonomé cu personalitate juridici de drept public, funclionind pe
lingd Ministerul Muncii, Cooperajiei si Asiguririlor Sociale, in conformitate cu Regulamentul
pentru organizarea si functionarea Oficiului National al Cooperalici Romane, publicat la 29
aprilie 1929 24,

Pentru sprijinirea financiari a societaiilor cooperalive se infiin{a ,,Banca central3 coopera-
livd" cu sediul in Bucuresti avind personalitate juridicé si duratd nelimitats.

Prin [aptul ci legea reducea numarul institujiilor centrale si concentra politica de finan-
tare si control in mina Oficiului National si a Bincii Centrale, se gribea astfel desfiin{area ban-
cilor populare si a cooperativelor artificiale aflate in situatie falimentara.

Complexul misurilor instiluite de lege, precum si criza econemici in perioada 1929 -1933,
au determinat reducerea numirului unititilor cooperative de toate gradele, astfel incit, la sflrsi;
tul anului 1933 in intreaga {ari rdmaseserd mai putir de 8 000 asemenea institutii 25.

Legile conversiunii datoriilor agricole, adoptate in accastd perioadi, au ingreunat indeo-
sebi situata béncilor populare si a cooperativelor de credit si nici incercérile de asanare a intre-
prinderilor cooperative nu au reusit si amelioreze prea mult miscarea cooperatisti in general,
procedindu-se la elaborarea unui nou cadru juridic care s& permiti redresarea urgenti a situatie¥
financiare a béncilor populare si cooperativelor sitesti.

Sarcina aceasta era cu atit mai grea, cu cit dupa cum afirma o sursi contemporani ,,depre-
siunea de ordin material este dublati de una de ordin moral. Masele cred din ce in ce mai putin
in ideea cooperativi si miscarea glsesti adepii si spirjnitori' in rindurile opiniei publice si
oamenilor politici cu rispundere’” 28,

O prima4 incercare, in acest sens, se face prin Legea pentru modificarea unor articole din
legea pentru organizarea cooperatiei publicatd la 7 aprilie 1933 27, conform cireia societitile

10 dr. Gilan A. G., Palruzeci de ani de experienfd ... p. 22.

0 ,,Monitorul Oficial”’, nr. 39 din 17.02.1926, p. 69—71.

31 Riducanu Ion, Reforma cooperafiei, in ,,Calendarul cooperatorului’’ din anul 1925.
22 , Monitorul Oficial, ’* nr. 151 din 12 iulie 1928, p. 711—713.

23 bidem, nr. 71 din 28 martie 1929, p. 201 —202,

4 Tbidem, nr. 93 din 29 aprilie 1929, p. 124.

% dr. Galan A. G., Monografia cooperafiei ... p. 101.

26 Tdem. Cooperatia §i agricullura in Roménia, Bucuresti, 1937, p. 51.

2?7 ,,Monitorul Oficial”’, nr. 82 din 7 aprilie 1933, p. 505.
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cooperative care nu se afiliasera oficial uniunilor cooperatistle pind la 31 decembrie 1932 se dizol-
vau de drept si intrau in lichidare. ’

La 27 martie 1935 se publica un alt act normativ, care isi propunea si reorganizeze mis-
carea cooperatisti romancasca: Legea relativi la modificarea unor articole din legea pentru orga-
nizarea cooperatici din 28 martie 1929, cu modificarile aduse prin legile din 4 aprilie 1930 si
7 aprilie 1933 .,

Articolul 97 al noii legi prevedea pentru promovarea activitiatii cooperatiste, in conditiile
in care exista o mare varietate de functii si interese economice, infiin{area si funcfionarea a
patru organisme nafionale organizate ca centrale cooperative §i anume :

— ca societati nationale de drepl privat, cu scopuri économice :

1. Banca Centrald Cooperativi pentru sprijinirea financiari a cooperativelor;

2. Centrala cooperativa de productie, aprovizionare si valorificare agricoli ;

3. Centrala cooperativi de consum, ca asociatie nafionala de drept privat cu atribufii
morale si intclectuale :

1. Centrala cooperativi de indrumare, organizare si control.

Toate cele patru centrale erau puse, conform prevederilor articolului 135, sub indrumarea
si controlul Casei Centrale a Cooperatiei care lua locul fostului Oficiu National al Cooperatiei.

Dupa noua organizare datd cooperatici rominesii, conducerea acesteia a continuat acti-
vitatea de redresare, actionind pentru asanarea institutiilor cooperatiste, reglementarea rapor-
turilor lor cu societarii si creditorii, cit si pentru obtinerea despfigubirilor datorate de stat coo-
peratiei, in baza legii lichidarii datoriilor, din 7 aprilie 1934 2.

Ca urmare a acestor eforturi, in primivara anului 1936 Casa Centrald a Cooperatiei si
Banca Centrald Cooperativi eu putut dispune de un fond de ajutorare a cooperatici de peste
2,5 miliarde lei. Din aceastd suma, 2.017 milioanc lei au fost destinate ajutorarii cooperatiei
de credit, prin conventia incheatd la 24 iulie 1936, intre stat si Casa Centrali a Cooperatiei 0.

Revirimentul din intreaga economie nationali se resimte si in domeniul cooperatici.
Astfel, din 1935 pind in 1938 la nivel national s-au constituit peste 1400 cooperative noi, iar
peste 200 si-au reluat activitatea 31.

Putem aprecia cé la finele anului 1937 cooperatia roméancasci atinsese apogeul siu in
intreaga perioadd interbelici. Sc reusise, in mare parte, ca unité{ile teritoriale si incheie bilan-
turile bune iar marea majoritate a societiijilor care contractau imprumuturi reuseau si le lichi-
deze la termen.

Odali cu instaurarea dictaturii regale, pentru cooperatie avea s inceapd o noui criza.
Dupai ce prin Decretul nr. 1696, din 8 februarie 1938, se infiinteazi chiar un Minister al Coopera-
tiei, pestec numai doui luni, la 8 aprilie 1938, prin decretul regal privind infiinfarea Ministerului
Lconomici Nationale, toate problemele legate de cooperajic au trecut in subordinea acestuia 32.

La 23 junie 1938 Legea pentru completarea si modificarea legii pentru organizarea coo-
peratiei 3%, prevedea infiin{area, in cadrul Ministerului Economiei Nalionale, a Institutului
Naftional al Cooperatiei care inlocuia astfel fosta Casa Centrald a Cooperatiei, in cadrul ciruia
fosta Centrald cooperativd de indrumare, organizare si control devenea Diviziunea indrumirii,
controlului si propagandei.

Rizboiul cu toate comsecinfele sale economice a afectat si cooperatia. Deoarece fsi
in(;etaseri practic activitatea, multe unitiiti cooperatiste au fost puse in lichidare in perionda
1945 —1946.

Ulterior, in perioada 1948 —1949, bincile populare si cooperativele de productie si consum
vor fi inlocuite de noile cooperative constituite pe principii socialiste.

*

Filiala Calarasi a Arhivelor Statului pistreazi in depozitele sale un numir important de
fonduri arhivistice create in activitatea biancilor populare si cooperativelor sitesti ce au funcfio-
nat in aceastd zoni, care insumeazd documente din perioada 1909—1949. Reprezentativ este
fondul Federala,,Borcea” Calirasi care cuprinde 842 u.a.din anii 1914—1949.

:: Ibidem, nr. 73 din 27 martie 1935, p. 283 —284.
Ministerul Agriculturii i Domeniilor — istoric, organiz: iz? i
Bucuresti, 1037, 48g3. $ organizare, realizirf, perspective,
30 Ibidem, p. 484.
31 Thidem, p. 486.
32 | ,Monitorul Oficial’’, nr. 82 din 8 aprilic 1938, p. 66 —68.
33 Ibidem, nr. 141, din 23 junie 1938, p- 303—304.

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



: 96 TEORIE S$I PRACTICA ARHIVISTICA

Fondul este constituit din ordine, circulare, instrucliuni, procese-verbale, diiri de sea ma
rapoarte, informdri, tabele, situatii, titluri de imprumuturi, borderouri, situatii de casi balantc de
verificare, conturi curente, bilanfuri, polite, acte dc cesiune sau tranzactii, fige ale societililor
cooperatiste, bilanturile de asanare , acte dc [uziune, actc constitutive, slatute ale federalei i ale
bincilor asociate, sentinte judecitoresti, precum si un mare volum de coresponden|a.

Prin informatiile pe care le contin, documentele reflecti evolulia activititii {cderalei,
istoricul dezvoltdrii cooperatici in fostul jude} Ialomita si, intr-un cadru mai larg, situatia eco-
nomica si sociald a {arinimii ialomilene pe o perioadi de 35 de ani.

in ceea ce priveste Federala ,,Borcca™ la conslituire, in anul 1914 avca doar 11 membri
asociati, proveniti in exclusivitate din rindul bincilor populare sitesti, pentru ca in anul 1927
sd aibd 115 membri asociati, dintre care 91 banci populare si 24 cooperative sitesti’4. Peste numai
10 ani cu ocazia bilantului efectuat la 31 decembrie 1937, Federala ,,Borcea’ Cildrasi avea 141
membri asociati, dintre care 109 binci populare si 32 cooperative 38,

La fel de spectaculoasa este si cresterea fondului social al federalei. Astfel, daci la consti-
tuire cele 11 banci populare totalizau un capilal de 14 100 lei, ia 31 decembrie 1937, de altiel cel
mai bun an financiar din istoria cooperatiei ialomitene, Federala ,,Borcea’ dispunca de un fond
social ce depigea trei milioane Ici 6.

Datele care se referd la compozilia sociald a membrilor societari ai bincilor si coopera-
tivelor afiliate sint semnificative si in ceea ce priveste dezvoltarea economici a judetului. Tot
cu ocazia bilantului de la 31 decembrie 1937 situatia membrilor socictari se prezenta dupd cum
urmeazi : 22 786 plugari, 1 528 functionari, 1 000 societari de diverse profesiuni, 300 meseriasi,
300 comercianti si 77 muncitori industriali 7.

Documentele fondului Federala ,,]3orcea’” contin numeroase dale asupra modului in
care s-a efectuat exproprierea si folosirea pimintului de citre irani, prin intermediul obstilor de
arendare. Astfel, dupi cum reiese dintr-o dare de seami din anul 1920, tidranii nu primeau
pamintul in proprietate, ci aveau numai dreptul si foloseascd pidmintul expropiat numai dacd
pliteau obstii arenda cuveniti pentru lotul de piamint respectiv. In obste puteau intra numai
{dranii care nu aveau piamint suficient sau urmasii lor. Pimintul era repartizat spre folosint{g
in loturi proportionale cu arenda pliititi. Obslea de arendare, la rindul ei, plitea sumele de bani
cuvenite fostilor proprietari, prin intermediul statului 3.

Arenda in bani a contribuit din anumite puncte de vedere, la intdrirca economicd a tara-
nimii mijlocii. Insesi statutele obstilor prevedeau ci, la darca in folosintd a pimintului declarat
expropiat tdranii proprietari de inventar agricol si fie prelerati celor lipsiti de vite si unelte.
Existau multe nereguli si in acordarea imprumuturilor din partea bincilor populare. Pe 24 mai
1919 tdranul Petre Gheorghe, din comuna Crucea, membru al Bincii populare ,,Frunzeni’ din
localitate, se adresa cu o plingere Federalci ,,Borcea * Cildrasi in care arita ca el, f{idran fard
pamint n-a putut ob{ine imprumutul solicitat (1000 lci) pe motiv ci nu are garantii materiale, pe
cind preotul comunei, membru in consiliul de conducere al bincii imprumutase pentru fiul siu,
nesocietar, suma de 2000 de lei 3°.

Documentele din acest fond contin informatii importante referitoare la situatia cconomic
a judetului in timpul crizei economice din anii 1929—1933. Astfel, in darea de seami prezentata
de Consiliul de administratic al federalei in fata adundirii generale, la 26 mai 1930 se mentiona :
»»91 anul 1929 a fost tot un an de crizd economicii — financiard. Seceta si grindina din cursul
anului 1928 au adus o viditd sciidere a productiei si drept consecinti, lipsa de numerar s-a
resimtit din ce in ce mai pronuntat. Viata agricold a judefului Ialomita, deja loviti in anii tre-
cuti a primit in acest an o lovituri si mai grea aducind populatia rurald intr-o situatie exaspe-
rantd. Criza financiard a'judetului, calsi a {irii, a cdpitat in 1929 o intensitate’ingrijoritoare’” 40",

Cu alt prilej, ficind o analizd a activititii Federalei ,,Borcea” pe anul 1931, presedintele
acesteia concluziona: ,,In rezumat, in tot cursul anului 1931, Federala ,,Borcea’ a lucrat im
directia valorificirii si consolidiirii creantelor sale din diferite plasamente, cum si la incasarea
diferitelor sumec din operatiuni de mandat. Daci nu s-a reusit indeajuns nu este vina conducerii,
care in tot timpul a stat de veghe, ci a imprejuririlor economice exceptionale, care au fost mat
tlari decit modestele noastre puteri’ 4.

34 Arh. St. Cildrasi, fond Federala Borcea Caladrasi, dosar 207/1927, I.1—3.
5 Jbidem, dosar 454/1937, f. 6.

8 Ibidem, f. 8—9.

7 Ibidem, f. 9—12.

38 Thidem, dosar 45/1920, f. 2—6.

® Ibidem, dosar 32/1919, f. 17.

4% Tbidem, dosar 3311930, {. 5.

4 Thidem, dosar 366/1932, £. 4.
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Multi din fruntagii migcdrii cooperatiste s-au preocupat in mod deosebit de gisirea moda-
1itédtilor de redresare a situatiei in care se giseau bincile populare si cooperativele séitegti la sfir-
situl anului 1933. Dar nici incercirile de asanare a unitatilor cooperatiste falimentare (in loca-
litdtile judetului au fost astfel lichidate un numar de 38 binci populare si cooperative sitesti) 42
nu a fost calea cea mai adecvati in acest scop, dupéd cum se vedea nevoit si afirme Ion Rdducanu,
intr-o conler nid radiodifuzatd din 12 martie 1933 : ,,Trebuie sd marturisim ca depresiunea eco-
nomicd a «dus o deprimare in sufletul cooperatorilor si o neglijare in fapt din partea politicii de
stat’? 43,

Odati cu redresarea economiei romanesti se remarcd si relansarea activita{ii bancilor
populare si cooperativelor sdtesti din judetul lalomita. Intr-adevar, asa cum o demonstreazi si
documentele fondului, spre sfirsitul anului 1938 unitd{ile cooperatiste, asociate Federalei
,»Borcea’” vor atinge nivelul maxim al activititii si rolului lor economico-social, dupa care vor
cunoaste o0 noud perioada de criza in anii celui de al doilea razboi mondial, ceea ce va determina
in cele din urma desfiintarea lor treptati.

O circulara a Federalei ,,Borcea” Cilirasi din 27 octombric 1940 emisi in conformitate
cu ordinul nr. 3097/1940 al Institutului National al Cooperatiei, cerea unititilor cooperatiste
asociate s se ocupe de stringerea fierului vechi pentru necesititile armatei. In acelasi scop fede-
rala trimisese bancilor populare si cooperativelor sitesti bonuri pentru inzestrarea armatei in
valoare de 10 000 lei pe care trebuiau si le acopere din fondurile societarilor 44,

in aceste imprejuriri multe unititi cooperatiste devin nesolvabile, resimfindu-se o lipsa
acutd defonduri siisi inceteazi activitatea. La 11 iulie 1943, cind organele de control ale Fede-
ralei Borcea inspectau Banca populari ,,Agricultorul’”’ din comuna Cacomeanca se consemna in
procesul verbal : ,,Localul, proprictatea unitifii I-am gisit intr-o stare de rulni aproape com-
pletd. Registrele si celelalte acte ale bincii sint intr-o dezordine de nedescris, intrucit conduca-
torii bancii sint mobiliza{i pe front. Nu am putut constata situatia financiari din lipsd de docu-
mente?’’ 45,

Multe documente din perioada 1940 —1944 sc referd la lichidarea unor federale, ale cdror
fonduri financiare si documente sint preluate de Federala ,,Borcea’”. Astfel, soldurile si arhiva
fostelor federale ,,Dobrita’’ de la Silistra si ,,Cadrilaterul’’ de la Bazargic sint predate Federalel
,,Borcea’” Calirasi.

Dar fiindcd prin lege, federalele aveau si atributii de indrumare si control pentru uni-
titile cooperatiste afiliate, materialul documentar creat de Federala ,,Borcea’ Cilirasi contine,
de asemenea, acte si informatii privind infiintarea, activitatea si lichidarea a numeroase banci
populare si cooperatiste sitesti din jude{ul Ialomi{a, date concretizate in asa numitele dosare-
cazier.

Pentru perioada de dupi al doilea rizboi mondial documentele fondului consemneazi
reluarea activititii unor cooperative sitesti, devenite dupi 1947 cooperative de consum si care
se integreazi treptat in sistemul comerfului socialist.

Fondul se incheie in anul 1949 cind Federala ,,Borcea’ se desfiinteazd, activitatea ei
fiind preluatd de Uniuneca raionald Calirasi si a cooperativelor de consum.

42 Tbhidem, dosar 373/1934, . 24.
43 Thidem, dosar 368/1933, f. 19.
44 Tbidem, dosar 527/1940, f. 22-23
4 Jbidem, dosar 588/1943, f. 39.

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



