Arhivele in slujba publicului

ALEXANDRU DUTA

Pe lingd menirea lor principali — aceea de a prelua, pistra si valorifica
stiintific documentele referitoare la istoria nationald — Arhivele Statului mai
au i atributia de a pune la dispozitia persoanelor fizice sau juridice, la cererea
acestora — In conditiile legii — copii, certificate si alte documente care
privesc interesele solicitantilor.

Aceasta atributie este fireasci, provenind din faptul ci, initial, orice
document a fost intocmit dintr-o necesitate practici, de ordin politic, juridic,
administrativ, financiar, comercial, cultural etc., atributul de valoare istorici
apirind — pentru unele din ele — numai in timp. Acelasi timp determini
faptul cd unele documente isi pierd cu vremea orice valoare din punct de ve-
dere practic, pc cind altele si-o pistreazi.

Interesant este ca pierderea valorii practice poate fi la un moment dat,
reversibild, in functie de schimbarea conditiilor istorice. Astfel, daci pini in
decembrie 1989, o listid nominali pe o comund, un raion sau o regiune refe-
ritoare la terenurile agricole cedate statului conform H.C.M. nr. 308/1953
avea doar valoare istoricd, astdzi un asemenea document are si o incontesta-
bild valoare practicd, in conditiile aparitiei si aplicdrii Legii fondului funciar.
In momentul cind procesul de aplicare al acestei legi va fi finalizat, res-
pectivul document va rimine din nou doar ca valoare istoric3.

Aceastd atributie a Arhivelor Statului a fost recunoscuti, utilizati si
reglementati din chiar momentul aparitiei institutiei; ea se regiseste in
intreaga legislatie referitoare la Arhivele Statului de la ,,Proiectul de datoriile
si orinduirea eforului Arhivei” din 30 septembrie 1830, care la punctul 7
prevedea c3 ,,Orighinalele date in pistrarea Arhivei... si nu se strimute din
locul lor la mici o intimplare, ci oricind va face trebuinti, si se dea copie ade-
veritd de arhivar’ 1, pind la Decretul nr. 472/1971 (inci in vigoare) sila proiec-
tul ,,Legii privind constituirea, organizarea, pistrarea, conservarea si folo-
sirea Arhivelor Nationale”.

Acest proiect prevede, la art. 6, printre atributiile Directiei Generale
a Arhivelor Nationale, faptul ci aceasta ,,presteazi contracost, la cerere, ser=
vicii de. . . eliberare de certificate, extrase s1 reproduceri de pe documente..."”,
prevedere asupra cireia vom mai reveni mai jos.

De altfel, daci examinim legislatia din alte tiri referitoare la Arhivele
Statului constatim c#, in forme si cu prevederi diverse, toate aceste legislatii
previd si reglementeazi aceasti atributie. Studiul RAMP, realizat de
UNESCO in 1986, este revelator in acest sens. In mod deosebit, aceasti
atributie — desi nu singura dintre atributiile Arhivelor — plaseazi institutia
noastr3, in statul de drept, in cadrul serviciilor publice.

Conform definitiei date de unul dintre juristii de prestigiu ai Roméniei
din perioada interbelicd, M. Viraru, in tratatul siu de drept administrativ
roman, aparut in 1928, ,,serviciul public este orice activitate creatd pentru
satisfacerea unor interese colective, care se realizeazi dupd procedura speciald

1 Arhivele Statului. 125 ani de activitate, 1831—1956, Bucuresti, 1957, p. 155
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a dreptului public, la nevoe cu concursul foriei publice’” 2

Potrivit lui M. Viraru, elementele caracteristice ale oricirui serviciu
public sint: a) o activitate juridico-tehnici; b) functionare regulatd si con-
tinud; c) are ca scop satisfacerea unor interese publice; d) nu urmireste
cistigul material; e) se poate modifica in timp ?

Examinind definitia si caracteristicile, se constati ci, prin modul de
organizare, functionare si toate atributiile sale, Arhivele se incadreazi in
categoria serviciilor publice. Deoarece nu putem realiza acum abordarea
globalé a problemei, am ales _pentru aprofundare, acea atributic a Arhivelor
care, in cea mai mare masurd, constituie un servicin prestat celei mai largi
categoru de public.

Aici se ridicid trei probleme principale, strins legate intre ele: asigu-
rarea cadrului juridic care si permiti functionarea corecti a acestei atri-
butii a Arhivelor; asigurarea mijloacelor umane si materiale necesare; mo-
dul de aplicare in practici, de citre lucritorii Arhivelor, a respectivei atributii.

Decretul nr. 472/1971 (modlflcat in 1974), in mod categoric, nu mat
asigurd cadrul juridic adecvat, in conditiile Roméiniei de dupi revolutia din
decembrie 1989. A fost elaborat, in august 1990. un proiect de lege a Arhi-
velor, dar care, pini la ora actuali, se pare ci nu a ajuns in dezbaterea Parla-
mentului. Ceea ce este sigur este faptul ci legea, in versiunea sa definitivi,
trebuie, in primul rind, si se alinieze prevederilor viitoarei Constitutii si sa
fie in concordanta cu alte acte normative cu care, in actiune, va avea atmgere
ca de exemplu de]a aprobata Lege a contenciosului administrativ. Aici, in
principal, juristii au cuvintul.

Din punct de vedere al lucrdtorului in Arhive, nu putem insi si nu
aratim faptul ci art. 28 dln proiectul de lege, referitor la aceasti atributie,
este aproape ,,tras la xerox’”’ dupi art. 31 al Decretului nr. 472/1971 O fi
acesta din urm3 oare atit de aproape de perfectiune? Ne mirginim si punem
intrebarea. » , :

Va fi desigur nevoie, ulterior, si se formuleze in mod corespunzitor

aceastd atributie in viitorul Regulamﬂnt de functionare si organizare a Direc-
tiei Generale a Arhivelor Nationale, si si se modifice, prlntre altele, si art. 77
din Normele tehnice.

. Am vrea si atragem atentia, in cadrul acestui subiect, asupra unui
singur fapt. Daci examinim leglslatla altor tdri, in special a celor occidentale,
observdm c& ca pare, in ceea ce priveste libera consultare (deci implicit si
eliberarea de copii, certificate etc.) a unor categorii de documente, deosebit
de restrictive din punct de vedere al termenelor. Exemplificim cu art, 7 din
Legea francezi privind Arhivele din 3 ianuarie 1979, care prevede termene de
la 60 pind la 120 de ani. Este insi vorba de documente care privesc viata
particulard a cetd{enilor, care, facute publice sau comunicate altora, pot leza
prestigiul, onoarea sau mte;resele acestora sau ale urmasilor lor.

In acelasi timp, legea mentionatd prin art. 26, stabileste ci ,,toate
admmlstratule detindtoare de arhive, publice sau partlculare sint obligate

2 M. Vararu, Tratat de drept administrativ yomdn, Bucuresti, 1928, p. 94.
3 Ibidem.
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si motiveze orice refuz pe care il opun unei cereri dg .comunicare a documen
telor de -arhivd”, legislatorul dorind si preintimpihé cvcr;tﬁalgle,aﬁ)gzuri,ig
directia inversi. ’

In conditiile statului de drept, este firesc si inevitabil ca solicitirile
cetitenilor pentru acte care privesc intercscle lor si fie mult mai numeroase
decit intr-un stat totalitar. De aici rezulti o adevirati presiune la adresa
Arhivelor care, credem ¢i nu va avea un caracter conjunctural, legat numai de
aplicarea Legii.fondului funciar. Dacd {inem -cont ci si alte atributii ale. Arhiy
velor sc vor extinde cantitativ, se.impune’€u necesitate condluzia ¢ actualul
personal si dotarca materiali existentd sint categoric insuficiente.

Art. 8 al proiectului Legii Arhivelor prevede intr-adevir ci Directia
Generald a Arhivelor Nationale. este finantatd de la bugetul de stat. Dar
bugetul statului este, 1a ora actuala, deficitar si oricind nu va fi un ,,sac fars
fund”’. De accea, considerim necesari stnbilirea;.ﬁnorl taxe. adecvate, in
primul rind a unci faxe de cerere. Stim cu totii ci se pot consuma mult mai
mult timp si mungd, soldate cu un rispuns negativ la o cerere, decit pentru
una soldati cu certificat sau copic, care se taxeazi. In acelasi timp, se va
reteza si,,avintul” unora din solicitanti, carc depun cereri ca pe bandd rulanta.
Nu credem ci aceasta ar. constitui o violare a dreptului de liberd peti{ionarc.

In cele din urmi, totiisi, considerind cdificat un’ regim juridic adecvat,
o incadrare cu personal suficient numeric si o dotare materiala satisficitoare.
Functionarea corespunzitoare a Arhivelor ca serviciu public depinde, in
ultimd instantd, de modul cum inteleg oamenii care lucrcazd in Arhive si-si
indeplineasc3 datoria. Este vorba de competentd, dar — fird vorbe mari —
si de constiinti  profesionald. Varietatea cazurilor individnale este aproapc.
infinita; fard cele doud calititi enumerate mai sus nu ¢ posibila rezolvarea lor.
si completd. Totul este ca si nu ne lipseasca timpul, energia psihica si, uneori,
chiar dorinta de rezolvare. N o
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