PROBLEME DE ARHIVISTICA

Citeva observatil privind constituirea si
delimitarea fondurilor arhivistice create de
institutir ale administratier locale

MIHAI CERGHEDEAN

Arhivele de stat sau nationale s-au constituit in toate tarile lumii ca
pastritoare ale celor mai valoroase documente care privesc trecutul istoric al
fiecireia. Corespondenta oficiali sau particulari, manuscrise, planuri, hirti,
filme, diapozitive, fotografii, inregistriri fonice sau video, stampe, sigili,
inscrisuri de orice fel, care prin continutul lor au valoare istoricd sau documen-
tard, toate constituie Fondul Arhivistic National, fond pe care institutia Arhi-
velor este chematd si-1 organizeze si si-i intocmeascd o evidenta cit mai po-
trivitd pentru a facilita folosirea si cercetarea documentelor in cele mai dife-
rite scopuri stiintifice sau practice. :

Dacid la inceputuri Arhivele Statului erau simpli depozitari, in urma
unor acumuliri cantitative s-a impus saltul firesc, cel al organizirii dupd cri-
terii stabilite. Inci de la intrarea documentelor in Arhivele Statului s-au apli-
cat o serie de criterii asupra documentelor existente deja in depozite. Aceste
criterii s-au alesin functie de natura documentelor, de depunitor sau dupi ne-
cesititile momentului in care s-a inceput operatiunea de organizare. Se dis-
tinge intr-o primi faz3, organizarea arhivelor dupi detindtori, dupi perioadele
de formare a arhivelor, o organizare dupi perioadele istorice, dupi continutul
documentelor, dupi suportii documentelor etc. ! Fiecare dintre criteriile adop-
tate intr-o perioadi sau alta rispundeau unor cerinte imediate sau de perspec-
tivd, practice (cu precidere) sau vizind o posibilid cercetare stiintifici.

In epoca contemporani, pe plan national si international, s-a impus, ca
mod de organizare a arhivelor, fondul arhivistic si intocmirea evidentelor in
raport de acesta. Strins legate si pdstrind multe din caracteristicile fondului
sint colectiile arhivistice. Aceste doui categorii arhivistice stau, de fapt, la
baza intregii activititi in Arhivele Statului. Si e firesc, fiindci, organizind ast-
fel documentele, se incearci de fapt o reconstituire a intregului sistem institu-
tional care functiona pe un anumit teritoriu, la o anumiti dati. Din punct
de vedere practic, al organizirii documentelor pe rafturi, cel putin pini la
Introducerea pe calculator a acestei operatiuni, este bine ca §i depozitul si fie
Organizat tinind seama, pe cit posibil, de sistemul institutional pomenit mai
sus.

Pe cit este de unanim acceptat fondul arhivistic, pe atit de controversati
este definitia lui i, legat de aceasta, aria de cuprindere a documentelor in

... Marcel Dumitru Ciucd, Arhivele existente in depozitele Arhivelor Statului si la alyi defi-
nalori, in ,,Revista Arhivelor’’, anul LV (1978), vol. XL, nr. 4, p. 429.
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cadrul unui fond. Limitind discutia la fondurile administratiei locale, am re-
marca faptul c3, aproape toti autorii care au abordat problema fondului arhi-
vistic, direct sau in alt context, lasi si se intrevadi o identitate intre institu-
tie si fond (principiul provenientei). Nici unul nu face distinctie intre creato-
rul de documente si creatorul de arhivi, respectiv de fond arhivistic. Citeva
exemple: Comitatul Hunedoara este atestat documentar spre sfirsitul secolu-
lui al XIII-lea. Indiscutabil ci s-au primit porunci de la autoritatea centrald
care urmau si fie puse in practici de comitii numiti. Nici in cazul Hunedoaret,
nici in cazul altor comitate nu avem in perioada de inceputuri o arhivi a
comitatelor, ba dupi cum se stie, actele respective le gisim in fondurile fami-
liale ale fostilor comiti. Este vorba de arhiva la destinatar. Ori nu credem cid
ar fi corect si desprindem din fondurile comitatelor. Pe de alti parte, in cali-
tatea lor de comiti, diferiti nobili au emis acte. Nici un act din perioada de in-
ceputuri emis in numele comitatului nu se pistreazi in arhiva comitatului, ci
la cel ciruia i-a fost destinat. Altfel spus, institutia a existat, a creat chiar
documente, dar la inceputurile sale nu putem vorbi de un creator de arhiva.

Un alt exemplu. In secolul al XVIII-lea Comitatul Hunedoara a fost
impdrtit in trei apoi in patru cercuri, conduse de cite un substitut al viceco-
mitelui. In arhiva comitatului apar atit ciornele unor ordine adresate sub-
stitutilor vicecomitelui, cit i rapoartele ale acestora. Nu am atestat nici o
arhivi si nici urme c3 ar fi existat arhive ale acestor subunititi ale administra-
tiei locale. Din nou, institutia a existat, a creat documente, dar nu a creat ar-
hivi. $i in acest caz se gisesc urme in arhivele familiale precum i in arhiva
comitatului.

"Daci in cazul primdriilor orisenesti sau ale unor comune beneficiare
ale unor privilegii avem documente vechi constituite intr-o arhivi, majorita-
tea celorlalte ajung mult mai tirziu, in epoca moderni sau contemporand,
s devini si creatori de arhivi, respectiv creatoare ale unui fond arhivistic.

In epoca contemporani au apirut situatii in care unele institutii (puncte
de lucru ADAS, oficii postale, posturi de politie, magazine comerciale, agentii
CEC etc.) au o arhivd curenti formati cu preciddere din evidente operative,
documente care niciodati nu vor intra in Fondul Arhivistic National, ba mai
mult aceste documente, la intervale scurte sint depuse in arhiva organului
ierarhic superior, unde sint selectionate, in marea lor majoritate. Am mai sem-
nala o tendinti contemporani. La nivel judetean, tot mai multe profile de ac-
tivitdti isi concentreazi evidentele pe calculatoare proprii, la nivelul institu-
tiei judetene coordonatoare. Apare intrebarea fireasci, care este creatorul
de arhivi, respectiv de fond arhvistic, in aceastd situatie?

In concluzie, propunem ca in abordarea notiunii de fond arhivistic si
se plece nu de la creatorul de documente, ci de la creatorul de arhivi. In cazul
cind avem de-aface cu institutii care au evoluat, data de cind le socotim crea-
toare de arhivi, respectiv de fonduri arhivistice, se va putea stabili pe baza
istoricului organizatiei respective. Cit priveste situatia organizatiilor contem-
porane, considerim cd numai prin studiul aprofundat al legislatiei care regle-
menteazi activitatea unitdtii se pot lua hotdririle cele mai potrivite.

Un principiu de care trebuie si se {ini seama la abordarea problemelor
legate de fondul arhivistic este acela al obiectului activititii pe care o desfi-
soari organizatia respectivi. Toti autorii sint de acord asupra acestui criteriu.
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Unii chiar dacid nu il numesc astfel il recunosc sau il subinteleg 2. Socotim
ci pentru delimitarea ariei de cuprindere a unui fond arhivistic acest princi-
piu al pdstririi obiectului activitdtii in evolutia lui fireascd, cel putin in cazul
administratiei locale de stat, este esential, din acesta decurgind toate celelalte
principii de care trebuie tinut cont la delimitarea unui fond arhivistic.

Administratiile locale, indiferent ce denumire au purtat ele in diferite
perioade, indiferent de gradul de autonomie, erau interpusii autoritatii cen-
trale, si exprimau in acelasi timp necesititile societitii omenesti, la un anumit
moment, de a-st asigura rezolvarea unor probleme care priveau interesele in-
tregii comunititi de pe un anumit teritoriu.

Indiferent de cerintele concrete ale unui moment istoric, obiectul acti-
vitdtii comitatelor, ocirmuirilor, tinuturilor, prefecturilor, comitetelor provi-
zorii, sfaturilor populare, consiliilor populare si din nou a prefecturilor a rimas
acelasi, administratia unui anumit teritoriu pentru o perioadi de timp.

Cel de al doilea criteriu de care trebuie tinut cont la delimitarea fonduri-
lor administrative este asa dar cel al teritorialititii. Intre cele dous principii
existd o strinsd interdependenti, hotiritor fiind, dupa pirerea noastra, cel al
obiectului activititii, acesta avind un caracter obiectiv, asigurind continui-
tatea activititii, care la rindu-i a existat obiectiv, chiar daci ea a fost exer-
citatd in numele unui interes sau altul, chiar daci autoritatea s-a exercitat pe
un teritoriu mai extins sau mai restrins.

In cazul Prefecturii judetului Hunedoara, de la aparitia subdiviziunilor
teritoriale in activitatea de administrare a teritoriului, obiectul activititii a
Tamas permanent acelasi, administratia locali. Evolutia in timp a institutiei
este complexd. Asistim in anumite momente la aparente rupturi, tot timpul
insi pe teritoriul actual al judetului Hunedoara a fost exercitati administra-
tia. Sub aspectul teritorialititii, Comitatul Hunedoara de la aparitia lui a
avut in linii mari aceiasi configuratie geografici. In 1784 asistim la unificarea
unei pirti a Comitatului Zarand cu Comitatul Hunedoara. Numele nou al
comitatului era de Comitatul Hunedoarei unit cu Zarandul. Situatia a durat
pind in anul 1790. Sintem in fata unui fond nou? Sustinem ci nu. Obiectivul
activitdtii institutiei a rimas acelasi, teritoriul de bazi a rdmas acelasi,
s-a extins pentru o perioadi de timp, dar s-a revenit la vechiul teritoriu.
Intr-o situatie similari s-a aflat si Comitatul Arad care a primit la rindu-i o
parte din Comitatul Zarand. Concret, si in cazul Comitatului Hunedoara si in
cazul Comitatului Arad perioada dintre anii 1784—1790 a fost considerati ca
ficind parte din fondurile respective, asigurindu-se astfel unitatea si continui-
tatea fiecirui fond in parte.

La 1848, in urma celei de a treia aduniri de la Blaj, printre altele, s-a
hotdrit desfiintarea vechii administratii si instituirea unei administratii ro-
ménesti. Din vechiul teritoriu al comitatului Hunedoara o parte a fost inte-
grata, se pare, administratiei de la Sebes. Din toamna lui 1848 si pini in august
1849 teritoriul judetului Hunedoara a fost succesiv cind sub administratie
roméneascd, cind sub administratie maghiari, in totalitate sau partial, in
raport de evolutia situatiei militare. Chiar administratia romineasci a avut

% Florea Boeras, Consideratii cu privire la nofiunea de fond arhivistic, in ,,Revista Arhi-
velor”’, anul LI (1974), vol. XXXVI, nr. 1—2, p. 269—274. Acelasi sens il di termenul de pro-
venientd si Marcel Dumitru Ciucd in Ovdonarea §i inventarierea documentelor aflate in depozitele
Arhivelor Statului, in ,,Revista Arhivelor'’, anul LVI (1979), vol. XLI, nr. 3, p. 286—287.
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in preocupirile ei cu prioritate asigurarea celor necesare apiririi. Sintem in
fata altui fond? Sustinem din nou ci nu, avind aceleasi argumente ca mai sus.

O situatie speciali avem in privinta administratiei locale dupi infrin-
gerea Revolutiei de la 1848—1849, cind in Transilvania a fost instituiti o
administratiec militard. Intreaga tari a fost impirtiti in districte militare
care se subdivizau in cercuri, ca la rindul lor acestea si se subimparti in sub-
cercuri. Vechiu Comitat al Hunedoarei a fost cuprins in Districtul militar al
Albei, aldturi de vechiul Comitat al Albei Inferioare, de cel al Zarandului si
o parte din Tirnave. Deasupra comitatelor a apirut un organism nou, distric-
tul. Teritoriul fiecdirui comitat a fost impirtit in doud-trei cercuri, respectiv
in Hunedoara: cercul Deva, cercul Oristie st cercul Hateg, fiecare avind 2—3
subcercuri subordonate.

Existd suficiente argumente pentru constituirea de fonduri distincte
pentru fiecare din organele administrative nou create. S-ar pierde insi din
vedere faptul ci toate exercitau aceeasi activitate, respectiv pdstrau acelasi
obiect al activititii (administratia locali), s-ar pierde continuitatea in adminis-
tratie, fapt care a existat obiectiv pe intreg teritoriul tarii noastre. Dovada
necesitdtii de a se tine seama de acest al treilea principiu de fondare (continui-
tatea) e si faptul cd, in 1863, se revine din nou la vechiul comitat, atit in pri-
vinta numelul, cit si a teritoriului, ca si nu mai vorbim de obiectul activititii.
Legat de continuitate in administratie, am mai observa faptul ci in Roméania,
in modul cel mai categoric, putem vorbi de o traditie a judetelor, de constitui-
rea in timp a unor unititi administrative, care chiar daci poarti un nume sau
altul in cele trei Tari Roméne si chiar daci pentru o anumiti perioadi de timp
au fost desfiintate, s-a revenit mereu la ele. Ori credem ci aceasti realitate
obiectivi trebuie s3-si giseascd reflectarea si in modul de constituire a fonduri-
lor arhivistice.

In mod practic, in cazul fondului Prefectura judetului Hunedoara, pen-
tru a asigura continuitatea in administratie pe teritoriul judetului Hunedoara,
am considerat cercurile si subcercurile, care au functionat pe acest teritoriu
in perioada 1849-—1860, ca serii paralele de documente in cadrul administra-
tiel generale, inventariindu-le separat pe fiecare, insi in cadrul fondului Pre-
fectura judetului Hunedoara.

Un alt moment in evolutia administratiei locale in Romé4nia 1-a consti-
tuit cel din 1938, cind, prin legea administrativi din 14 august 1938, teritoriul
tarii a fost impartit in tinuturi care, la rindul lor, se compunea din mai multe
judete, iar judetele din plisi, plisile din comune si in sfirsit comunele din sate.
In ceea cc priveste judetul, din punctul de vedere care ne intereseazi pe noi
nu au avut loc schimbiri importante. Problema esentiali era aceea ci tinutul
si comuna au devenit persoane juridice si ele reprezentau interesele locale si
exercitau atributiile de administratie generali 3.

Probleme deosebite ridici impirtirea administrativi din 1950. Daci
in 1938 intre autoritatea centrald si judete a fost interpus inci un organism,
lucru cunoscut si in alte perioade istorice, in 1950 asistim la o reimpartire
chiar a judetelor, care cipitaseri deja o anumiti extindere teritoriali traditio-
nali, se crease o anumitd complementaritate intre diferite pirti teritoriale ale
acestora. Chiar noua impértire in regiuni tinea seama in mare misuri de vechile
finuturi, iar la nivelul raioanelor in buni misuri de ceea ce au fost mult mai

3 C. Hamangiu, Codul generval al Romdniei, vol. XXVI, partca II, Bucuresti, 1939,
p. 1471—1472.
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inainte (la 1849) cercurile. Aplicim aceleasi principii ca §i mai sus sau con-
stituim fonduri independente? Riminem sub impresiile specificului sfaturilor
populare, al consiliilor sau luim in considerare obiectul activitd{ii,teritoriali-
tatea si continuitatea administratiei? Personal inclinim pentru asigurarea

continuitatii. .

Fati de cele spuse mai sus, am mai adiuga ci, atit in cazul cercurilor
de dupi 1848, cit si in cazul sfaturilor populare raionale de dupa 1950 limitele
lor teritoriale nu se extindeau peste granitele vechilor judete, fapt care ar per-
mite gruparea celor 2—3 raioane de pe raza unui judet ca serii paralele de do-
cumente ale administratiei locale. Asiguram astfel, din nou, continuitatea
administratiei, deci a obiectului activititili pe un teritoriu anumit, fapt exi-
stent obiectiv in istoria organelor locale ale administratiei de stat.

Cu toatd autonomia acordati filialelor, credem c3d este necesari interven-
tia Directiei Generale a Arhivelor Statului pentru rezolvarea unitard a pro-
blemei. In esenti, ea fiind o chestiune de evidenti, de comasare a unor in-
ventare, constituirea unor serii in cadrul unui fond mai mare, prefectura.

Urmare a necesititilor de a se asigura aplicarea corectd si in timp
util a dispozitiilor administrative au apirut organe intermediare intre adminis-
tratiile judetene si cele comunale, respectiv preturile. Obiectivul activititii
acestora este cel enuntat mai sus. Ca si in cazul judetelor, preturile nu trebuie
sd fie ciutate exclusiv sub aceasti denumire, ci privite ca subdiviziuni adminis-
trative in cadrul acestora. Astfel pusi problema, istoricul acestor institutii
trebuie inceput odati cu aparitia primilor imputerniciti ai comitilor sau pre-
fectilor desemnati si supervizeze activitatea comunelor pe un anumit teri-
toriu. In acest sens socotim ci cercurile din cadrul comitatelor pot fi socotite
inceputurile preturilor. Ci aceste cercuri s-au reorganizat in decursul timpului
este un adevidr. De reguli asistim la limitarea tot mai pronuntati in spatiu
in jurul unor centre (orage sau comune) care au devenit treptat si sediul per-
manent al acestor organe. Daci in cazul administratiilor judetene putem vorbi,
de fonduri deschise, in cazul preturilor, odat3 cu incheierea activititii comite-
telor provizorii de plasi, se pot socoti si fondurile preturilor incheiate.

Evolutia in timp a preturilor poate fi urmiriti pe baza legislatiei si a
documentelor din arhivi. Este deosebit de util pentru o fondare corecti si
Privim retrospectiv atit fondurile preturilor cit si pe cele ale prefecturilor si
chiar ale comunelor. Putem astfel aprecia din momentul nostru, evolutia fie-
cirei unitdti administrative in parte. Istoricul preturilor, ca si al celorlalte
Institutii este deosebit de util. Ca si in cazul preturilor, putem vorbi nu numai
de continuitate, ci chiar de crearea unor adevirate entititi teritoriale. Remar-
cdm cd in epoca contemporani, asa numitele C.U.A.S.C.-uri acoperi in linii
generale vechile teritorii ale preturilor. Daci din punct de vedere adminis-
trativ, preturile s-au dovedit a nu mai fi necesare, aceste entititi teritoriale
§l-au gasit o alti formi de manifestare, in sfera economici.

. Comuna este unitatea administrativi de bazi. Numele de comuni de-
Tivd dintr-un alt termen, cel de comunitate, intilnit si uzitat chiar in perioadele
mai vechi. Termenul de comunitate indici de fapt o asezare omeneasci, o
localitate, un sat. Faptul a dat nastere la confuzii intre ceea ce numim noi
astdzi comuna si sat. Au existat chiar perioade tirzii cind pentru ceea ce nu-
mim astdzi sat se folosea termenul de comuni, chiar anumite atribute ale admi-
nistratiei erau exercitate la nivelul acestora, fird si depistim pind in prezent
Constituirea unui fond arhivistic la nivelul vreunui sat.
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Fenomenul de grupare a unor sate in jurul unuia dintre ele este semnalat
din secolul al XVIII-lea. Sint asa numitele ,,procese”, subdiviziuni ale cer-
curilor din cadrul comitatelor. Aceste grupiri de sate erau de fapt niste comu-
ne mari, in fruntea cirora se afla o persoani imputerniciti si rezolve proble-
mele relatiilor acestor sate cu autoritatea, de reguli cele privind diferitele for-
me ale contributiei pe care locuitorii erau obligati si o presteze fati de stat
sau fatd de domnul pamintului. Din cercetirile de pini acum este greu de
urmadrit evolutia acestor ,,procese’”’. Au avut un caracter ocazional, s-au con-
stituit in unititi administrative stabile? Cert este ci in multe cazuri satele
din cadrul unor procese atestate s-au constituit ulterior in doud sau mai multe
comune, de fiecare dati insi satul principal in jurul ciruia se constituise ,,pro-
cesul” continua si fie una dintre comunele constituite pe teritoriul respectiv.

Daci pind in 1848 comunititile (satele) aveau atributii extrem de li-
mitate din punct de vedere administrativ, dupa aceasti dati asistim la o
puternicd afirmare in viata publici a tuturor localititilor. Sint alese reprezen-
tante sitesti de cdtre*sitenii insisi, se confectioneazi insemne ale autorititii,
sigilii sitesti, pentru fiecare localitate in parte. Dupd 1848 apar chiar in actele
publice recomanddri si s-a practicat alegerea unui notar comun pentru doud
sau mail multe sate vecine, in vederea infﬁptuirii practice a administratiei
sl purtarea scriptelor, tot mai numeroase, pe misura curgerii timpului, o si-
tuatle similard intilnindu-se si in Pr1nc1patele Unite, unde, dupi 1860, se con-
stituie de asemenea comunele cu arhive proprii si servicii proprii 4.

Din punctul nostru de vedere priméiriile comunale ridici cele mai putine
probleme. De altfel, se pare ci in practici s-a si ajuns la un anume consens.
Este firesc, deoarece obiectul activitdtii a rdmas acelasi peste ani, teritoriul,
in linile sale generale, acelasi si, 1mp11c1t avem §i continuitate. Daci aceasta
este situatia caracteristicd, apar cazuri cind teritoriul unor comune s-a extins
sau s-a restrins ori pur si simplu si-au incetat activitatea, ca, dupi o anumiti
perioadd de timp, si se reinfiinteze primiriile respective. Socotim ci in astfel
de cazuri, pentru o rezolvare corect sau cit mai corecti si avind la indemini
istoricul institutiei, trebuie si fondim astfel incit si asigurim continuitatea,
chiar dac3 in anumite perioade apar goluri, cici comunele, satele noastre, avind
un rang sau altul, au avut aceastd continuitate.

O problem3 care se ridici este aceea a primiriilor sitesti. Asa cum spu-
neam, dupd emanciparea de sub autoritatea nobiliari, comunititile au evo-
luat diferit. Unele au devenit comune, in sensul modern al cuvintului, altele
au rdmas ca sate. Legea pentru organizarea administratiunii locale din 3 august
1929 foloseste un singur termen, cel de comuni 5. In schimb, legea adminis-
trativd din 14 august 1938 apare si termenul de sat. In regula.mentul pentru
aplicarea legii administrative din 18 noiembrie 1939 apare o definire exactd
atit a comunei cit si a satului. Daci comuna ,,este o corcumscrlptlc teritoriald
administrativi, constituits §1 organizatd prin lege, e drepturs patrimoniale
st de putere publzc d", satul pur si simplu ,,este o asezare naturald de populatie
declarati astfel, conform cu prevederile legale” 6 (sublinierile noastre). Alt-
fel spus, nu 1ndep11ne§te nici o atributie administrativi sau, din punctul nos-
tru de vedere, nu este un creator de arhivi.

4 Aurelian Sacerdoteanu, Adrhivistica, Bucuresti, 1970, p. 63.

5 C. Hamangiu, op. cit., vol. XXVII, partea ITI, Bucuresti, 1940, p. 2598.
§ Ibidem.
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In diferite perioade, institutia primiriei sitesti a existat totusi, primarul
avea si sigiliu, chiar si buget propriu, urmirit si intocmit de la centrul de co-
muni, dar nu am intilnit nici micar un caz de existentd a unui fond sau .ur-
mele acestuia, provenit de la o primirie siteasci in sensul propriu al cuvintu-
lui. Faptul ci in anumite perioade toate satele erau numite comune nu tre-
buie si ne duci in eroare. Primarul sitesc era ajutat in exercitarea atributii-
lor sale de consiliu sitesc, dar el nu a avut in nici o perioadd un aparat admi-
nistrativ propriu prin intermediul ciruia si se intocmeasci actele (arhiva)
necesare pentru afirmarea autorititii. Actele, atitea cite le primea sau le
intocmea primarul, se pare ci erau depuse in arhiva comunei sau rimineau
in pastrarea personali.

O alti problemid legati de fondarea documentelor provenite de la in-
stitutiile administratiei locale este aceea a denumirii fondurilor. Reglementi-
tile in vigoare stabilesc ci ultima denumire a creatorului de fond va deveni
numele fondului, acceptind si denumirea cea mai uzitati din perioada de ac-
tivitate a creatorului. In cazul fondurilor administrative se pare ci cea de a
doua varianti a devenit reguli. Vorbim de prefecturi, de preturi, de primarii.
Sint putine sau foarte putine cazurile cind mai intilnim numiri de comitate,
cercuri, subcercuri, notariate cercuale etc. In aceasti situatie apare intrebarea
fireasci, daci nu este cazul si se unifice, la nivelul intregii tiri, denumirea fon-
durilor administrative, pornind tocmai de la principiile discutate in paginile
de mai sus.

In aceeasi idee am mai adiuga. Procedind la sistematizarea depozitelor
de fonduri administrative am simtit nevoia de a incadra la primiriile comunale
si fondurile provenite de la unele sfaturi comunale, care si-au incetat activi-
tatea in anul 1968. Unele dintre acestea au functionat in perioada sfaturilor
populare. Indiferent de nume, ele sint in totalitate rezultatul administratiei
comunale. Dacd obiectul activititii este cel aritat, respectiv comun tuturor,
de ce toate aceste fonduri si nu aibi un nume comun? Precizim, -in evidentele
filialei au fost respectate normele in vigoare, cele spuse mai sus au doar valoa-
rea unor opinii. _

Legatd de problema denumirii fondurilor este si aceea a momentului
cind socotim un fond inchis. Asa cum opinam $i mai sus, sintem pentru asi-
gurarea continuitdtii, avind in vedere c3, indiferent de momentul istoric si
indiferent in numele cui s-a exercitat, obiectul activititii institutiilor aflate
in discutia noastrd a rimas acelasi, respectiv administratia locald, infiptuiti
Pe un anumit teritoriu de bazi, care s-a extins sau s-a restrins. Intr-adevir, o
problemi, formald am spune noi, ridic acele unitdti administrative care si-au
intrerupt activitatea pentru o perioadi de timp, ca si o reia, eventual chiar
sub altd denumire. $i in acest caz sintem pentru asigurarea continuititii,
chiar dacd pentru anumite perioade apar goluri. Spre exemplu, Comitatul
Zarand a fost desfiintat in 1784, a reapirut in 1790, a dispirut din nou in
1849, ca si fie reinfiintat in 1860, in sfirsit, in 1878 dispare definitiv. Sintem
pentru un singur fond, format in mai multe etape, urmind ca in istoricul in-
stitutiei si in prefata inventarului si se explice aceastd situatie. In sprijinul
acestel idei aducem accleasi argumente: ale creatorului de arhivi, al obiectu-
lui activitdtii, al teritorialitdtii si al continuititii.

Probleme ridica si fondarea documentelor create de acele compartimente
aleorganelor administrative care se bucuri de o largi autonomie. Riminind con-
secventi principiilor enuntate (alti autori aduc sialte criterii pentru a stabili daci
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sintem in fata unui fond independent sau in fata unui compartiment al insti-
tutiei), am aritat c3, in momentul in care compartimentul de munci isi con-
tureazd clar obiectul activititii (administratia drumurilor, asigurarea si ad-
ministrarea veniturilor statului, coordonarea activititii din agriculturi, pro-
blema scolilor etc.), putem vorbi de fonduri independente. Rimine insi des-
chisd problema momentului in care considerim ca fonduri independent aces-
te compartimente. Din nou sintem de pirere ci acest lucru se poate stabili
numai pornind de la istoricul institutiei respective, de la momentul cind, prin
acte hormative, compartimentelor li s-a acordat o largd autonomie, riminind
in subordinea organului administrativ numai sub aspectul indrumirilor si al
orientirilor generale.

Exemplele folosite in argumentatia noastri se referi cu precddere la
judetul Hunedoara, aceasta fiindu-ne mai la indemini. Socotim insi ci situ-
atia in esenta ei nu diferd la celelalte judete si, de aceea, pledoaria noastra se
doreste a fi un argument pentru o abordare cit mai unitard a problemelor le-
gate de fondarea documentelor legate de institutiile administratiei locale,
fiindci administratia locald, in diferitele ei perioade de timp, a avut acest ca-
racter unitar pe tot teritoriul tirii.

RESUME

Dans tous les pays du monde les archives nationales ou d’état conservent les plus pré-
cieux documents concernant 'histoirc de chaque nation. Les accumulations on déterminé la.
nécessité de les organiser sur des critéres exacts, choisi prenant compte de la nature des docu-
ments, du déponeur ou du moment ou I'organisation a commencé.

De nos jours le fond archivistique et les evidences du fond se sont imposé comme la
modalité nationale ct internationale organiser les archives. Les spécialists propose que le fond
d’archive soit analysé par rapport au créateur d’archive et pas au créateur des documents.

- Le deuxiéme critére dont on doit tener compte en delimitant les fonds administratifsetla
territorialité. Par exemple la Préfecture Hunedoara a toujours eu la meme activité, I'administra-
tion locale, meme si on a crée de nouvelles soudivisions territcriales.

Un 2utre probléme c’est la dénomination des fonds de documents crées par 'administra-
tion locale. Dans cette perspective I'auteur souligne la necessitée d'unifier au niveau national
la dénomination des fonds administratifs, sur les criteres déja mentionés.

En ce qui concerne le moment ou un fond peut etre co1 sidéré fermé l'auteur croit qu'on
doit assure la continuité, car I'activité de 'institution cst toujours resté la meme: 'administra-
tion locale. Mé&me si pour certaines périodesil n’y a pas de documents darsle fond, on recommende
la méme critére, comme par exemple, pour le Comitat de Zarand.

" Donc l'2uteur fait une plaidoiric pour aborder d’une maniére unitaire les fonds de docu-
ments concernant les institutions de 'administration locale, car administration lo ale a tou-
jours cu un caractére unitaire.

PRECIS

All over the world stete or national archives preserve the mcst precious documents
concerning every country’s history. The accumulations lcd 1o the necessity of o proper orga-
niza.t_igr, on precise criteria. These criteria have becen selected taking into acccunt the type of
the documents the person or institution which created them or the moment the organizating
operation started.

... In our days the archive fund and the classification schemes counected with et imposed
as netional and international modality of orgenizing archives. Specialists assert that
the approach of the archive fund should be based not or the institution that created the docu-
ment, ‘but on the one that created the archive. .
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The second criterium to be taken into account in identifying the administrative funds is
that of its ,,territory”’. For example, the activity of the Hunedoara county’s perfect was per-
manently the same, that is local administration even if territorial subdivisions have been crea-
ted.

The name ol the [unds raises a new prcblem in the organization of the funds created by
the local administration. This it appears necessary to unify their names at national level on
the basis of the above mentioned criteria.

The moment when a fund may be considered as closed is another difficult aspect. The
author of the article thinks that continuity should be preservedsince the activity of the insti-
tution has remained the same: the local administraticn. Even if there are some blank points
in the fund, he considers that the criteria applies however, as in the case of Zarand Comitat.

So, the author pleads for a unitary approzch of these questions, since irrespective of
epoch, the local administratior had a unitary character, all over the country.
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