STUDII ST COMUNICARI

Accesul in arhive

GABRIELA HURMUZACHIL:

Interesu} din cc in cc mai mare pentru a da raspunsuri si solutii realiste feno-
menelor din socictate a ficut si face simtitii nevoia de informare. De aceea Arhi-
vele, de cind reprezintd ,memoriatsi .constiinfa“' unui popor, a unui stat, au o
necontestatd importantd strins legatd de actualitate.

Din acest punct de vedere Arhivele pot furniza informatii de prim ordin, si-
gure pentru problemele guvernirii oricirei administratii publice si particulare si
pot dezvilui realitdti istorice sau drumuri de urmat in orice segment al societétit.
De aceea. cautarea izvorului adevaratei cunoasteri si interpretiri, a explicatiilor
corecte a atras din nou atentia asupra calititii organizérii documentelor din depo-
zitele Arhivelor de Stat sau Nationale. din depozitele altor administra{ii — acade-
mii. muzee. biblioteci. institutii de cercetare, ministere sau asimilate lor, organe lo-
cale ale executivului, instante s.a.m.d. Gradul de organizare, potrivit unor acte nor-
mative. este relevant pentru valoarea si puterea lor de marturii juridice si pentru
utilitatea lor in multe alte zone de interes social.

Istoria cunoasterii dovedeste cd orice organizare statald a creat acte legate
de viata oamenilor in societate. Din cele mat vechi timpuri complexitatea vietii so-
ciale a determinat oamenii sa acorde atentie, odatd cu pastrarea acestor acte, folo-
sirii lor pentru satisfacerea unor interese. Peste timp, actele probatorii legate de
viata oamenilor au fost incredintate, tocmai pentru a li se asigura o utilitate inde-
lungata. unor institu{ii special intemeiate, respectiv, Arhivele Statului’.

Accesul In depozilele de arhivd constituite de regt, impérati sau papi, de gu-
vernalori provinciaii sau preoti. de alti functionari oficiali era un privilegiu si nu un
drept .Minuitorii i pastritorii actelor din arhive, indiferent de pozitia sociala de
sclavi, liberti sau oameni liberi. aveau o slujbd de nivel inalt, investitd cu mari res-

“In conceptia internationali Arhivele sunt. juridic vorbind. in cazul celor emanate de la autori-
taile legislative. executive si judecitoresti. garaniia drepturilor acestor autoritdti si, totodata, ale cetd-
tenilor. Asticl. Arhivele devin _.constiinja™ natiunii. {n acelasi timp. informatiile pe care le contin docu-
mentcele de arhivd ajuta la reconstituirea trecutului si la injelegerea societitii. Pentru acest motiv. Arhi-
vele devin . memoriasnatiunilor i reprezintd o importantd parte a mostenirii culturale. (1. Peter Sig-
mond. Basic professional tasks of an archivist. in Studies. Proceedings of the first international collo-
quium on archival education and training. Paris, 1988. p. 17-27). in literatura romani de specialitate
sunt dc mentionat studiile cuprinse in culegerca Figuri de arhivigti, Bucuresti. 1971.

“In legdturd cu aceastd institutie $i {elurile urmdrite prin ea. incd din vechime, de citre chinezi,
hititi. egipteni. caldei, asirieni. mezi. persi. greci. romani s.a., vezi George Potra, Comiribufiuni la istori-
cul arhivelor romanesti.in . Revista Arhivelor™ VI (1944). ar. 1. p.1. Vezi i P. Gore, Arhivele, 1bidem,
111 (1924-1926). nr. 1-3.p. 8-20.

"Vezi. de pilda. cum a fost indemnat istoricul Vopiscus de citre prefectul Romei. lunius Tiberia-
nus sa scrie istoria impdratului Aurchan dupd cirlile scrise pe in din Biblioteca Ulptana. (Aurelian Sa-
cerdofjeanu, Arhivistica. Bucuresti, 1970, p. 43).
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ponsabilititi, care se bucura de recunoasterea publici ‘. Deschiderea arhivelor insa
pentru cercetitorii neoficiali este strans legatd de ideea de democratie apdruta in
secolu] al IV-lea 1.Chr. la Atena.

In Europa, orasele italiene medievale asigurau accesul publicului la folosirea
Arhivelor inci din secolul al XIII-lea. In epoca Renasterii, arhivele devin izvor de
informare pentru cei care ciutau si inspire activitdfile umane prin cunoasterea tre-
cutului. Asemenea tezaure sunt incredin{ate spre administrare si utilizare celor
mai proeminente personalitéfi ale vremurilor.*

Ca si in statele vechi, regatul Ungariei, Poloniei sau Imperiul Otoman, pe te-
ritoriul roménesc au existat Arhive in buni reguld. Conditiile de pastrare ale Arhi-
velor din Brasov, Sibiu, Bistrita sunt o dovada a folosirii documentelor in slujba
cetatilor. * Depunerea actelor la Conventul din Cluj sau la Capitlurile din Alba Iu-
lia i Oradea demonstreazd nu numai increderea fa{a de locurile de adeverire ca
depozite sigure de pistrare, ci §i ca instan{a probatorie in caz de folosire. Inscrisu-
rile din cancelariile voievodale din Moldova si Tara Romianeasca si depunerile de
documente la mitropolii, mdndstiri si biserici de cdtre domni, de alte institutii, de
anumite comunité{i sau persoane particulare subliniazad scopurile actiunii: proteja-
rea drepturilor, inldturarea incercirilor de inseliciune, garantarea dreptei judeciti,
cunoasterea, la caz de trebuinta, a pricinilor oraselor, mosiilor, politicii i hotarelor
tdrii i indepartarea pericolelor de pierderi ireparabile’. Or, fiard acces la aceste
»~depozite arhivistice* nu s-ar fi putut actiona in nici una din directiile mentionate.

Ar merita o analizd mai atent# chiar ,,arhiva la destinatar, in raport cu ,,acce-
sul* si formula ,,ai carte ai parte“inregistratd de traditia populara in legaturd cu
procedurile din instantele desemnate de domni in cele doua Principate Romane
pentru confirmarea sau anularea drepturilor invocate de partile aflate in litigiu.
Prefacerile innoitoare din a doua jumatate a secolului al XVIII-lea si de la incepu-
tul secolului al XIX-lea au dus la dezvoltarea conceptiei cu privire la valoarea pro-
batorie a documentelor. Cu toate cd nu au un capitol anume pentru acces, Regula-
mentul Organic al Tarii Romanesti (art. 351 si anexa Litera ,,A*) si Regulamentul
Organic al Moldovei (art. 366, 410 si anexa Litera ,,D*), prevdzand infiintarea Ar-
hivei Statului pentru pistrarea ,,acturilor publice*. mentionau si ,ijndeménarea
aflirii actelor*, cu alte cuvinte folosirea lor, care se va face la Curtea domneasca.

‘M. Duchein, Obstacles to the access, use and transfer of information from Archives: RAMP
»Study, in General information programme and UNISIST™, §3/WS/20, p. 2. Vezi si Vasile Manole, Ar-
hivele in Dacia romand, in ,,Rovista Arhivelor, anul XLVII (1080), val XXXII, ar. 2, p. 186 103

* Andrei Otetea. Renasterea si Reforma, Bucuresti. 1968, p. 224-228.

*Fritz Sontag. Franz Zimmermann. in Figuri de arhivists. p. 241-256: Gernot Nussbacher. Albert
Berger, ibidem, p. 257-262: ldem, Din activitatea arhivisticd a lui Christian Pomarius. in .Revista Arhi-
velor=, VIII (1965). nr. 2. p. 169-180.

*N. lorga. Despre adunarca si tipdrirea izvoarclor relative la istoria romanilor. Rolul si misiunea
Academiei Romaéne. in Prinos lui D.A. Sturdza la implinirea celor saptezeci de ani, Bucuresti. 1903,
p. 13: Const. C. Giurescu, Organizarea financiard a Tarii Romanesti in epoca lui Mircea cel Batrin, in
.Analele Academiei Romane. Memoriile Sectiunii istorice™. seria III. tom. VII (1927). p. 2: Sextil Puy-
cariu, Istoria literaturii roméane. Epoca veche, Sibiu, 1930, p. 123. Stefan Metes, Arhivele istorice roma-
nesti din Budapesta, in ,,Revista Arhivelor®. II1 (1936-1937) I, nr. 6-7. p. 50-62: Istoricul Arhivelor Sta-
tului, 1831-1956, in Arhivele Statului, 125 ani de activitate, 1831-1856, Bucuresti 1957, p. 19-21: Con-
stantin Turcu. Norme pentru organizarea cancelariei moldovenesti in a II-a jumatate a secolului al
XVIlI-lea, ibidem. p. 219-223, Gh. Ungureanu, Contribufie la cunoasterca arhivelor moldovenesti pAnd
la Regulamentul organic (1832), in . Revista Arhivelor, Il (1936-1937). nr. 6-7, p. 63-78: Tudor Ma-
teescu, Arhivele din Dobrogea in timpul stapanirii otomane. ibidem, anul LT (1974), vol. XXXVI.
nr. 1-2, p. 231; Tudor Mateescu Marcel Ciuca, Arhiva generald a Tarii Romanesti. ibidem. anul
LXII(1985), vol. XLVII, nr. 2, p. 213-222, Interesant este faptul c3, pe langd modul de acces prin obti-
nerea de copii, se mentiona si venitul pentru hrisov, jalob, carte domneasc3 de ispravnicie elc.
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Aceasta inseamna ca acceptul de acces avea consistentd in constiinta publicd, iar
numirea de oameni priceputi in aprecierea valorilor administrative si culturale era
pe misura cerintelor vremii fatd de pastrarea si conservarea documentelor celor
interesati®.

Reglementirile ulterioare din anii 1853, 1862, 1863, 1864, 1869, enumerand
uneori materiile din care era alcatuiti .. Arhiva“, conditionau activitatea diferifilor
conservatori functionari si alfi slujbasi precum si a sectiilor de respectarea modului
de cercetare, comunicare si expediere de copii de pe documentele din depozite®.
Faptul cd pentru comunicare trebuiau autorizari speciale indicd un acces regle-
mentat si probabil limitat, dupa categoria de utilizatori, institutie de stat sau per-
soane fizice . Ceva mai precise sunt fixate raspunderile cu privire la satisfacerea
cererilor ce se adreseazi arhivelor de ,.dregitori si particulari“ ' in ,,Proiectul de
lege pentru infiinfarea Arhivelor judetene™ din 1870.

Legea din 1925 pentru organizarea Arhivelor Statului se dovedeste a fi mo-
derna. Ea pistra actele publice si asigura accesul nelimitat prin art. 7 si 14. Pentru
documentele depuse de persoanele si institutiile particulare, Arhivele le respectau
dreptul de proprietate asupra depozitelor. dar isi rezervau facultatea ca, pe baza
de conventie, si le utilizeze in studii si cercetari stiintifice . Modificarile aduse de
legea din 1932 nu ating cu nimic acest domeniu.

Legislatia valabild in perioada 1951-1989 si chiar pana in prezent cuprinde
atributii exprese cu privire la folosirea sau valorificarea documentelor din depozi-
tele Directiei Generale a Arhivelor Statului sau din Fondul Arhivistic National.
H.C.M. nr. 472/1951. in art. 4. litera ..e" si ..f*. stipuleazad organizarea folosirii do-
cumentelor in scopuri stiintifice si practice si in scopuri speciale a unora dintre ma-
terialele de arhivi de cétre persoanele particulare interesate sau institutiile de stat
si sociale, pe baza unor criterii ce se vor stabili prin decizia Ministerului Afacerilor
Interne. Este limpede ca prin ordine si regulamente sau norme interne, decizia mi-
nisterului devenea restrictivd. de la o etapa la alta, in masura in care se aprecia ca
accesul aduce prejudicii intereselor de stat sau. prin despuiere. fondurilor si colec-
tiilor.

Realitatea este cd nici acest H.C.M.. nici decretul nr. 353/1957 privind crea-
rea Fondului Arhivistic de Stat nu au inlaturat indeosebi cel de al doilea pericol,
deoarece acum este perioada cand. sub pretextul unor cercetari si scrieri de istorii
obiective se creeazid .,Arhive™ care ies de sub juridictia de stat (cum au fost cele ale
fostelor C.C. al PM.R.-P.C.R. si .S.1.S.P.). prin scoaterea masivd de unita¢i arhi-
vistice din fonduri si colectii create organic de institugii de stat. Asemenea sustra-
geri au daunat intelegerii logice. corecte a sistemelor de organizare a materialului
arhivistic. au eludat principiul integritétii fondurilor $i au micsorat valoarea acestor
mase de documente precum $i numarul cererilor de acces. La astfel de proceduri

*Constantin Moisil. Arhivele Statului i Regulamentul Organic. in ,Revista Arhivelor”. 11
(1927-1929), nr. 4-5. p. 268-269: Maria Dogaru. Vechi instructiuni arhivistice pentru preludri de mate-
riale documentare (Moldova, 1832-1838). ibidem. [X (1966). nr. 1. p. 137-144. In legatura cu personali-
tdfile culturii romanesti numite ca ..arhivari ai statului* vezi Istoricul Arhivelor Statulyi..., p. 216-218 si,
de asemenea, Aurelian Sacerdoteanu, op. cit., p. 79-80.

*Istoricul Arhivelor Statului.... p. 180-202.

" Ibidem,

" Ibidem.

" Ibidem, p. 205-209.
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s-au addugat criterii politice cu privire la acces, care au determinat suficiente res-
trictii $i opinii negative cu privire la rolul Arhivelor Statului in domeniul cercetéri-
lor teoretice §i practice .

Trecerea la Fondul Arhivistic National, reglementat de Decretul nr.
472/1971 (si Legea patrimoniului Cultural National), art. 30-34, aparent a largit
mult folosirea documentelor de arhiva si prin urmare accesul, singurele limite fiind
termenul de trecere a 30 de ani de la crearea lor si dispozitiile legale care regle-
menteaza secretul de stat. "

Chiar acest termen putea fi ocolit de conduceri avind anumite responsabili-
titi daca erau cazuri justificate §i se impunea consultarea inainte de expirarea lui.
Decretul mentionat s-ar fi inscris destul de aproape de recomandirile Consiliului
International al Arhivelor, daci n-ar fi intervenit unele entuziasme nejustificate
stimulate de organisme politice §i chiar stiintifice in redactarea unor norme interne
deosebit de limitate cu privire la acces. Ordinul nr. 00545 din 1974 al Ministerului
de Interne, care punea bazele existentei arhivei speciale si a scoaterii nejustificate
a unui mare numair de documente din fonduri si colectii, a impus masuri restrictive
si in regulamentul sililor de studii, poarta esentiald a accesului la documente.

Revolutia din 1989 a adus insa orientarea rationald spre ceea ce arhivistica
internationald a cistigat de la consemnarea celei de a doua conflagratii mondiale.

*

Accesul in arhive pe plan international
dupi al doilea rizboi mondial

Adunarea Generald a Natiunilor Unite a readus in prim plan drepturile
omului *. Adoptind , Declaratia universald a drepturilor omului®, in anul 1948,
acest organism a enuniat dreptul la cercetare, ,, dreptul de a primi i de a ciuta in-
formatii si idei“. UNESCO si organismul sdu specializat in materie de arhive, Con-
siliul International al Arhivelor, incd de la debutul activitatii lor si-au insusit si au
abordat principiul liberei circulatii a informatiilor. Reuniunile ordinare si extraor-
dinare patronate sau organizate '* au analizat legislatiile nationale cu privire la acce-
sul in arhivele publice si private, au urmarit ca, pe temeiul ingelegerii evolutiei istorice

" C. Timaru, Aspecle actuale ale problemei Arhivelor din Romania. in Revista Arhivelor, |
(1958), nr. 1, p. 7-12. Existd si opinia dupd care arhivistii nu trebuie si se ocupe de valorificarea docu-
mentelor din arhive, acest privilegiu mind rezervat msututelor de cereetan. Vezi Aurchan Sacerdolea-
nu, op. cit., p. 106-108.

"Vezi Buletinul oficial*, ar. 155 din 10 decembrie 1974 si. de asemenea, Revista Arhivelor.
anul LI (1975). vol. XXXV, nr. 1.

"In ceea ce priveste istoria accesului in arhivele curopene i de pe alte continente de la Contrac-
tul socral (1762) al lui Jean Jacques Rousseau gi de la scrierile lui Voltaire. care revendicau dreptul st h-
bertidtile naturale ale omului la criticd si la cunoastere, de la legea din 7 Mésidor anul 11 (25 iunic 1794).
din Franta, unde se proclama accesui liber si gratuit al oricdrui cetdfean in Arhivele apar(inand napiunii
i pdna la legislaturile pozitive din secolele XIX-XX din tirile europene avansalte, care admiteau crile-
riu liberei comuniciri, cu anumite limite, vezi M. Duchein. op. cit.,

"“Vezi. in special, lucridrile Conferintei Natiunilor Unite de la Geneva dintre 25 martie si 21 apri-
lic 1948, precum si alerCongreselor Consiliului International al Arhivelor de la Washigton (19706). Lon-
dra (i980). Dintre documentele elaborate $i publicate amintim: Resolutions, recomandations et vocux
du Congres International extraordinaire des Archives. Washington, Y-13 mai 1966, in .Archivum™.
XVI. Paris, 1969, Resolutions, recomandation et voeux du X Vi-e Congres International des Archives.
Madrid, 3-7 septembrie 1968, in ,Archivum®, XVII, Paris, 1970. Recomandations du 8-¢ ('ungrés Inter-
national des Archives, in ,Archivum®, XXVI, Miinchen, 1979: Recomandations du 9-¢ Congres Interna-
tional des Archives, in ,Archivam* XXIX, Miinchen, 1982.
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a cutumelor si a prevederilor legislative. si adopte si s transmitd guvernelor si
altor organisme competente recomandari referitoare la: a) inldturarea obstacolelor
cu privire la comunicarea documentelor: b) facilitarea utilizarii arhivelor in scopul
cercetarii.

Rapoartele si recomandarile Congreselor si Meselor Rotunde organizate de
C.L.A., anchetele si studiile cu profil arhivistic efectuate de experti au asigurat ulte-
rior fundamentarea unor studii RAMP deosebit de importante pentru abordarea
problemelor accesului, in general. in arhive publice si particulare si obstacolele de
ordin juridic §i practic sau material "’

Recent, Congresul International al Arhivelor de la Montréal a prilejuit Arhi-
velor Nationale din Quebec si elaboreze cea de a patra editie revizuta si corectata
a lucrdrii Norme si proceduri arhivistice ™. larg popularizata in randurile partici-
pantilor. in capitolul .E*. intitulat ..Difuzarea arhivelor* “, sectiunile 1-5, se ocupa
in mod definit de bazele juridice ale accesului, regulile generale pentru aplicarea
legii asupra accesului, practicile stabilite de Arhivele Nationale din Quebec in ve-
derea accesului in arhivele publice si de origine privata, restrictiile pentru acces.
primirea unei cereri de acces, regulile generale ale consultdrii arhivelor prin im-
prumut, ,,pe loc* si ,in afard™, precum si principiile de bazd cu privire la acces in
fazele de microfilmare a documentelor.™

Cu certitudine, rezultatele obtinute de arhivistii canadieni, incd inainte de
1988, in clarificarea problemelor accesului in arhive, au determinat UNESCO si
incredin{eze, cu termen de finalizare in anul 1992, intocmirea unui studiu RAMP
cu privire la acest acces™, cu atat mai mult cu cit tema Congresului de la Montréal,
.. Profesiunea de arhivist in era informatiilor™, implicd capacitatea specialistului de
a folosi sistemele informationale si tehnologia informaticd in scopul comunicérii
informationale din documentele de arhiva, intemeindu-se pe legi, norme si proce-
duri clare.

Din analiza studiilor ce ne-au stat la dispozitie rezultd ci abordarea accesului
in arhive, in momentul de fa{i, implici:

1. Definirea conceptului de ,acces™ in raport cu mutatiile sociale recente pe-
trecute atit in Romania, ¢t si pe plan international. Deschiderea, din ce in ce mai
mare a depozitelor pentru ca cercetarea sd poatd explica fenomene desfisurate. in
curs de derulare sau cu ridicini in prezent, cu mari consecin{e pentru drepturile
omului, drepturile statale, ale natiunilor. Aceasta presupune: a. un sistem de admi-
nistrare (gestionare) a arhivelor care functioneazi bine. Fard aceastd conditie opti-
ma documentele de arhiva nu vor fi nici organizate, nici controlate rational. iar pro-

M. Duchen, op. cit., p. 6: Bodil Ulate-Sagura, L acces aux Archives des organismes des Na-
tions Unies, in P.G.1./WS/24. Paris, 1988, 86 p.

" Archives Nationales du Quebec, Normes et procédures archivistiques, Quebec, 1992, p.
99-121.

" Dictionarul de termeni din acesle norme nu explica ce inseamnd, , diffusion d'archives™. Im-
partdsim parerea ci termenul din franceza canadiani este sinonimul termenuiui din textele arhivistice
din Fran(a. ,,communication® (comunicarea. punerea documentelor la dispozitia solicitantilor).

*Normele canadiene nu fac deosebirea intre microfilmarea de asigurare (la noi microfilmele
respective nu se pun la dispozitia solicitantilor) si microfilmarea de exploatare, ca mijloc de comunicare
prin salite de studiu.

* Conseil International des Archives. XII-e Sésion de I’Assemblée générale, Moniréal, 7 et 11
septembre 1992, AG/92/3, Annexe 1V, 3-e. Plan 2 moyen terme du C.I.A., 7.1. Etudes et confércnces
7.1.1.3. Etude R.A.M.P. sur I'acces aux Archives, Paris, 1992, p. 77
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blema accesului nu se poate pune. b. Comunicabilitatea este tributara calitifii re-
gulilor, normelor si legilor care reglementeazi domeniul “.

2. Sprijinirea tendintelor actuale ale stiintelor - istorie, sociologie, politolo-
gie, economie politicd s.a. - de a-si intemeia concluziile pe cele mai recente docu-
mente §i din arhive mai putin puse la dispozitia cercetétorilor , evident arhive
create de administratii publice” si chiar particulare, de persoane fizice cu mari res-
ponsabilitd{i in diferite organisme de stat sau reprezentiand partide politice, cu-
rente de gindire, culturi etc. *

3. Facilitarea dezvoltarii noilor relatii internationale prin liberalizarea din ce
in ce mai mare a accesului cercetétorilor strdini la patrimoniile pastrate de institu-
tii de arhiva nationala si internationali: cresterea accesului poate duce la cunoaste-
rea mai apropiatd de adevir a originii i responsabilitatilor pentru fapte si feno-
mene petrecute la scard nationald, continentala si mondiala.

4. Trecerea de la emergenta progresiva a ,,dreptului la informatie® ca un
drept democratic al oricarui cetatean, la realizarea unor sisteme de administrare
globald sistematica si sistemica a informatiei in slujba omului. Aceasta trecere, in-
temeiatd pe tehnologia informatiei, care asigura suplete, fiabilitate si exhaustivi-
tate, modifici fundamental teoria si practica arhivistici, conceptele cu privire la
natura documentelor fiind scrise pe hartie, microfilme, suporti magnetici, videodi-
scuri etc. Este un fapt indeobste acceptat in arhivistica internationald cd se impune
adoptarea unor programe de educatie arhivisticd menite sa asigure inelegerea mo-
dului cum sunt create, conservate si facute accesibile documentele produse de
noile tehnologii, inclusiv cea electronicd”. Aceste programe trebuie si asigure per-
fectionarea administrarii documentelor, incét acestea sa poata, prin crearea baze-
lor de date, sa fie accesibile tuturor si fiecdruia.

5. Stabilirea raportului dintre ,,drepturile omului“, liberalizarea accesului la
documente si apdrarea intereselor persoanelor fizice, apararea securitétii nationale
a statelor, apdrarea intereselor administratiilor publlcc sl private care interzic co-
municarea, apararea patrimoniilor culturale etc.

*Bodil Ulate-Sagura. op. cit.. p. 6.

* Consideram ca sunt necesare studii arhivistice pentru a stabili accesul in arhivele create de
unele administratii cum sunt. de exemplu, cele create de fostul partid comunist. de organele securitaii
sau de partidele actualmente parlamentare. in [unciie de tipul lor public ori particular si de piedicile
provocate de lipsa unui sistem legiferat de comunicare sau de obstacole practice. In prezent, nu dispu-
nem de studii cu privire la problemele juridice ale arhivelor in noile conditii. Printre acestea am enume-
rat: definirea documentelor publice si drepturile si obligatille agentilor publici privind emiterea.conser-
vatcd yi vulhiunicalca acestol INSCTisuri alat ump cat se afla m arhiva curentd a institufier sau intreprin-
derii, dupa ce trec in arhivele lor istorice i dupia ce intrd in depozitele Arhivelor Statulut. Problema sc
pune si pentru dreptul de control al statului asupra documentelor de provenienta publicd. precum siin
legdturd cu publicitatea si restrictiile la accastd publicitate.

*Cat despre arhivele particulare nu exista suficienta experienta privind regimul inscrisurilor pri-
vate cand ele exprima relalii contractuale. cu statul. dreptul de alienare sau interzicerca acesleia. drep-
tul de preemptiune la achizifionare. regimul acestor documente si consecinfele juridice dupa cc au in-
trat in depozitele Arhivelor Statului, inclusiv, cu privire la acces. In aceastd chestiune sunt de luat in
seama sugestiile si solutiile prezentate in Manuel d archivistique. Paris, 1970, p. 26. 29, 32. 37, 40.

“Ch.M. Dollar. Seizing the opportunity: archivists in the information age. in .Comments delive-
red at the Fourth plenary session XII (International Congress of Archives Montréal. Canada. 11 sep-
tembrie 1992). 8 p.. A I'ére de 'information: la geclion globale. systémique et systématique de !'infor-
matiop administrative. in , Archi-med®, 1(1992), ar. 3. p. 20-24.

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



STUDII $I COMUNICARI 53

Probleme generale puse de accesul la docunente

Pe plan international si din lucrdrile Consiliului International al Arhivelor
rezultd conceptia cd sunt necesare ansambluri coerente de legi, reguli $i regula-
mente (norme) referitoare la acces, comunicare, sensibil apropiate de la o fara la
alta.

Conditiile si criteriile de acces impun o terminologie adecvata §i acceptata,
importanta ei fiind definita atit de folosirea curentd in actele normative interne si
internationale, in studii de specialitate, cat si de confinutul €i.’

Accesul este legat de: a. perioada cind actele stau in asa-numita arhiva cu-
rentd; b. perioada tranzitorie de conservare, cind documentele, avand inventare
sau liste (borderouri de varsamént), devin inactive, adicd nu mai sunt de folos ad-
ministrativ, asteptand sd fie selectionate. fie de serviciile care le-au creat, fie de
serviciile de conservare a arhivei. O concluzie este certa, si anume, cd prezenta in-
delungata in serviciile creatoare antreneazad nu numai agravarea conditiilor de ac-
ces, dar si pericolul distrugerii neautorizate. de reguld din motive de spatiu; c. de
perioada de clasare si repertorizare. Existenta instrumentelor de cercetare, a in-
ventarelor, indexurilor si a descriptorilor. da sens activitatii utilizatorilor documen-
telor de arhivi. Serviciile insdrcinate cu aceste operatiuni destinate, in cele din ur-
ma, asigurarii accesului publicului trebuie s fie dotate cu mijloace adecvate de
combatere a factorilor ddunatori documentelor si cu aparaturd de copiere folosi-
toare atat actiunii de conservare, cit si difuzérii informatiilor de pe suportii izvoa-
relor consultate. In sfarsit. accesul in arhive este dependent si limitat de considera-
tii juridice §i practice.

Din punct de vedere juridic™

1. Existenta legilor nationale si internationale diferite, cu privire la securita-
tea nationala si la protejarea relatiilor bi i multilaterale: 2. necesitatea asigurdrii:
ordinii publice interne, securitdfii cetatenilor, combaterii criminalititii; 3. necesita-
tea protectiei secretului industrial, comercial si a proprietitii intelectuale; 4. nece-
sitatea asiguririi dreptului cetdtenilor cu privire la viata lor particulara; 5. necesita-
tea apdrarii dreptului de libera folosire a arhivelor particulare de citre posesorii
lor, ca bunuri particulare. .

Din punct de vedere practic”

1. Limitarea manipularii excesive a documentelor originale pentru a fi pas-
trate in stare bund de conservare; 2. dimensiunile limitate ale bugetelor destinate
personalului §i aparaturii de multiplicat pentru asigurarea copiilor necesare inlo-
cuirii originalelor la silile de studiu: 3. dificultatea de a asigura, pentru toate unita-
tile arhivistice si toate piesele din interior. intr-un timp rezonabil, instrumente de
informare clasice sau informatizate (inventare, repertorii, indici, fisiere tematice
sau informatizare), cu scopul ca orice cercetitor si le cunoasci continutul; 4. limi-
tele programelor zilnice ale sililor de studiu puse la dispozifia solicitatorilor, fie
din cauza numarului mic de custozi, fie datorita insuficientei capaciti{i a spatiului
sélilor; 5. insuficienta dotare cu aparatura costisitoare a sililor pentru consultarea
unor tipuri de documente aflate pe suporti noi: aparate de proiectie - film — micro-
film, magnetofoane, magnetoscoape, calculatoare P.C., terminale si alte mijloace
tehnice care pun probleme juridice delicate incid neabordate sau nesolugionate; 6.
posibilitdfile reduse §i chiar mentalit{ile din institufiile si intreprinderile care nu

*M. Duchein, op. cit., p. 6-7.
7 Ibidem.
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si-au propus drept scop comunicarea arhivelor in materie de cheltuieli legate de
aceasta: spatii de depozitare, sili de studiu, aparatura si personal specializat, mij-
loace de protectie §i conservare etc. 7. posibilititile limitate de a raspunde cererilor
si curiozitatii ,,marelui public* in spatiul arhivistic, in raport cu atributiile persona-
lului institutiei si functionalitatea cladirilor Arhivelor.

Citeva propuneri de cuprins
in Normele tehnice ca proceduri legale referitoare la acces

In nici unul din actele noastre normative mai vechi nu existd vreo referire 13-
muritoare cu privire la notiunea de acces. Singurii termeni tehnici din care se
subintelege accesul sunt folosirea, valorificarea documentelor, eliberarea de copii,
extrase §i certificate, consultarea documentelor.

Noul proiect de lege utilizeazd cuvantul acces in partea a doua a articolului
22 si este legal de consultarea autorizatad de lege pentru unele autoritali publice
centrale abilitate sd actioneze in concordantd cu reglementirile legale referitoare
la secretul de stat.

Literatura de specialitate arata ci sunt state si organisme internationale care
dispun de legi i reglementéri speciale care invocé si definesc accesul la documen-
tele din Arhivele Nationale si Internationale . Unele ca cele din Suedia. Finlanda,
Olanda si Australia au drept caracteristica aprecierea cd ele dau dreptul de acces
la documente [4dri limitd de dati, documentele inaccesibile fiind foarte putine si
enumerate, asa cum se intimpla, spre exemplu, in Franta, S.U.A.. Norvegia si Ca-
nada. Datoritd enumerarilor din aceste legi, cei care contestd prevederile respec-
live se pot plange tribunalelor abilitate sd decida in asemenea chestiuni sau se
adreseaza unor Comisii sau Comisariate cu privire la acces, secret si cercclare etc.
O experientd de citeva decenii, a ardtat, cel putin in S.U.A_, cd sunt si persoane
care abuzeazi de liberalismul legii si Congresul a luat, in anul 1981, in disculie ne-
cesitalea restrdngerii sensibile a acestui acces.

Daci analizam actele noastre normative vom constata ca trebuie sd se aduca
clarificéri cu privire la acces, fie initiind Directia Generala a Arhivelor Statului o
lege cu privire la accesul in arhivele tuturor creatorilor si detindtorilor de docu-
mente din Fondul Arhivistic National, fie in ,Norme tehnice®, dar comunec. larg

*Pentru legislatia arhivistici din statele membre ale Consiliului International al Arhivelor si re-
glementarile organismelor internationale facand parte din O.N.U., la nivelul anilor 1983-1988. vezi M.
Duchem. op. cit. 1 Bodil Glate=Sagura, op. cit. Pentru Romania sunt dec mentionat Decretul ar.
472/1971 i Legea nr. 23/1971. Desigur, acum s-ar putea adduga si Legea nr. 51/1991 privind siguranja
nationala. Dintre statele cu legi speciale privind accesul in arhive menfiondm: Canada - . Acces to In-
formation Act™. 1982: . Privacy Act™, 1582: Danemarca — .Rules published by the National Archives on
acces o documents in the National Archives and provincial archives®, 1964, 1908: Franfa - L. 78-753
du 17 Juillet 1978 portant diverses mesures d’améliorations des relations entre Fadministration et le pu-
blic et diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal™: .I.. 79-18 du 3 janvier 1979 sur les
Archives™: Decret 79-834 du 22 septembre 1979 portant application de Iarticle 9 de la Loi 78-753 du
17 Juillet 1978 en ce qui concerne la liberté d’acces aux documents administratifs: .Decret 79-1038 du 3
Décembre 1979 relatif & la communicabilité des documents d'archives publiques™: Germania - Lrloss
des Bundesministers des Inneren ~ K. =3-325-157/1 - am 11. September 1969 Italia - ..Decreto presi-
denziale 854 sulle attribuzioni del Ministerio dell Interne in materia di documenti archivistici non am-
messi alla libera consultabilita®: Norvegia - ,,Freedom of Information Act. 19 June 1970: Polonia
-..Decision of the Minister ol Culture and Fine arts on acces to Archives. 22 march 1957 S.UA. -
.Freedom of Information Act, 1974, | Presidential recordings and materials prescrvation act. 1974
.Privacy Act, 1974 .Public use of records, donates historical materials, and facilitics in the national
Archives and Records Service, 1977¢. Toate aceste normative sunt publicate in diferite numere ale re-
vistei L Archivum™,
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cuprinzitoare ale procedurilor din toate domeniile de activitate, adica de la arhive
clasice pana la cele tehnice. informationale etc., de la cele publice pana la cele par-
ticulare, care prezintd interes pentru stat. pentru protejarea patrimoniului cultural,
intelectual s.a.m.d., si pentru care legea trebuie si-i permitd sa intervind in folosul
societatii.

Argumentele pentru initierea unei astfel de legt sau norme cu o valabilitate
generald, Ministerul de Interne fiind. prin Directia Generald a Arhivelor Statului,
unicul administrator al Fondului Arhivistic National, ar fi: 1. Documentele pun
problema accesului incd din momentul crearii lor, fie pentru ca li se stabileste un
anumit tip de secret, fie cd fira sa fic secrete sunt supuse restric{iilor un anumit nu-
mar de ani, sd zicem potrivit nomenclatorului dosarelor, si astfel serviciul care uti-
lizeazd arhiva curenti decide de la inceput sau cel mai tirziu la data predarii unita-
tilor arhivistice cu inventar (a varsiméntului cu borderou pe plan international)
asupra comunicabilitafii lui. Am putea spune cé potrivit cutumelor nationale arhi-
vistice (cdci Ordinul M.I. nr. §/2175 din 01.01.1984 este anulat, iar de Normele pen-
tru organizatii din editia 1973 nu mai {ine nimeni seama), inrddicinate in practica
noastrd. aceasta este treaba creatorului. 2. Tot in atentia creatorului sta soarta do-
cumentelor si in cea de a doua perioada tranzitorie, cand, fiind inactive, isi agteap-
ta selectionarea competentd si realizarea ,arhivei definitive*, pentru cad numai
avand aceastd caracteristica. datd de efectuarea operatiunilor de evidenta - selec-
tionare. ordonare, inventaricrea definitiva, executarea chiar de lucrari superioare
cerute de informatizare-indici. fisiere manuale sau informatice, — pot lua calea
depunerii.

In acest timp insé, sc pun doud probleme: prima, a desecretizérii pentru ca
acel secret nu mai poate fi susfinut nici de creatorul sau detinitorul interesat sau
dimpotrivi. a doua problema este continuarea caracterului de secret chiar dupa 30
de ani, 50 de ani sau inaccesibil publicititii. comunicarii sub altd forma unor terti,
asa cum se intdmpld cu documentele de personal, de stare civild, poate chiar de
proprictate intelectuald, de actiunce intr-un teritoriu strdin a unui anumit fapt etc.
Intr-un asemenea caz ar trebui si intervind o conventie intre depunétor, persoana
juridica (morald) sau fizicd, si Arhivele Statului sau un alt depozitar preferat (Aca-
demice, Bibliotecd, Muzeu - art. 15 ulumul aliniat, iar practica din trecut a dovedit
ci sunt posibile asemenea rezolviri), uneori provocat chiar de relatii contractuale
(o mare firmd particulard care lucrcazd comenzi pentru armata o perioada de timp.
sau executd lucrdri publice in care poate {i implicatd armata, sprc cxemplu).

Existenta unei legi a accesului ar pulea reglementa mai bine asemenea situa-
tii st ar stipula atributiile institutiilor $i functionarilor publici sau privati in pregéti-
rea arhivei in perioada de clasare si asigurare a instrumentelor de informare admi-
nistrativa sau stiin{ificd amiatite in p. 13 pct. ,,c*, cat si in regimul ei de arhiva isto-
ricd la creator.

In sfarsit, dacd aceastd arhiva istorica (compusi dintr-un fond sau mai multe,
inchise sau deschise, aldturi de care pot fi si colectii) este depusa la Arhivele Statu-
lui, institufia noastrd si-ar demonstra bazele juridice ale ratiunii de a fi. Accesul la
documentele pastrate in Arhivele Statului (Nationale) s-ar intemeia pe Legea Ar-
hivelor, Legea siguran{ei nationale, Legea secretului si pe alte legi care vor regle-
menta domeniul. Unele state au prevederi privind accesul si in legile referitoare la
apdrare, afaceri externe, informaticd ™.

“M. Duchein. op. cit.
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Legea accesului poate defini caracterul arhivelor la emitent, destinatar sau
creator si detfinator, caracterul public, daci legea nu prevede altfel, al documente-
lor din Fondul Arhivistic National pe care le administreazi Arhivele Statului * sau
alti mari depozitari de documente din care achizitioneaza aceste izvoare dupi tre-
cerea celor 20, 30, 50 sau 100 de ani.

Normele si procedurile canadiene si din Franta previd, in virtutea unor arti-
cole din Legea accesului, ci dreptul de acces este gratuit™ pentru orice persoani
care face o cerere formald in vederea studierii de documente, in timpul orelor de
lucru sau prin obfinerea de copii . Daci se solicitd documente ale organismelor
publice care sunt sub incidenta prevederilor din conventiile de depunere la arhive *
se ia §i avizul acestor organisme. Odata avizul primit, comunicarea este libera, cu
exceptia documentelor care pot leza interesele persoanei si se afld depuse la came-
ra pentru tineret a Curtii din Quebec sau se referd la adoptiune, la persoane care
traiesc si la documentele si instrumentele de evidenti ce exista la notariate.

Pentru arhivele de origine privatd se consultd mai intdi conventia de cumpa-
rare, donatie sau depunere conditionatd de péstrare a dreptului de proprietate, iar
dacd nu existd o conventie sau o indicatie precisd, arhivistii sunt autorizati sa deci-
da dacd a trecut sau nu timpul restrictiv i si acfioneze in consecinti. Persoana
care cedeazi documente de origine privatd péstreaza dreptul de acces pentru sine
sau o altd persoand desemnati de ea, chiar dacd conventia nu prevede acest lucru.

Se pare ca si arhivele strdine se confrunta cu cereri din fondurile supuse unor
operatiuni arhivistice. Situatia, avand oarecare frecventa, a impus atat legiuitorilor
cat si normelor de aplicare sé stipuleze c& sunt interzise restrictii la acces in urma-
toarele cazuri: 1. Cand un document nu se evidentiaza intr-un instrument de cerce-
tare. Absenta din acest instrument, dar existenta in fond nu-l poate face inaccesi-
bil. 2. Cand un document nu poate fi extras dintr-un ansamblu fara a perturba ope-
ratiunile de prelucrare, se convine cu solicitatorul data la care serviciul de arhiva il
va pune la dispozitie. 3. Starea de conservare precard a unui document nu poate
constitui un criteriu de a refuza accesul. Daci se impune mai intdi restaurarea, se
convine cu solicitantul asupra datei cidnd i se va pune la dispozitie. Realitatea este
ca in practic3 si la noi, in raporturile cu cercetitorii atat custozii cat si arhivistii de
la depozite procedeazi in aceeasi manierd, mai putin stabilirea unei date exacte de
acces. Noi insd nu avem prevederi de aceasta natur intr-o norma privind accesul.

ci la capitolele privind pastrarea. restaurarea si conservarea, cu sensul restrictiv ca
aceste documente nu se dau in cercetare pana la insdnatosirea lor. Asemenea pro-

ceduri sunt stabilite in cele mai multe cazuri prin indicatii verbale cu ocazia instrui-
rilor §i repetate in cazuri de incédlcare a cutumei. Imprecizia unei cereri nu poate
constitui motiv de refuz. De aceea se vor solicita precizdrile orale menite sa usu-
reze depistarea documentului ciutat. De reguld, sunt suficiente cererile orale ex-
ceptandu-se situatiile cand:

a) cererea se face in nume propriu; b) se cere scoaterea in exterior
prin imprumut; c¢) se comanda reproducerea unui document (in Germania
si Olanda reproducerea poate fi grevati de dreptul de reproducere rezervat numai

¥Prevedere din proiectul de Lege a Arhivelor Romaniei. art. 3.
" Manuel d’archivistique, p. 39
 Normes et procédures archivistiques..., p. 102.
¥ Este interesant faptul c3 Legea Arhivelor Romaniei din 1925 (art. 3) prevedea notiunea de
»conventie®.
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Arhivelor Federale sau Nationale sau de impozitare cu o cotd parte din venitu-
rile obtinute per tiraj de solicitator in urma publicarii)™.

Interesante sunt si regulile privind imprumutul. Se favorizeazd accesul la co-
pii, iar in cazurile fotografiilor si filmelor se dau numai copii. Imprumutul pe loc,
adicd la silile de studiu, corespunde cu ceea ce se prevede in regulamentul silii
noastre de studiu, cu privire la numirul diferitelor tipuri de documente accesibile
intr-o zi si la comportamentul cercetatorilor. Imprumutul in afard se acceptd in ca-
zul documentelor private, inactive depuse la Arhivele Nationale, pentru organiza-
rea de expozifii, pentru restaurare sau reproducere, pentru a fi consultate de un
tribunal sau comisar de ancheti. in scopul de a se evita o pierdere ireparabila,
orice document propus pentru imprumut in afara Arhivelor de Stat sau Nationale
se microfilmeaza.

Restrictiile cu privire la reproducere si consultare sunt indeobste: 1. puse in
relagie cu drepturile de autor protejate: documentele respective sunt aménate de la
operatiunea de microfilmare tocmai pentru a inlatura pericolul comunicdrii neau-
torizate si necontrolate; 2. cind imaginea pe microfilm a unui document nu este
corespunzatoare, nu oferd lizibilitate. lipseste o parte si nu este curatd. Orice alte-
rare a informatiei nesemnalate pe genurile de copii aridtate poate conduce la res-
trictii pand la refacere.

Ne oprim aici cu sugestiile mai mult pentru documentele clasice $i copii la in-
demana tehnologiei cu care sunt dotate Arhivele noastre. dar va trebui, cat de cu-
rand, in urma unei documentatii serioase, sd abordam, in studii caracteristice juris-
prudentei, problemele generale si particulare ale accesului la documentele cu su-
porti pe panza din cele mai felurite fibre, pe sticld, metal, plastic $i ceard: manipu-
larea, punerea in ordine, conservarea, reproducerea, exploatarea informatiei, im-
bolnavirile cu virusi (ca in cazul discurilor utilizate de calculatoare, cel mai adesea
din motive de a fi dependent de producdtorul aparaturii), implicatiile juridice in-
terne si internationale ale secretului profesional. ale divulgirii de secrete de citre
functionari, principiile de drept interna{ional in materie de arhive.”

In concluzie: 1. Socotim utild o lege a accesului la documentele de arhiva.
Coroborarea eforturilor institutiilor interesate: M.1., DGAS, M.C., Biblioteca Na-
tionald. ICI, INID. Arhiva Nationala de filme. M.Ap.N., M.AE., S.R.1., Secretaria-
tul General al Guvernului, Organismul Parlamentului care se ocupé de arhivele le-
gislativului, Ministerul Justitiei, Procuratura Generali, Academia Roméana, poate
fi benefici pentru societate si soarta Fondului Arhivistic National; 2. este absolut
necesard o munc# organizatd de documentare, prin traduceri integrale ale imensei
literaturi de teorie si practicd arhivistica si de jurisprudenta arhivistica, pusa la dis-
pozitie de C.LL A, pentru a dezvolta si la noi argumentele juridice intr-o cazuisticd
tot atat de bogaté ca si arhivele. Eforturi individuale nu ajung. Ele pot doar sesiza
fenomenul.

*Vezi raportul olandez prezentat la Masa Rotunda a Arhivelor {inuti la Haarlem, Olanda, in
octombrie 1991.
*Vezi Actele celei de a sasea Conferinte internationale a Mesei Rotunde a Arhivelor, in Les
Archives dans la vie internationale, Paris, 1963, p. 11-56, p. 131-142.
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