
STUDII SI COMUNICĂRI 
' 

Accesul în arhive 

GABRIELA IIURMUZACIIL 

Interesul din cc în cc mai marc pentru a da răspunsuri şi soluţii realiste feno
menelor din societate a făcut şi face simţită nevoia de informare. De aceea Arhi
vele, de când reprezintă „mcmoria"şi „conştiinţa" 1 unui popor, a unui stat, au o 
necontestată importanţă ~;trâns legată de actualitate. 

Din acest punct de vedere Arhivele pot furniza informaţii de prim ordin, si
gure pentru problemele guvernării oricărei administraţii publice şi particulare şi 
pot dezvălui realităţi istorice sau drumuri de urmat în orice segment al societăţii. 
De aceea. căutarea izvorului adevăratei cunoaşteri şi interpretări, a explicaţiilor 
corecte a atras din nou atenţia asupra calităţii organizării documentelor din depo
zitele Arhivelor de Stat sau Naţionale. din depozitele altor administraţii - acade
mii. muzee. biblioteci. instituţii de cercetare, ministere sau asimilate lor, organe lo
cale ale executivului, instanţe ş.a.m.d. Gradul de organizare, potrivit unor acte nor
mative. este relevant pentru valoarea şi puterea lor de mărturii juridice şi pentru 
utilitatea lor în multe nite zone de interes social. 

Istoria cunoaşterii dovedeşte că orice organizare statală a creat acte legate 
de viaţa oamenilor în societate. Din cele mai vechi timpuri complexitatea vieţii so
ciale a determinat oamenii să acorde aten\ie, odată cu păstrarea acestor acte, folo
sirii lor pentru satisfacerea unor interese. Peste timp, actele probatorii legate de 
viaţa oamenilor au fost încredin\ate, tocmai pentru a li se asigura o utilitate înde
lungată. unor institu\ii special întemeiate, respectiv, Arhivele Statului 2• 

Accesul în depozilclc de arhivă constituite de regi, împăraţi sau papi, de gu
vernatori provinciali sau preoţi. de alţi funcţionari oficiali era un privilegiu şi nu un 
drept '.Mânuitorii şi păstrătorii actelor din arhive, indiferent de poziţia socială de 
sclavi. liber(i sau oameni liberi. aveau o slujbă de nivel înalt, investită cu mari res-

'În conccp\ia inkrnati,inal."1 Arhi\lelc sunt. juridic Yorbind. în cazul celor emanate de la autori
tă\ile kgislati,c. cxecuti\'c ~i judcdtore~ti. garan\ia drepturilor acestor autorită\i şi. tolodat5. ale cc\l\· 
tenilor. Astfel. Arhivele dc,in .. con~tiinta·· naţiunii. În acelaşi timp. informaţiile pe care le con\in docu
mcntck de arhivă ajută la reconstituirea trecutului şi la în\clegerea societă\ii. Pentru acest motiv. Arhi
vele devin .. mcmoria•·naţiunibr şi reprezintă o imponant."1 parte a moştenirii culturale. (I. Peter Sig
mond. Basic proh•s.~iona/ rash of an archi•'i.~I. în Swdics. Proccedings of thc first inlemalional col/o
quium on archival educat ion and training. Paris. I 988. p. 17-27). În literatura română de specialitate 
sunt de menţionat studiile cuprinse în cukgcrca Figuri de arhivişti, Bucureşti. 1971. 

'În legătură cu aceasli\ instituţie şi telurile urmărite prin ea. încă din vechime. de către chinezi, 
hitiţi. egipteni. caldei. asirieni. mezi. per~i. greci. romani ş.a .. vezi George Potra. ContribuJiuni la istori
cul arhivelor rom,îneşli. în .. Revist.1 Arhin:lor" \'I ( 19-l-l). nr. I. p.l. Vezi şi P. Gore. Arhi,de. Ibidem, 
III (1924-1926). nr. 1-3. p. 8-20. 

'Vezi. de pildă. cum a fost îndemnat istoricul Vopiscus de către prefectul Romei. lunius Tibcria
nus să scrie istoria impărntului Aurelian după că[!ik scrise pe in din Biblioteca Ulpiana. (Aurelian Sa
cercio\canu. A.rhivislica. Bucureşti. 1970. p. 43). 
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ponsabilităţi, care se bucura de recunoaşterea publică'. Deschiderea arhivelor însă 
pentru cercetătorii neoficiali este strâns legată de ideea de democraţie apărută în 
secolul al IV-iea î.Chr. Ia Atena. 

În Europa, oraşele italiene medievale asigurau accesul publicului la folosirea 
Arhivelor încă din secolul al XIII-iea. În epoca Renaşterii, arhivele devin izvor de 
informare pentru cei care căutau să inspire activităţile umane prin cunoaşterea tre
cutului. Asemenea tezaure sunt încredinţate spre administrare şi utilizare celor 
mai proeminente personalităţi ale vremurilor. 5 

Ca şi în statele vechi, regatul Ungariei, Poloniei sau Imperiul Otoman, pe te
ritoriul românesc au existat Arhive în bună regulă. Condiţiile de păstrare ale Arhi
velor din Braşov, Sibiu, Bistriţa sunt o dovadă a folosirii documentelor în slujba 
cetăţilor. 6 Depunerea actelor Ia Conventul din Cluj sau Ia Capitlurile din Alba Iu
lia şi Oradea demonstrează nu numai încrederea faţă de locurile de adeverire ca 
depozite sigure de păstrare, ci şi ca instanţă probatorie în caz de folosire. Înscrisu
rile din cancelariile voievodale din Moldova şi Ţara Românească şi depunerile de 
documente Ia mitropolii, mănăstiri şi biserici de către domni, de alte instituţii, de 
anumite comunităţi sau persoane particulare subliniază scopurile acţiunii: proteja
rea drepturilor, înlăturarea încercărilor de înşelăciune, garantarea dreptei judecăţi, 
cunoaşterea, la caz de ti:ebuinţă, a pricinilor oraşelor, moşiilor, politicii şi hotarelor · 
ţării şi îndepărtarea pericolelor de pierderi ireparabile'. Or, fără acces Ia aceste 
,,depozite arhivistice" nu s-ar fi putut acţiona în nici una din direcţiile menţionate. 

Ar merita o analiză mai atentă chiar „arhiva la destinatar, în raport cu „acce
sul" şi formula „ai carte ai parte"înregistrată de tradiţia populară în legătură cu 
procedurile din instanţele desemnate de domni în cele două Principate Române 
pentru confirmarea sau anularea drepturilor invocate de părţile aflate în litigiu. 
Prefacerile înnoitoare din a doua jumătate a secolului al XVIII-iea şi de la începu
tul secolului al XIX-iea au dus Ia dezvoltarea concepţiei cu privire la valoarea pro
batorie a documentelor. Cu toate că nu au un capitol anume pentru acces, Regula
mentul Organic al Ţării Româneşti (art. 351 şi anexa Litera „A") şi Regulamentul 
Organic al Moldovei (art. 366, 410 şi anexa Litera „D"), prevăzând înfiinţarea Ar
hivei Statului pentru păstrarea „acturilor publice··. menţionau şi „îndemânarea 
aflării actelor", cu alte cuvinte folosirea lor. care se va face la Curtea domnească. 

'M. Duchein, Obstacles to the access, use and transfer of information from Archives: RAMP 
,,Study. în General information programme and UNISIST", 83/WS/20, p. 2. Vezi şi Vasile Manole, Ar
hil-~J ... , Î11 Da,·ia n•n1.::1nd, În „R~\'Îsla Arhivolor•·, anul XL\'11 (10~0), \'("li :XX'Xff, nr.::>, p ISh 101 

'Andrei Oţetea. Renaşterea şi Reforma, Bucureşti. 1968. p. 224--228. 
'Fritz Sontag. Franz Zimme1mann. în Figuri de arhivişti. p. 241-256: Gernot Nussbacher. Albert 

Berger. ibidem, p. 257-262: Idem, Din activitatea arhfristică a lui Christian Pomarius. in „Revista Arhi
velor", VIII (1965). nr. 2. p. 169-180. 

-N. Iorga. Despre adunarea şi tiparirca izvoarelor relative la istoria românilor. Rolul şi misiunea 
Academiei Române. în Prinos lui D.A. Sturdza la împlinirea celor şaptezeci de ani, Bucureşti. I 903. 
p. i:~: Const. C Giurescu. Organizarea financiară a Ţării Româneşti în epoca lui Mircea cel Bătrân, în 
.,Analele Academiei Române. Memoriile Seqiunii istorice". seria III. tom. VII ( ! 927). p. 2: Sextil Puş
cariu. Istoria literaturii române. Epoca veche, Sibiu. 1930, p. 123. Ştefan Meteş, Arhfrele istorice româ
neşti din Budapesta. în „Revista Arhivelor". III (1936--1937) I, nr. 6-7. p. 50--02: Istoricul Arhivelor Sta
tului, 1831-1956, în Arhivele Statului. 125 ani de activitate, 1831-/856, Bucureşti 1957. p. 19-21: Con
stantin Turcu. Norme pentru organizarea cancelariei moldoveneşti în a II-a jumătate a secolului al 
XVIII-iea. ibidem. p. 219-223, Gh. Ungureanu, Contribuţie la cunoaşterea arhivelor moldoveneşti până 
la Regulamentul organic (/832), în .. Revista Arhivelor", III (1936--1937). nr. 6--7, p. 63-78: Tudor Ma
tcescu, Arhivele din Dobrogea în timpul stăpânirii otomane. ibidem. anul I.I (1974). voi. XXXVI. 
nr. 1-2. p. 231; Tudor Mateescu Marcel Ciucă, Arhiva generală a Ţării Româneşti. ibidem. anul 
LXII( 1985), voi. XL VII, nr. 2, p. 213-222. Interesant este faptul că, pe lângă modul de acces prin obti
nerea de copii. se menţiona şi venitul pentru hrisov, jalobă, carte domnească de isprăvnicie etc. 
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Aceasta înseamnă că acceptul de acces avea consistenţă în conştiinţa publică, iar 
numirea de oameni pricepuţi în aprecierea valorilor administrative şi culturale era 
pe măsura cerinţelor vremii faţă de păstrarea şi conservarea documentelor celor 
interesaţi". 

Reglementările ulterioare din anii 1853, 1862, 1863, 1864, 1869, enumerând 
uneori materiile din care era alcătuită .. Arhiva", condiţionau activitatea diferiţilor 
conservatori funcţionari şi alţi slujbaşi precum şi a secţiilor de respectarea modului 
de cercetare, comunicare şi expediere de copii de pe documentele din depozite 9• 

Faptul că pentru comunicare trebuiau autorizări speciale indică un acces regle
mentat şi probabil limitat. după categoria de utilizatori, instituţie de stat sau per
soane fizice 10

• Ceva mai precise sunt fixate răspunderile cu privire la satisfacerea 
cererilor ce se adresează arhivelor de .. dregători şi particulari" 11 în „Proiectul de 
lege pentru înfiinţarea Arhivelor judeţene" din 1870. 

Legea din 1925 pentru organizarea Arhivelor Statului se dovedeşte a fi mo
dernă. Ea păstra actele publice şi asigura accesul nelimitat prin art. 7 şi 14. Pentru 
documentele depuse de persoanele şi instituţiile particulare, Arhivele le respectau 
dreptul de proprietate asupra depozitelor. dar îşi rezervau facultatea ca, pe bază 
de convenţie, să le utilizeze în studii şi cercetări ştiinţifice 12

• Modificările aduse de 
legea din 1932 nu ating cu nimic acest domeniu. 

Legislaţia valabilă în perioada 1951-1989 şi chiar până în prezent cuprinde 
atribuţii exprese cu privire la folosirea sau valorificarea documentelor din depozi
tele Direcţiei Generale a Arhivelor Statului sau din Fondul Arhivistic Naţional. 
H.C.M. nr. 472/1951. în art. 4. litera .. e·· şi . .f". stipulează organizarea folosirii do
cumentelor în scopuri ştiinţifice şi practice şi în scopuri speciale a unora dintre ma
terialele de arhivă de către persoanele particulare interesate sau instituţiile de stat 
şi sociale, pe baza unor criterii ce se vor stabili prin decizia Ministerului Afacerilor 
Interne. Este limpede că prin ordine şi regulamente sau norme interne, decizia mi
nisterului devenea restrictivă. de la o etapă la alta. în măsura în care se aprecia că 
accesul aduce prejudicii intereselor de stat sau. prin despuiere. fondurilor şi colec
ţiilor. 

Realitatea este că nici acest H.C.M .. nici decretul nr. 353/1957 privind crea
rea Fondului Arhivistic de Stat nu au înlăturat îndeosebi cel de al doilea pericol. 
deoarece acum este perioada când. sub pretextul unor cercetări şi scrieri de istorii 
obiective se creează .. Arhive·· care ies de sub juridicţia de stat (cum au fost cele ale 
fostelor C.C. al P.M.R.- P.C.R. şi J.S.I.S.P.). prin scoaterea masivă de unităţi arhi
vistice din fonduri şi colecţii create organic de instituţii de stat. Asemenea sustra
geri au dăunat înţelegerii logice. corecte a sistemelor de organizare a materialului 
arhivistic. au eludat principiul integrităţii fondurilor şi au micşorat valoarea acestor 
mase de documente precum şi numărul cererilor de acces. La astfel de proceduri 

'Constantin Moisil. Arhivele Statului şi Regulamentul Organic. în .,Revista Arhivelor". II 
(1927-1929). nr. 4-5. p. 268-269: Maria Dogaru. \'cehi instrucţiuni arhivistice eentru preluări de mate
riale documentare (Moldo,·a. 1832-1838). ibidem. IX (1966). nr. I. p. 137-144. In legătură cu personali
tă\ile culturii româneşti numite ca .. arhivari ai statului•• vezi Istoricul Arhivelor Sta/Ulµi ... , p. 216-218 şi. 
de asemenea, Aurelian Sacerdo\eanu, op. cit., p. 79-80. 

"Istoricul Arhivelor Stalului .... p. l 8~202. 
'" Ibidem. 
"Ibidem. 
"Ibidem. p. 205-209. 
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s-au adăugat criterii politice cu privire la acces, care au determinat suficiente res
tricţii şi opinii negative cu privire la rolul Arhivelor Statului în domeniul cercetări
lor teoretice şi practice 13

• 

Trecerea la Fondul Arhivistic Naţional, reglementat de Decretul nr. 
472/1971 (şi Legea patrimoniului Cultural Naţional), art. 30-34, aparent a lărgit 
mult folosirea documentelor de arhivă şi prin urmare accesul, singurele limite fiind 
termenul de trecere a 30 de ani de la crearea lor şi dispoziţiile legale care regle
mentează secretul de stat. 1' 

Chiar acest termen putea fi ocolit de conduceri având anumite responsabili
tăţi dacă erau cazuri justificate şi se impunea consultarea înainte de expirarea lui. 
Decretul menţionat s-ar fi înscris destul de aproape de recomandările Consiliului 
Internaţional al Arhivelor, dacă n-ar fi intervenit unele entuziasme nejustificate 
stimulate de organisme politice şi chiar ştiinţifice în redactarea unor norme interne 
deosebit de limitate cu privire la acces. Ordinul nr. 00545 din 1974 al Ministerului 
de Interne, care punea bazele existenţei arhivei speciale şi a scoaterii nejustificate 
a unui mare număr de documente din fonduri şi colecţii, a impus măsuri restrictive 
şi în regulamentul sălilor de studii, poarta esenţială a accesului la documente. 

Revoluţia din 1989 a adus însă orientarea raţională spre ceea ce arhivistica 
internaţională a câştigat de la consemnarea celei de a doua conflagraţii mondiale. 

* 
Accesul în arhive pe plan internaţional 

după al doilea război mondial 

Adunarea Generală a Naţiunilor Unite a readus în prim plan drepturile 
omului 15

• Adoptând „Declaraţia universală a drepturilor omului", în anul 1948, 
acest organism a enunţat dreptul la cercetare, ,,dreptul de a primi şi de a căuta in
formaţii şi idei". UNESCO şi organismul său specializat în materie de arhive, Con
siliul Internaţional al Arhivelor, încă de la debutul activităţii lor şi-au însuşit şi au 
abordat principiul liberei circulaţii a informaţiilor. Reuniunile ordinare şi extraor
dinare patronate sau organizate 1• au analizat legislaţiile nat ionate cu privire la acce
sul în arhivele publice şi private, au urmărit ca, pc temeiul înţelegerii evoluţiei istorice 

''C. Timaru. Aspcclt: actuale ale problemei Arhivelor din l~mn;inia. în „Rnista Arhi\'t.:lor". I 
(1958), nr. I, p. 7-12. Exi,tă şi opinia <lupă care arhiviştii nu trt·huic s[1 se ocup.: <le valorificarea docu
m.:11t<.:lu1 <.1111 arhlvc, acc,t pr1v11cg1u 11111<.1 n.:zcrva1 111,11tu1dor ,k cncctăn. \i.:z1 Aurelian ~accrdo1ca
nu. op. cit .. p. l(Jt'r-l08. 

"Vezi .. Buletinul oficial'", nr. 155 <lin 10 decembrie l'J7-l ~i. dc asemenea .. ,Rt:vista Arhi,clor". 
anul Ul (1975). voi. XXXV. nr. I. 

"In ceea ce priveşte istoria accesului in arhivele europene şi de pc alte continente tlt· la Co11tmc
tu/ .,ocial ( 1762) al lui Jean Jacques Rousseau şi <le la scrierile lui Voltain.:. care revendicau <lr..:ptul şi li
bertăţile naturale ale omului la critică şi Ia cunoaştere, <le la legea <lin 7 Mcsi<lor anul 11 (2:'i iunie 179-l ). 
lhn Fran\a, undc se proclama acc.:sui liber şi gratuit al oricărui cct~\can în Arhivele apaflinan<.i napunii 
şi pană la legislaturile pozitive <lin secolele XIX-XX <lin \firile europcnc avansate, care admiteau crite
riul liberei comunicări. cu anumite limite, vezi M. Duchcin. op. cit .. 

"·Vezi. în special. lucrările Conferinţei Na\iunilor Unite <le la (ieneva dintre 25 martie şi 21 apri
lie 1948, precum şi ale-Congreselor Consiliului Internaţional al Arhivelor tic la Washigton ( 1976 ). Lon
dra ( i 980). Dintre <locumcntelc elaborate şi publicate amintim: Ri:solutions. recomandations ci vocux 
du Congri:s lnternational cxtraordinaire des Archives. Washington. 9-13 mai 1966, în .. Archivum". 
XVI. Paris. 1969, Reso/utions. recomanda/ion et voeux du X\/1-e Congri.·s lnternational des Archives. 
Madrid. 3-7 septembrie 1968, în „Archivum", XVII. Paris, 1970. Recomandations du 8-e Cont,:ri:s l11tcr-
11ational des Archives. in „Archivum", XXVI. Miinchen, 1979: Recomandations du 9-e Congre.< lnterna
tional des Archives, în „Archivum" XXIX, Miinchen. 1982. 
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a cutumelor şi a prevederilor legislative. să ;1dopte şi să transmită guvernelor şi 
altor organisme competente recomandări referitoare la: a) înlăturarea obstacolelor 
cu privire la comunicarea documentelor: b) facilitarea utilizării arhivelor în scopul 
cercetării. 

Rapoartele şi recomandările Congreselor şi Meselor Rotunde organizate de 
C.I.A., anchetele şi studiile cu profil arhivistic efectuate de experţi au asigurat ulte
rior fundamentarea unor studii RAMP deosebit de importante pentru abordarea 
problemelor accesului, în general. în arhive publice şi particulare şi obstacolele de 
ordin juridic şi practic sau material,-. 

Recent, Congresul Internaţional al Arhivelor de la Montreal a prilejuit Arhi
velor Naţionale din Quebec să elaboreze cea de a patra ediţie revăzută şi corectată 
a lucrării Norme şi proceduri arhivistice". larg popularizată în rândurile partici
panţilor. În capitolul „E". intitulat „Difuzarea arhivelor" '9, secţiunile 1-5, se ocupă 
în mod definit de bazele juridice ale accesului, regulile generale pentru aplicarea 
legii asupra accesului, practicile stabilite de Arhivele Naţionale din Quebec în ve
derea accesului în arhivele publice ~i de origine privată, restricţiile pentru acces. 
primirea unei cereri de acces, regulile generale ale consultării arhivelor prin îm
prumut, .,pe loc" şi „în afară". precum şi principiile de bază cu privire la acces în 
fazele de microfilmare a documentelor. ~0 

Cu certitudine, rezultatele obţinute de arhiviştii canadieni, încă înainte de 
1988, în clarificarea problemelor accesului în arhive, au determinat UNESCO să 
încredinţeze, cu termen de finalizare in anul 1992, întocmirea unui studiu RAMP 
cu privire la acest acces~'. cu atftt mai mult cu cât tema Congresului de la Montreal, 
„Profesiunea de arhivist in era informaţiilor·', implică capacitatea specialistului de 
a folosi sistemele informaţionale ~i tehnologia informatică în scopul comunicării 
informaţionale din documentele de arhivă, întemeindu-se pe legi, norme şi proce
duri clare. 

Din analiza studiilor cc ne-au stat la dispoziţie rezultă că abordarea accesului 
în arhive, în momentul de faţă, implică: 

1. Definirea conceptului de „acces" în raport cu mutaţiile sociale recente pe
trecute atât în România, cal şi pc plan internaţional. Deschiderea, din ce în ce mai 
mare a depozitelor pentru ca cercetarea să poată explica fenomene desfăşurate. în 
curs de derulare sau cu rădăcini în prezent, cu mari consecinţe pentru drepturile 
omului, drepturile statale, ale natiunilor. Aceasta presupune: a. un sistem de admi
nistrare (gestionare) a arhivelor care funcţionează bine. Fără această condi\ic opti
mă documentele de arhivă nu vor fi nici organizate, nici controlate raţional, iar pro-

"M. Duchen, op. cit., p. 6: Bodil Ulate-Sagura, L ·acces aux Archives des organism,·s des Na
tions Unies, în P.G.I./WS/24. Paris, 1988, 86 p. 

"Archives Nationales du Quebec. Norme.s et proccdures archivistiques. Quebec. I 992. p. 
99-121. 

"Dicţionarul de termeni din aceste norme nu explică ce înseamnă, ,.diffusion d'archivcs". Îm
părtăşim părerea că termenul din franceza canadiană este sinonimul termenului din textele arhivistice 
din Franţa. ,.communication'· (comunicarea. punerea documentelor la dispoziţia solicitanţilor). 

'° Normele canadiene nu fac deosebirea între microfilmarea de asigurare (la noi microfilmele 
respective nu se pun la dispoziţia solicitanţilor) şi microfilmarea de exploatare, ca mijloc de comunicare 
prin săli!e de studiu. 

" Conseil International des Archives. Xll-e Sesion de l'Assemblee generale, Montreal, 7 ct 11 
septembre 1992, AG/92/3. Annexe IV, 3-e. Plan a moyen terme du CI.A., 7.1. Etudes et confercnccs 
7.1.1.3. Etude R.A.M.P. sur /'acces aux Archives, Paris, 1992, p. 77 
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blema accesului nu se poate pune. b. Comunicabilitatea este tributară calităţii re
gulilor, normelor şi legilor care reglementează domeniul 22

• 

2. Sprijinirea tendinţelor actuale ale ştiinţelor - istorie, sociologie, politolo
gie, economie politică ş.a. - de a-şi întemeia concluziile pe cele mai recente docu
mente şi din arhive mai puţin puse la dispoziţia cercetătorilor , evident arhive 
create de administraţii publice 23 şi chiar particulare, de persoane fizice cu mari res
ponsabilităţi în diferite organisme de stat sau reprezentând partide politice, cu
rente de gândire, cultură etc. 2

• 

3. Facilitarea dezvoltării noilor relaţii internaţionale prin liberalizarea din ce 
în ce mai mare a accesului cercetătorilor străini la patrimoniile păstrate de institu
ţii de arhivă naţională şi internaţională: creşterea accesului poate duce la cunoaşte
rea mai apropiată de adevăr a originii şi responsabilităţilor pentru fapte şi feno
mene petrecute la scară naţională, continentală şi mondială. 

4. Trecerea de la emergenţa progresivă a „dreptului la informaţie" ca un 
drept democratic al oricărui cetăţean, la realizarea unor sisteme de administrare 
globală sistematică şi sistemică a informaţiei în slujba omului. Această trecere, în
temeiată pe tehnologia informaţiei, care asigură supleţe, fiabilitate şi exhaustivi
tate, modifică fundamental teoria şi practica arhivistică, conceptele cu privire la 
natura documentelor fiind scrise pe hârtie, microfilme, suporţi magnetici, videodi
scuri etc. Este un fapt îndeobşte acceptat în arhivistica internaţională că se impune 
adoptarea unor programe de educaţie arhivistică menite să asigure înţelegerea mo
dului cum sunt create, conservate şi făcute accesibile documentele produse de 
noile tehnologii, inclusiv cea electronică 25

• Aceste programe trebuie să asigure per
fecţionarea administrării documentelor, încât acestea să poată, prin crearea baze
lor de date, să fie accesibile tuturor şi fiecăruia. 

5. Stabilirea raportului dintre „drepturile omului", liberalizarea accesului la 
documente şi apărarea intereselor persoanelor fizice, apărarea securităţii naţionale 
a statelor, apărarea intereselor administraţiilor publice şi private care interzic co
municarea, apărarea patrimoniilor culturale etc . 

• , Bod ii Ulate-Sagura. ap. cit .. p. 6. 
"Considerăm că sunt necesare sludii arhivistice penlru a slahili accesul în arhivele create de 

unele administraţii cum sunt. de exemplu. cele create de fos1ul partid comunist. de organele securită\ii 
sau de partidele actualmente parlamentare. în func\ie ele tipul lor puhlic ori part_icular şi de piedicile 
provocate de lipsa unui sistem legiferat de comunicare sau ele ohstacolc practice. ln prezent. nu dispu• 
nem de studii cu privire la prohlemele juridice ale arhivelor în noik conditii. Printre acestea am enume
rat: definirea documentelor puhlice şi dreplUrile ~i ohli)!a\iilc agen\ilor puhlici privind emitcrea.conser
, c.1ti.;d "j '-,UIIIUllh..d.ll.'.<l dl..l:~lUI lll!-il:fbUri ăl{tl t1mp ccH ~caria III arh1\a curt·nta i.l in:-.lllllţ)Cl !',<lU inln.~pnn

derii. după cc trec în arhivele lor istorice şi clupă cc intră în depozitele Arhi,·clor Slatului. Prohlema se 
pune şi pentru dreptul de control al statului a,upra documcn1elor de pro,cniL:n\[1 puhlică. precum şi îr. 
legătură cu publicitatea şi restrictiilc la accaslă putilicitalc. 

"Cât despre arhiv.:lc par!irnlar.: nu cxi,1a ,uficicnt;1 expcricn\[1 pn\'ind regimul înscrisurilor pri
vate când ele exprimă rcla\ii contractuale. cu statul. dreptul de alienare sau interzicerea acesteia. drep
tul de preempţiune la achizitionan:. regimul acestor dncum.:ntc şi consccintclc juridice clupă cc au in
imi în depozitele Arhivdor Statului. indw,iv. cu privire la arccs. in a.:castă chestiune ,unl de lu<1l în 
seamă sugc,tiile ~i soluţiile prezentate în Manuel d'archivistiquc. Paris. 1970. p. 26. 29. 32. 37. 40. 

"Ch.M. Dollar. Seizing the opporrunity: archivi.m in the i11formatio11 agc. în .. Comments dclivc
red at the Fourth plenary session XII" (International Con1tress of Archivcs Montreal. Canada. 11 sep
tembrie 1992). 8 p.; A /'ere de J'information: la gestion globale. s_ntcmiquc ct -~_vsti'nwtique de J'inlor
mation administrative. în „Archi-med··. 1(1992). nr. 3. p. 20-24. 
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Probleme generale puse de accesul la documente 

Pe plan internaţional şi din lucrările Consiliului Internaţional al Arhivelor 
rezultă concepţia că sunt necesare ansambluri coerente de legi, reguli şi regula
mente (norme) referitoare la acces. comunicare, sensibil apropiate de la o ţară la 
alta. 

Condiţiile şi criteriile de acces impun o terminologie adecvată şi acceptată, 
importanţa ei fiind definită atât de folosirea curentă în actele normative interne şi 
internaţionale, în studii de specialitate. cât şi de conţinutul ei.· 

Accesul este legat de: a. perioada când actele stau în aşa-numita arhivă cu
rentă; b. perioada tranzitorie de conservare, când documentele, având inventare 
sau liste (borderouri de vărsământ). devin inactive, adică nu mai sunt de folos ad
ministrativ, aşteptând să fie selecţionate. fie de serviciile care le-au creat, fie de 
serviciile de conservare a arhivei. O concluzie este certă, şi anume, că prezenţa în
delungată în serviciile creatoare antrenează nu numai agravarea condiţiilor de ac
ces, dar şi pericolul distrugerii neautorizate. de regulă din motive de spaţiu; c. de 
perioada de clasare şi repertorizare. Existenţa instrumentelor de cercetare, a in
ventarelor, indexurilor şi a descriptorilor, dă sens activităţii utilizatorilor documen
telor de arhivă. Serviciile însărcinate cu aceste operaţiuni destinate, în cele din ur
mă, asigurării accesului publicului trebuie să fie dotate cu mijloace adecvate de 
combatere a factorilor dăunători documentelor şi cu aparatură de copiere folosi
toare atât acţiunii de conservare. cât şi difuzării informaţiilor de pe suporţii izvoa
relor consultate. În sfârşit. accesul în arhive este dependent şi limitat de considera
ţii juridice şi practice. 

Din punct de vedere juridic" 
1. Existenţa legilor naţionale şi internaţionale diferite, cu privire la securita

tea naţională şi la protejarea relaţiilor bi şi multilaterale; 2. necesitatea asigurării: 
ordinii publice interne. securităţii cetăţenilor. combaterii criminalităţii; 3. necesita
tea protecţiei secretului industrial, comercial şi a proprietăţii intelectuale; 4. nece
sitatea asigurării dreptului cetăţenilor cu privire la viaţa lor particulară; 5. necesita
tea apărării dreptului de liberă folosire a arhivelor particulare de către posesorii 
lor, ca bunuri particulare. 

Din punct de vedere practic'' 
I. Limitarea manipulării excesive a documentelor originale pentru a fi păs

trate în stare bună de conservare: 2. dimensiunile limitate ale bugetelor destinate 
personalului şi aparaturii de multiplicat pentru asigurarea copiilor necesare înlo
cuirii originalelor la sălile de studiu; 3. dificultatea de a asigura, pentru toate unită
ţile arhivistice şi toate piesele din interior. într-un timp rezonabil, instrumente de 
informare clasice sau informatizate (inventare, repertorii, indici, fişiere tematice 
sau informatizare), cu scopul ca orice cercetător să le cunoască conţinutul; 4. limi
tele programelor zilnice ale sălilor de studiu puse la dispoziţia solicitatorilor, fie 
din cauza numărului mic de custozi, fie datorită insuficientei capacităţi a spaţiului 
sălilor; 5. insuficienta dotare cu aparatură costisitoare a sălilor pentru consultarea 
unor tipuri de documente aflate pe suporţi noi: aparate de proiecţie - film - micro
film, magnetofoane, magnetoscoape, calculatoare P.C., terminale şi alte mijloace 
tehnice care pun probleme juridice delicate încă neabordate sau nesoluţionate; 6. 
posibilităţile redu~e şi chiar mentalităţile din instituţiile şi întreprinderile care nu 

"M. Duchein, op. cit., p. 6--7. 
"Ibidem. 
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şi-au propus drept scop comunicarea arhivelor în materie de cheltuieli legate de 
aceasta: spaţii de depozitare, săli de studiu, aparatură şi personal specializat, mij
loace de protecţie şi conservare etc. 7. posibilităţile limitate de a răspunde cererilor 
şi curiozităţii „marelui public" în spaţiul arhivistic, în raport cu atribuţiile persona
lului instituţiei şi funcţionalitatea clădirilor Arhivelor. 

Câteva propuneri de cuprins 
in Normele tehnice ca proceduri legale referitoare la acces 

În nici unul din actele noastre normative mai vechi nu există vreo referire lă
muritoare cu privire la noţiunea de acces. Singurii termeni tehnici din care se 
subînţelege accesul sunt folosirea, valorificarea documentelor, eliberarea de copii, 
extrase şi certificate, consultarea documentelor. 

Noul proiect de lege utilizează cuvântul acces în partea a doua a articolului 
22 şi este legat de consultarea autorizată de lege pentru unele autorităţi publice 
centrale abilitate să acţioneze în concordanţă cu reglementările legale referitoare 
la secretul de stat. 

Literatura de specialitate arată că sunt state şi organisme internaţionale care 
dispun de legi şi reglementări speciale care invocă şi definesc accesul la documen
tele din Arhivele Naţionale şi Internaţionale 28

• Unele ca cele din Suedia. Finlanda, 
Olanda şi Australia au drept caracteristică aprecierea că ele dau dreptul de acces 
la documente fără limită de dată, documentele inaccesibile fiind foarte puţine şi 
enumerate, aşa cum se întâmplă, spre exemplu, în Franţa, S.U.A., Norvegia şi Ca
nada. Datorită enumerărilor din aceste legi, cei care contestă prevederile respec
tive se pot plânge tribunalelor abilitate să decidă în asemenea chestiuni sau se 
adresează unor Comisii sau Comisariate cu privire la acces, secret şi cercetare etc. 
O experienţă de câteva decenii, a arătat, cel puţin în S.U.A., că sunt şi persoane 
care abuzează de liberalismul legii şi Congresul a luat, în anul 1981, în discuţie ne
cesitatea restrângerii sensibile a acestui acces. 

Dacă analizăm actele noastre normative vom constata că trebuie să se aducă 
clarificări cu privire la acces, fie iniţiind Direcţia Generală a Arhivelor Statului o 
lege cu privire la accesul în arhivele tuturor creatorilor şi deţinătorilor de docu
mente din Fondul Arhivistic Naţional, fie în „Norme tehnice", dar comune. larg 

"Pentru legislaţia arhivisticii din stalele membre ale Con~iliului Internaţional al Arhivelor şi re
glementările organismelor internaţionale făcând parte clin O.N.U .. la nivelul anilor 1983-1988. ,czi M. 
IJuclictn. "I'- ui.. ~1 Bm.ltl Ulate-~agura. op. c11. Pentru Roma111a sunt de men\ionat Decretul nr. 
47211971 ~i Legea nr. 23/1971. Desigur, acum s-ar putea adăuga şi Legea nr. 5111991 privind siguran\a 
na\ionalăl. Dintre stalele rn legi spc.:ialc pri,ind accesul în arhi,·c mentionăm: C.111,!d.1 - •. Acces to In
formation Ac1··. 1982: .. Privacy Act". 1982: DanemaJ"ca - ,.Ruks publishcu hy the National Archivc5 on 
acces to uocumcnts in thc National Archi,cs and provincial archi\'cs". 1964. 1%8: Franţa - .. L. 78-753 
du 17 Juillel 1')78 portant diverses mcsures d'amelioralions des rclations enlrc l"adminislralion .:t Ic pu
blic d uivcrscs uispositions d'orurc adminislratif, social el fiscal": . .I .. 79-18 du 3 janvicr 1979 sur Ies 
Archivcs·': .,Decret î9--8J4 du 22 septemhre 1979 portant application de l'arlide 9 de la Loi 78-75] du 
J7 Juillcl 1978 cn cc qui concerne la libcrtc cl'acces aux documenls auministralifs: .. Decret 79-1038 du 3 
D,~ccmbrc 1979 ri:latif li la communicahilite des documents u'archivcs publiques": Germania - .. Erloss 
de~ Bundcsministers des lnncrcn - K. -3-325-157/1 - am 11. Seplcmhcr 1969": Italia - .,Dccreto prcsi
denzialc 854 sullc atlribuzioni dcl Ministerio dell lnterno in materia di documcnti archivistici non am
mcssi alia libera consultabilita'·: Non-cgia - ,,Freeuom of Information Act. 19 Junc 1970··: Polonia 
- .. Dccision or the Minister of C:ulture and Fine arts on acces to Archi\'cs. 22 march 1957": S.U.A. -
.. Frecdom of Information Act, 1974"; ,,Presidcntial recordings ancl matcrials prcscrvation act. 1974": 
.. Privacy Act. 1974": .. Public usc of rccords, donates historical matcrials, and facilitics in thc national 
Archivcs anu Records Service, 1977". Toate aceste normative sunt publicate în diferite numere ale re
vistei „Archivum". 
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cuprinzătoare ale procedurilor din toc1te domeniile de activitate, adică de la arhive 
clasice până la cele tehnice. inform;1\ionale etc., de la cele publice până la cele par
ticulare, care prezintă interes pentru stc1I. pentru protejarea patrimoniului cultural, 
intelectual ş.a.m.d., şi pentru care legec1 trebuie să-i permită să intervină în folosul 
societăţii. 

Argumentele pentru iniţierea unei astrei de legi sau norme cu o valabilitate 
generală. Ministerul de Interne riind. prin Direcţia Generală a Arhivelor Statului, 
unicul administrator al Fondului Arhivistic Naţional, ar fi: 1. Documentele pun 
problema accesului încă din momentul creării lor, fie pentru că li se stabileşte un 
anumit tip de secret, fie că fără să fie secrete sunt supuse restricţiilor un anumit nu
măr de ani, să zicem potrivit nomenclatorului dosarelor, şi astfel serviciul care uti
lizează arhiva curentă decide de la început sau cel mai târziu la data predării unită
ţilor arhivistice cu inventar (a vărsământului cu borderou pe plan internaţional) 
asupra comunicabilităţii lui. Am putea spune că potrivit cutumelor naţionale arhi
vistice (căci Ordinul M.I. nr. S/2175 din 01.01.1984 este anulat, iar de Normele pen
tru organizaţii din ediţia 1973 nu mai ţine nimeni seama), înrădăcinate în practica 
noastră. aceasta este treaba creatorului. 2. Tot în atenţia creatorului stă soarta do
cumentelor şi în cea de a doua perioadă tranzitorie, când, fiind inactive, îşi aşteap
tă selecţionarea competentă şi realizarea „arhivei definitive•', pentru că numai 
având această caracteristică. dată de efectuarea operaţiunilor de evidenţă - selec
ţionare. ordonare, inventarierea definitivă, executarea chiar de lucrări superioare 
cerute de informatizare-indici. fişiere manuale sau informatice, - pot lua calea 
depunerii. 

În acest timp însă, sc pun două probleme: prima, a desecretizării pentru că 
acel secret nu mai poate fi susţinut nici de creatorul sau deţinătorul interesat sau 
dimpotrivă. a doua problemă este continuarea caracterului de secret chiar după 30 
de ani. 50 de ani sau inaccesibil publicităţii. comunicării sub altă formă unor terţi, 
aşa cum se întâmplă cu documentele de personal, de stare civilă, poate chiar de 
proprietate intelectuală, de aeţiunc: într-un teritoriu străin a unui anumit fapt etc. 
lntr-un asemenea caz ar trebui să intervină o convenţie între depunător, persoană 
juridică (morală) sau fizică. şi Arhivele Statului sau un alt depozitar preferat (Aca
demic, Bibliotecă, Muzeu - ari. 15 ultimul aliniat, iar practica din trecut a dovedit 
că sunt posibile asemenea rezol\'ări), uneori provocat chiar de relaţii contractuale 
(o mare firmă particulară care lucrează comenzi pentru armată o perioadă de timp. 
sau execută lucrări publice în care poate fi implicată armata, spre exemplu). 

Existenţa unei legi a accesului ar putea reglementa mai bine asemenea situa
ţii şi ar stipula atribuţiile instituţiilor şi funcţionarilor publici sau privaţi în pregăti
rea arhivei în perioada de clasare şi asigurare a instrumentelor de informare admi
nistrativă sau ştiinţifică amintite în p. 13 pct. ,,c", cât şi în regimul ei de arhivă isto
rică la creator. 

În sfârşit, dacă această arhivă istorică (compusă dintr-un fond sau mai multe, 
închise sau deschise, alături de care pot fi şi colecţii) este depusă la Arhivele Statu
lui. instituţia noastră şi-ar demonstra bazele juridice ale raţiunii de a fi. Accesul la 
documentele păstrate în Arhivele Statului (Naţionale) s-ar întemeia pe Legea Ar
hivelor. Legea siguranţei naţionale, Legea secretului şi pe alte legi care vor regle
menta domeniul. Unele state au prevederi privind accesul şi în legile referitoare la 
apărare, afaceri externe, informatică~''. 

'' M. Duchcin. op. cil. 
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Legea accesului poate defini caracterul arhivelor la emitent, destinatar sau 
creator şi deţinător, caracterul public, dacă legea nu prevede altfel, al documente
lor din Fondul Arhivistic Naţional pe care le administrează Arhivele Statului :io sau 
alţi mari depozitari de documente din care achiziţionează aceste izvoare după tre
cerea celor 20, 30, 50 sau 100 de ani. 

Normele şi procedurile canadiene şi din Franţa prevăd, în virtutea unor arti
cole din Legea accesului, că dreptul de acces este gratuit 31 pentru orice persoană 
care face o cerere formală în vederea studierii de documente, în timpul orelor de 
lucru sau prin obţinerea de copii 32

• Dacă se solicită documente ale organismelor 
publice care sunt sub incidenţa prevederilor din convenţiile de depunere la arhive 33 

se ia şi avizul acestor organisme. Odată avizul primit, comunicarea este liberă, cu 
excepţia documentelor care pot leza interesele persoanei şi se află depuse la came
ra pentru tineret a Curţii din Quebec sau se referă la adopţiune, la persoane care 
trăiesc şi la documentele şi instrumentele de evidenţă ce există la notariate. 

Pentru arhivele de origine privată se consultă mai întâi convenţia de cumpă
rare, donaţie sau depunere condiţionată de păstrare a dreptului de proprietate. iar 
dacă nu există o convenţie sau o indicaţie precisă, arhiviştii sunt autorizaţi să deci
dă dacă a trecut sau nu timpul restrictiv şi să acţioneze în consecinţă. Persoana 
care cedează documente de origine privată păstrează dreptul de acces pentru sine 
sau o altă persoană desemnată de ea, chiar dacă convenţia nu prevede acest lucru. 

Se pare că şi arhivele străine se confruntă cu cereri din fondurile supuse unor 
operaţiuni arhivistice. Situaţia, având oarecare frecvenţă, a impus atât legiuitorilor 
cât şi normelor de aplicare să stipuleze că sunt interzise restricţii la acces în urmă
toarele cazuri: 1. Când un document nu se evidenţiază într-un instrument de cerce
tare. Absenţa din acest instrument. dar existenţa în fond nu-l poate face inaccesi
bil. 2. Când un document nu poate fi extras dintr-un ansamblu fără a perturba ope
raţiunile de prelucrare, se convine cu solicitatorul data la care serviciul de arhivă îl 
va pune la dispoziţie. 3. Starea de conservare precară a unui document nu poate 
constitui un criteriu de a refuza accesul. Dacă se impune mai întâi restaurarea, se 
convine cu solicitantul asupra datei când i se va pune la dispozitie. Realitatea este 
că în practică şi la noi, în raporturile cu cercetătorii atât custozii cât şi arhiviştii de 
la depozite procedează în aceeaşi manieră, mai puţin stabilirea unei date exacte de 
acces. Noi însă nu avem prevederi de această natură într-o normă privind accesul. 
ci la capitolele privind păstrarea. restaurarea şi conservarea. cu sensul restrictiv că 
aceste documente nu se dau în cercetare până la însănătoşirea lor. Asemenea pro
ceduri sunt stabilite în cele mai multe cazuri prin indicaţii verbale cu ocazia instrui
rilor şi repetate în cazuri de încălcare a cutumei. Imprecizia unei cereri nu poate 
constitui motiv de refuz. De aceea se vor solicita precizările orale menite să uşu
reze depistarea documentului căutat. De regulă. sunt suficiente cererile orale ex
ceptându-se situaţiile când: 

a) cererea se face în nume propriu; b) se cere scoaterea în exterior 
prin împrumut; c) se comandă reproducerea unui document (în Germania 
şi Olanda reproducerea poate fi grevată de dreptul de reproducere rezervat numai 

"'Prevedere din pro
0

iectul de Lege a Arhivelor României. art. 3. 
"Manuel d'archivistique, p. 39 
"Normes et proccdures archivistiques ... , p. 102. 
"Este interesant faptul că Legea Arhivelor României din 1925 ( art. 3) prevedea noţiunea de 

,,convenţie". 
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Arhivelor Federale sau Naţionale sau de impozitare cu o cotă parte din venitu
rile obţinute per tiraj de solicitator în urma publicării) 34

• 

Interesante sunt şi regulile privind împrumutul. Se favori?ează accesul la co
pii, iar în cazurile fotografiilor şi filmelor se dau numai copii. Imprumutul pe loc, 
adică la sălile de studiu, corespunde cu ceea ce se prevede în regulamentul sălii 
noastre de studiu. cu privire la numărul diferitelor tipuri de documente accesibile 
într-o zi şi la comportamentul cercetătorilor. Împrumutul în afară se acceptă în ca
zul documentelor private, inactive depuse la Arhivele Naţionale, pentru organiza
rea de expoziţii, pentru restaurare sau reproducere, pentru a fi consultate de un 
tribunal sau comisar de anchetă. În scopul de a se evita o pierdere ireparabilă, 
orice document propus pentru împrumut în afara Arhivelor de Stat sau Naţionale 
se microfilmează. 

Restricţiile cu privire la reproducere şi consultare sunt îndeobşte: 1. puse în 
relaţie cu drepturile de autor protejate: documentele respective sunt amânate de Ia 
operaţiunea de microfilmare tocmai pentru a înlătura pericolul.comunicării neau
torizate şi necontrolate: 2. când imaginea pe microfilm a unui document nu este 
corespunzătoare, nu oferă lizibilitate. lipseşte o parte şi nu este curată. Orice alte
rare a informaţiei nesemnalate pe genurile de copii arătate poate conduce Ia res
tricţii până la refacere. 

Ne oprim aici cu sugestiile mai mult pentru documentele clasice şi copii la în
demâna tehnologiei cu care sunt dotate Arhivele noastre. dar va trebui, cât de cu
rând, în urma unei documentaţii serioase, să abordăm, în studii caracteristice juris
prudenţei, problemele generale şi particulare ale accesului la documentele cu su
porţi pe pânză din cele mai felurite fibre. pe sticlă, metal. plastic şi ceară: manipu
larea, punerea în ordine. conservarea. reproducerea, exploatarea informaţiei, îm
bolnăvirile cu viruşi ( ca în cazul discurilor utilizate de calculatoare, cel mai adesea 
din motive de a fi dependent de producătorul aparaturii), implicaţiile juridice in
terne şi internaţionale ale secretului profesional. ale divulgării de secrete de către 
funcţionari, principiile de drept internaţional în materie de arhive." 

În concluzie: 1. Socotim utilă o lege a accesului la documentele de arhivă. 
Coroborarea eforturilor instituţiilor interesate: M.l., DGAS, M.C., Biblioteca Na
ţională. ICI. INID, Arhiva Naţională de filme. M.Ap.N .. M.A.E., S.R.I., Secretaria
tul General al Guvernului, Organismul Parlamentului care se ocupă de arhivele le
gislativului, Ministerul Justiţiei. Procuratura Generală, Academia Română, poate 
fi benefică pentru societate şi soarta Fondului Arhivistic Naţional: 2. este absolut 
necesară o muncă organizată de documentare, prin traduceri integrale ale imensei 
literaturi de teorie şi practică arhivistică şi de jurisprudenţă arhivistică, pusă la dis
poziţie de C.l.A., pentru a dezvolta şi la noi argumentele juridice într-o cazuistică 
tot atât de bogată ca şi arhivele. Eforturi individuale nu ajung. Ele pot doar sesiza 
fenomenul. 

"Vezi raportul olandez prezentat la Masa Rotundă a Arhivelor ţinută la Haarlem, Olanda, în 
octombrie 1991. 

"Vezi Actele celei de a şasea Conferinţe internaţionale a Mesei Rotunde a Arhivelor, în Les 
Archives dans la vie internationale, Paris, 1963, p. 11-56, p. 131-142. 

https://biblioteca-digitala.ro /  http://arhivelenationale.ro


