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1. MONARHIA CONSTITUTIONALA PARLAMENTARA iIN
REGLEMENTAREA CONSTITUTIEI DIN 1866

a) Situatia politicd internii, pregiitirea §i elaborarea proiectului de
Constitutie

Dupi ,,abdicarea“lui Alexandru Iéan Cuza, s-a constituit locotenenta
domneascéd formati din generalul Nicolae Golescu, Lascir Catargiu si colonelul
Nicolae Haralambie.

Locotenenta domneascd di Proclamatia citre popor, prin care prezinti
dorinta alegerii sefului statului dintr-o familie domnitoare striin4, motivindu-se
prin incetarea certurilor pentru domnie.

Dupi ce contele Filip de Flandra refuzi primirea tronului, Ion Britianu
propune guvernului provizoriu candidatura lui Carol de Hohenzollern-
Sigmaringen. In urma plebiscitului din 2/8 aprilie 1866, cu 685 969 voturi poporul
se pronunti pentru aceastd alegere.

La 1 mai 1866, primul-ministru Ion Ghica si locotenenta domneascd
inainteazd Adunirii Elective proiectul de Constitutic alcdtuit de Consiliul de Stat,
cuprinzand 114 articole, impirtite in 8 titluri. Dup# dcpunerea jurdmantului de
credintd in fata Adunirii Elective, la 10 mai 1866, cea mai importanta activitate
rimanea, desigur, adoptarea Constitutiei. Comitetul delegatilor ia in cercetare
proiectul de Constitutiec descmnand ca raportor pe Aristide Pascal. La 16 iunie
1866, se citeste raportul carc insotea proiectul legii fundamentale, modificat de
Comitetul delegatilor, si care cuprindea acum 130 de articole.

Dupi modificirile aduse de domn, Adunarea Electivd voteazi, pe 29 iunie
1866, proiectul, a doua zi domnul sanctioneazi noua Constitufie, la aceeasi datd
depunind jurimintul pe Constitutie. De remarcat este faptul ci numai Adunarea
Electivd a votat Constitutia, Corpul ponderator, previzut de Statutul lui Cuza,
nefiind convocat. Se infelege ci acesta era ostil noului regim, insusi Carol I fiind
introdus clandestin in {ari.

b) Trisiturile caracteristice, principiile §i organele statale previizute de
Constitutia din 1866

Se stie c3 prima Constitutie romineasc} este inspiratd din Constitufia
belgiand de la 1831, considerati, la vremea respeclivi, ca cea mai liberald din
Europa.

Statutul lui Cuza din 1864 era inspirat din Constitutia francezi din 1852,
domnul avind conducerea, dar si rispunderea guvernirii. [rebuie, de asemenea,
s3 remarcim sistemul liberal autoritar necesar si ancorat in realitifile romanesti
de atunci. Asadar, Statutul lui Cuza rispundea cerintelor reale ale romanilor, dar
el nu s-a putut mentine i aplica din cauza intereselor si luptelor de interese.

Constitutia din 1866 pistreazi principiile Constitutiei belgiene. Aceasta
pentru ci cei care au redactat proiectul isi ficuserd studiile in strdinatate, iar
marca masi, t3rinimea, nu a putut si-si spuni parerea. De aicj si valoarea formala
a Constitutiei din 1866, abstractizarea unor principii pur liberale, strdine relatiilor
romanegti.
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Este, credem, elocventd chiar aprecierea domnitorului Carol I de
Hohenzollern, care scria, in 1870: ,,Acesti oameni care si-au ficut educatia lor
politic3 si sociald mai mult in striinitate, uitind cu desavirsire imprejuririle
patriei lor, nu cauti altceva decit a aplica ideile de la care s-au adipat acolo,
imbricandu-le in niste forme utopice, fird a cerceta daca se potriveau sau nu.
Astfel, nefericita tari, care a fost intotdeauna ingenunchiati sub jugul cel mai
aspru, a trecut deodati si firi mijlocire de la un regim despotic la cea mai liberald
Constitutie“1.

Marele istoric N. Iorga afirma despre Constitutia din 1866: ,,... o haini
imprumutatd strdindtitii fird si fi luat misura corpului nostru,... am trdit un
efect aproape asu?ra vietii noastre politice decit acela de a introduce o
ipocrizie mai mult“2.

Parcurgind textul constitutional din 1866, structurat pe 8 titluri cu 133
articole, observdm ci se proclami urmatoarele principii:

- principiul suveranititii nationale;

- principiul guvernimantului reprezentativ;

— principiul monarhiei ereditare i irevocabilitdtii monarhului;

— principiul separatiei puterilor;

— principiul responsabilitdfii ministeriale;

- principiul suprematiei Constitutiei, dar §i al rigiditi{ii acesteia;

~ se proclami drepturile publice sau libertétile civile inscrise in Declaratia
francezi a drepturilor omului si cetifeanului din 1789.

Constitutia era formali, intrucat nu se puteau exercita drepturile §i
libertitile publice, boierimea fiind puternici, 1ar cadrul juridic existent ii apira
privilegiile (la 18 martie 1866 se adoptase Legea tocmelilor agricole, prin art. 13
stipulind munca obligatorie pentru tirani). Clasa burghezi era incd in formare,
neavind conceptia moderni a liberalismului, iar opinia ei nu conta, avand in
vedere reprezentarea numerici, 14sand la o parte puterea financiara.

Constitutia din 1866 mentine bicameralismul parlamentar. Adunareca
Deputatilor era alcituitd din deputati alesi de un corp electoral organizat pe 4
colegii, dupa avere, astfel: primele dou# categorii cuprindeau proprietarii funciari
mari §i mijlocii, burghezia ordseneasci era cuprinsa in al treilea, iar tofi cei ce
plateau statului o dare cit de mic3 formau colegiul patru.

Caracterul discriminatoriu al compunerii electoratului rezultd si din modul
de exercitare a votului. Primele trei colegii votau direct. iar cei din colegiul patru
votau indirect, la 50 de alegitori se numea un delegat, iar toti delegatii din judet
alegeau un deputat, cind se intruneau in capitala judetului respectiv (art. 62, 63).

Caracterul acestui sistem de vot a asigurat mosierimii dominatia in
Adunarea Deputatilor, de aceea clasa burgheza in ascensiune va reusi, prin
reforma electorald din 1884, si reducd numirul colegiilor de la 4 la 3, desfiintdnd
colegiul 1.

Senatul era compus din senatori de drept si senatori alesi. Erau senatori de
drept, conform art. 76: mostenitorul tronului, de la varsta de 18 ani, insd numai de la
25 de ani cu vot deliberativ, mitropolitul si episcopii eparhiafi. Senatorii alesi erau
cei votati de doud colegii, primul cuprindea pe toti proprietarii imobilelor rurale din
judete cu un venit financiar de cel putin 300 de galbeni, iar al doilea era format din
toti proprietarii de nemiscitoare cu un venit financiar de la 300 de galbeni in jos, din
oragele resedintd. Fiecare colegiu alegea cite un senator de judef, la care se

1 Vezi ,,Algemeine Ansburger Zeitung “, din 27.01.1870.
2 N. lorga, Noua Constitutie a Roméniei, Bucuresti, 1922, p. 5.
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addugau senatorii celor doud universita{i, din Bucuresti si Iasi, alesi de profesorii
universitari. Desigur ci in afard de censul de avere §i exercitiul legal al dreptului
de vot, Legea electorald mai prevedea conditia cetdteniei roméne, majoratul
politic (1a 21 ani), stipuldnd nedemnititile §i incompatibilititile.

Seful statului era domnitorul Carol I, din 1884 numindu-se rege, Legea
fundamentald din 1866, in art. 82, previzind monarhia ereditar4, pe principiul
masculinititii i primogeniturii din familia Hohenzollern-Sigmaringen. Monarhul era
inviolabil (nu rispundea pentru actele personale). S-a reglementat, de asemenea:
locotenenta domneasci, in caz de vacanti a tronului, §i regenta, cand succesorul era
minor, ori monarhul, din cauza bolii, era in imposibilitatea de a domni.

Ministrii erau cei cu ajutorul cirora regele isi exercita atributiile de ordin
administrativ-executiv, in calitate de titulari ai departamentelor — ministerelor
infiinfate numai prin lege. Regele numea si revoca ministri, care rispundeau
intrucit ,,nici un act al regelui nu poate avea tirie daci nu va fi contrasemnat de
un ministru, care prin aceasta devine raspunzitor de acel act“ (art. 92, alin. 2).

Desi regula regimului parlamentar este ca seful statului si numeasci
ministrii din membrii partidului care a castigat alegerile, aceastd regul3 nu s-a
respectat. Nu numai cd regele numea cabinete care nu se bucurau de sprijinul
majorititii parlamentare, mai mult, in unele cazuri partidul respectiv nu avea cel
putin reprezentani{i in Parlament. In 1920, generalul Alexandru Averescu a fost
insdrcinat de rege cu formarea guvernului, desi Liga poporului nici nu participase
la alegerile parlamentare din noiembrie 1919. Cu alte cuvinte, regele a contribuit
ca acest partid s3 ajungi la putere .,pe usa din spate*3.

Se infelege ci astfel de practici nu asigurau stabilitatea parlamentari si nici
guvernamentald, deoarece conflictul intre ,culorile politice* diferite era rezolvat
de rege conform prerogativelor constitutionale de dizolvare a parlamentului si
convocarea alegerilor in doui luni de zile (art. 9 alin. 6 5i 7).

¢) Exercitarea activitiifilor autoritifilor statale §i raporturile dintre acestea,
conform Constitutiei din 1866

Constitutia din 1866 organiza activitatea statald pe baza principiului
suveranitd{ii nationale, exercitatd prin delegarea si separatia puterilor,
reglementand functionarea a trei categorii de organe care exercitau activititile
statale: legislativa, executivi si judecitoreasci, declarate independente una fati de
alta. Conform regimului reprezentativ, rolul principal revenea in mod formal
Parlamentului, in fapt, datoritd reglementarilor constitujionale, regele avea
prerogative mari.

Puterea legislativa se exercita colectiv de citre rege §i reprezentajiunea
nationali. Se reglementeazi, totusi, anumite domenii care sunt in exclusivitate de
competenta Adunirii Deputatilor (Bugetul general al Statului — art. 113), ori
trebuia ca aceasta si voteze prima (orice lege relativi la veniturile si cheltuielile
statului sau la contingentul armatei trebuia si fie votatd mai intdi de Adunarea
Deputatilor — art. 33 alin. 2).

Desi activitatea principald a Parlamentului era cea legislativa, regele
sanctiona §i promulga legile, putidnd refuza sanctionarea acestora. Era, de fapt, un
drept de veto, demonstrand astfel puterea sa intr-o monarhie parlamentara. Daca
adiugim prerogativele de amnistie in materie politicd, de numire sau confirmare in
toate functiile publice, de convocare in sesiune extraordinard a Parlamentului, de

3 M. Musat. 1. Ardeleanu, Viafa politici in Romania 1918-1921. Bucuresti, Editura Politic3,
1971, p. 225.

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



102 PROBLEME DE ISTORIE

dizolvare a acestuia, ori de aminare a lucrdrilor Adunirii, avem dimensiunea
reald a dominatiei regelui, desi ,,regele domneste, dar nu guverneazi“.

In ce priveste raporturile rege-guvern, numindu-i §i revocindu-i pe minigtri,
regele avea dreptul de a-i acuza si a-1 trimite inaintea Curtii de Casatie si Justi{ie.
De asemenea, regele emitea regulamente pentru executarea legilor, era capul
armatei, conferea grade militare. Observim, asadar, ci regele si guvernul
»majestitii sale” erau piesele principale in sistemul statal roméanesc, inlocuind
regula ,Parlamentul face guvernul“, cu realitatea politicd ,,guvernul face
Parlamentul®, rdiméanand celebri interventia lui P.P. Carp: ,Dati-mi puterea §i v
dau Parlamentul®.

Deci, puterea executivd domina viafa §i activitatea statald chiar daci s-au
prevdzut, conform art. 101 si 102 din Constitutie, cazurile de responsabilitate a
minigtrilor §i procedura de urmirire a acestora. Este adevirat ci s-a adoptat, la
2 mai 1879, Legea pentru responsabilitatea ministrilor, dar nu a avut aplicare.

2. FAURIREA STATULUINATIONAL UNITAR ROMAN

Intrarea Romaniei in rizboi, in august 1916, a avut loc intr-un moment
neprielnic armatei noastre, insd favorabil Marilor Puteri Aliate, care erau epuizate
dupi bitiliile de la Verdun, de pe Somme si din Galitia. Edificatoare privind
atentia datd de Puterile Centrale intririi Roméniei in rizboi este aducerea pe
frontul roménesc a 24 divizii de infanterie, 6 brigizi de munte, 11 divizii cavalerie?.

Rizboiul dintre Roménia si Monarhia austro-ungari va adeveri exprimarea
lui Ottokar von Czernin: ,,... Rizboiul acesta va fi de exterminare. Daci suntem
noi invingitori, desfiinjfdim Roménia. Dac# suntem invingi, nu va mai exista nici o
Austro-Ungarie*.

Sacrificiile armatei romane si deviza ,,Pe aici nu se trece®, succesele obtinute
la Miristi, Miarisesti si Oituz i-au adus elogii internationale. Iatd ce spunea
premierul britanic, Lioyd George, despre dorinta de libertate si unire a roménilor:
... Tezistenta atat de pretioasd pe care aceastd armatd o opune in acest moment
inamicului, in conditi1 de dificultate exceptionald, sunt un exemplu magnific al
fortei pe care libertatea o di unui popor liber*®.

Statul national unitar roman a fost fiurit prin lupta si jertfa a sute de mii de
romani. Nu numai roménii din Vechiul Regat au luptat, ci si cei din Transilvania,
Banat, Bucovina si Basarabia si-au adus contributia la infiptuirea Marii Uniri,
prin hotararile democratice pe care le-au adoptat in cadrul unor adundri populare
cu caracter plebiscitar.

3. UNIFICAREA LEGISLATIVA SI ADOPTAREA CONSTITUTIEI
DIN 1923

Formarea statului national unitar romin, in conditiile in care provinciile
romanesti au avut anterior o alti organizare statald si, implicit, un alt sistem de
drept, a determinat unificarea legislativd — problema fundamental3 a acestei
perloade istorice.

Dupi realizarea Marii Uniri, aproape in toate ramurile dreptului existau
reglementiri paralele. Organizarea puterii statale §i a administratiei de stat s-a
facut, desigur, in conditiile asiguririi unitatii de reglementare.

Corespondenta intre unitatea politica si cea juridici s-a ficut prin extinderea
aplicirii unor legi din Vechea Romanie pe intreg cuprinsul tarii, dar §i prin
elaborarea unor noi acte normative.

4 Mircea N. Popa, Primul rdzboi mondial (1914-1918), Bucuresti, Editura $tiinyifica i
Enciclo?edicé. 1979, p. 173.
Romulus Seisanu, Take Ionescu, Bucuresti, 1939, p. 260.
6 Mircea Djuvara, La guerre roumaine, 19161918, Paris, 1919, p. 130.
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Dupi ce actele Marii Uniri au fost confirmate de rege prin decrete,
Transilvania §i Bucovina au trimis minigtrii fird portofoliu in Consiliul de Minigtri
de la Bucuresti. Pentru integritatea statului roman, de pildd Marele Sfat National
— ales ca organ reprezentativ al Transilvaniei —, a si adoptat proiectele legilor
pentru reforma agrari si pentru reforma electorala.

Elaborarea legilor pentru unirea provinciilor istorice romanesti cu Romania
a consacrat faptul c3 acestea ,sunt si rdiman de-a pururea unite cu Roménia“.

fnainte de a discuta despre adoptarea Constitutiei din 1923, trebuie sa
amintim despre cele doud modificiri importante ale Constitutiei din 1866, care au
avut loc la 1917 si s-au referit la introducerea votului universal si la posibilitatea
exproprierilor proprietdtilor particulare pentru cauzi de utilitate nationald. De
remarcat ci ambele modificdri, dupi fiurirea statului national unitar, au fost
extinse pe intregul s3u teritoriu. Necesitatea adoptirii unei noi Constitutii trebuie
sd o privim raportat# atat la infdptuirea Marii Uniri, cat si la contextul
international. Reglementirile din 1866 nu mai corespundeau situatiei intervenite
dupi 1918, trebuind si se introduci toate angajamentele pe care statul romén §i le
asumase prin conventii internafionale §i tratate de pace. Dac avem in vedere cé
modificirile Constitutiei din 1866 se ficuserd in grabi, pe calea exceptionald a
decretelor-lege, si addugdm unificarea legislativd, avem motivatia pentru
adoptarea unei noi legi fundamentale.

Cu atit mai mult cu cit Constitufia trebuia si fie dezbituti si votatd de
reprezentantii tuturor provinciilor care alcituiau Romania Mare.

Au fost intocmite 4 proiecte constitutionale: cel al Partidului Liberal, al
Partidului Tirdnesc (de fapt. proiectul profesorului de Drept constitutional
Constantin Stere) si alte doud proiecte ale profesorului de Drept constitutional
R. Boila de la Cluj si C. Berariu de la Cernauti.

De remarcat ci nu s-a respectat procedura previzutd de art. 128 din
Constitutia din 1866. Aceasta impunea ca Parlamentul s# stabileascd, in prealabil,
cerintele revizuirii Constitutiei, reglementirile care trebuiau modificate, urmand
ca dupi acest fapt si se dizolve, procedindu-se la alegerea unei Aduniri
Constituante.

Neprocedandu-se asa, adoptarea Constitutiei din 1923 a fost criticatd de
clitre partidele de opozitie din acea vreme (Partidul National Roman, condus de
Tuliu Maniu, si Partidul T4r4nesc, condus de Ion Mihalache).

Sistemul rapid de adoptare a noii Legi fundamentale a fost argumentat de
primul-ministru Ion I. C. Britianu in raportul adresat regelui Ferdinand I:
»lmprejuririle grele prin care trece Tara, noile probleme in faja cirora se giseste,
precum §i necesitatea reorganizirii constitufionale a Statului impun o noud
exprimare a vointei nationale. In acest scop, corpul electoral urméand s3 fie
convocat, el trebuie s3 stie prin insusi decretul de convocare ci noile adundri ce va
alege sunt aduniri nationale cu putere constitufionald. Ele isi trag aceastd putere
din faptele istorice, care au desdvarsit unirea si din necesitatea ca noua organizare
a Statului si fie intemeiatd pe Constitutie iesitd din vointa intregii Romanii
Mari“7.

Asadar, decretul regal de organizare a alegerilor specifica, in mod expres, ci
»noile aduniri... sunt aduniri nationale cu puteri constitutionale“. Prin aceasta se
cduta si se rdspundd exigentelor privitoare la competenta puteru constituante
originare in comparatie cu cea a puterii constituionale derivate8.

7 .Monitorul Oficial“, nr. 29/23 ianuarie 1922.
8 1. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti, 1991, p. 146.
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4. FORMA DE GUVERNAMANT A ROMANIEI CONFORM
CONSTITUTIEI DIN 1923

a) Parlamentul

Proiectele constitutionale cuprindeau modificiri esentiale fati de textul
vechii Constitufii, cu exceptia celui elaborat de profesorul Constantin Stere, in
care se preconizeazi sistemul unicameral, reprezentarea proportionala §i
plebiscitul. Fiind adoptat proiectul liberal, in continuare, Parlamentul avea
structurd bicamerald: Adunarea Deputatilor si Senatul.

"~ Se constati, cat priveste componenta Parlamentului, un pas inapoi conform
Constitutiei din 1923, avind in vedere universalitatea votului (femeile nu au avut,
potrivit art. 6 alin. II, exercitiul drepturilor politice, majoratul politic fiind 1a 21 de
ani, la Adunarea Deputatilor, si 40 de ani, la Senat).

Legea electorala din 1926, prin crearea primei electorale, favoriza net partidul
care obtinea 40% din voturi, acesta primea jumitate din numairul locurilor din
Adunarea Deputatilor, cealaltd jumitate impartindu-se intre celelalte partide care
depiseau pragul electoral de 2%, conform procentajului de voturi obtinute.

In compunerea Senatului apare acum un corp tehnic, prin instituirea
senatorilor de drept, care, prin inalta funcfie definuti in stat, au acumulat o
experientd in administrarea acestuia.

b) Puterea executivil

Potrivit art. 39 din Constitutie, puterea executiva este incredinfati regelui,
care o exercitd in modul stabilit prin aceastd Lege fundamentald. S-a consfintit
astfel regimul parlamentar democratic, dar analizind prerogativele regelui, vom
vedea ci, de fapt, era un regim guvernamental, deci se aplica principiul primatului
executivului.

Art. 88, alin. 7-14, specifici atributiile regelui §i anume: numirea, ori
confirmarea in functii publice, potrivit legilor, intocmirea de regulamente pentru
executarea legilor, era capul armatei, conferea grade militare, potrivit legilor,
incheia conventii necesare pentru comer{, navigatie si alte asemenea cu statele
striaine, acorda decoratii. ‘

Regele reprezenta tara, numea §i revoca ministri, promulga legile,
colabordnd cu puterea legislativi, prin convocarea sau prorogarea acesteia.
Colabora cu puterea judecitoreascd, prin dreptul de amnistie si gratiere.

La inceput de fiecare sesiune, regele adresa Parlamentului un mesaj,
expunénd situatia politici §i programul de activitatea al guvernului. .

Regele este inviolabil, ministrii sdi sunt raspunzatori de toate actele regelui,
pentru a produce efecte juridice acestea trebuind s fie contrasemnate de ministri.

Ministrii, intruniti in Consiliu, formeaza Consiliul de Ministri, iar
presedintele acestuia este persoana care a fost desemnat3 de rege cu formarea
Cabinetului.

In sistemul Constitutiei din 1923, ministrii exercitd puterea executiva in
numele regelui. Ei sunt numifi de rege. cu condifia sustinerii de ciitre o majoritate
parlamentari. Cu alte cuvinte, cabinetul frebuie si fie omogen, s aibi o unitate de
vederi §i strategie, deoarece ministrii sunt raspunzitori din punct de vedere politic
in fata Parlamentului. Programul politic comun va fi finta criticilor parlamentarilor
din opozitie i ministrii trebuie s3-1 apere cu argumente pertinente.

Constitutia din 1923, in art. 98 prevedea procedura rispunderii ministeriale:
»Fiecare din ambele Adundri, precum si Regele au dreptul de a cere urmérirea
ministrilor §i a-1 trimite inaintea Inaltei Curti de Casatie i Justitie, care, singurd, in
sectiuni unite, este in drept a-i judeca“.
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Dupi venirea la putere a national-{arinistilor, in 1928, s-au adoptat noi legi
de reorganizare administrativi, centrali si locald. Avem in vedere Legea pentru
organizarea ministerelor (2 august 1929), toate ministerele fiind organizate acum
intr-un sistem unitar. Functionau 10 ministere, fiind create acum §i subsecretariate
de stat in cadrul ministerelor, tocmai pentru asigurarea centralizarii
administrative.

Instituirea regentei, in perioada 1927-1930, si dupi aceea a ,restauragiei®
din iuniu 1930, constdnd in aducerea lui Carol al II-lea ca rege al Romaniei, desi
renuntase anterior la calitatea de prin{ mostenitor, marcheazi inceputul crizei
regimului parlamentar.

Daci art. 93 al Constitutiei prevedea, in alin. II, céd: ,Departamentele
ministeriale si subsecretariatele de stat nu se pot infiin{a decét prin lege*, Carol al
II-lea si-a dovedit veleitifile de dictator prin incilcarea dispozitiilor
constitufionale. Dupd aducerea lui, crearea unor ministere sau reorganizarea
acestora s-au ficut prin decrete-lege. Lichidarea regimului parlamentar-
constitutional, care functiona potrivit prevederilor Constitutiei din 1923, se face
tot mai mult sim{itd dupd 1934 in politica regelui si a cercurilor sale. La aceasta a
contribuit, desigur, si instabilitatea parlamentari — ,,rezultat al vointei §i capriciilor
unora §i in primul rind ale regelui®. Se adevereau astfel cuvintele rostite de
profesorul Nicolae Iorga, cu prilejul depunerii jurimantului, la Camerd, de citre
noul rege: ,Pirerea mea este ci astizi amurgul se lasi asupra vietii de partid“®.

Restringerea drepturilor si libertitilor cetdtenesti si adoptarea Legii pentru
autorizarea stirii de asediu, urmatd de generalizarea §i permanentizarea acestei
masuri in 1937, au fost semnalul inceputului dictaturii regale.

5. REPUBLICA - FORMA DE GUVERNAMANT A ROMANIEI
POTRIVIT CONSTITUTIEI DIN 1991

Republica reprezintd forma de guvernimant in care detinéitorii puterii o
exercitd nu in virtutea dreptului divin sau ereditar, ci pentru cd au mandat conferit
de corpul electoral pe timp limitat.

Adunarea Constituantd, la 21 noiembrie 1991, cu prilejul adoptirii
proiectului Constitutiei §i apoi poporul, in cadrul Referendumului din 8 decembrie
1991, s-au pronuntat asupra formei de guverndmant republicane. Este adevirat,
vointa poporului s-a exprimat implicit, prin validarea Constitutiei in intregul ei.

Legea fundamentald din 1991 stipuleazi, in art. 1, alin. 2, cd ,forma de
guverndmant a statului roman este republica“. Ce fel de republica, parlamentara
sau prezidentiald, nu se precizeazi. Din analiza dispozitiilor constitutionale rezulta
o formi intermediari a republicii romanesti. Analizind prevederile Legii
fundamentale din 1991 referitoare la modul de desemnare, raporturile dintre
autorititile statale, constatdm urmaitoarele:

- atat Parlamentul, cit si Presedintele Romaniei sunt organe alese prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat (art. 59, alin. 1, art. 81, alin. 1);

- Presedintele desemneazi un candidat pentru functia de prim-ministru si
numegste Guvernul, dar pe baza votului de incredere acordat de Parlament (art. 85,
pet. 1);

- Guvernul, in intregul siu, precum si fiecare membru al acestuia raspund
politic numai in fata Parlamentului (art. 108, alin. 1);

9 1. Constantinescu, Din insemn3rile unui fost reporter parlamentar. Camera Deputatilor,
1919-1939 (note si memornii), Bucuresti, Editura Politic3, 1973, p. 203.
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- Presedintele poate proceda la dizolvarea Parlamentului, dar numai dupi
consultarea presedintelor celor doud Camere si a liderilor grupurilor parlamentare
§i numai dac# acestia nu au acordat votul de incredere pentru formarea
Guvernului, in termen de 60 de zile de la prima solicitare; de asemenea, procedura
este constitutionald daci au avut loc doui respingeri de investitur# (art. 89, pct. 1);

- urmdirirea penald a membrilor Guvernului, pentru faptele sivirsite in
exercitiul functiei lor, se face la cererea atit a Presedintelui, cit si a celor dou3
Camere (art. 108, pct. 2);

— Pregedintele nu are drept de initiativa legislativa;

- refuzul Presedintelui de a promulga o lege poate avea loc o singur3 dati
(art. 77, alin. 2); mai mult, promulgarea legii a cirei reexaminare sau verificare a
constitutionalitdfii s-a cerut se face in cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate
dupi reexaminare, sau de la primirea deciziei Curtii Constitutionale (art. 77, alin. 3);

~ numai dupd consultarea Parlamentului, Presedintele poate cere poporului,
prin referendum, s3 se pronun{e cu privire la probleme de interes national (art. 90);

— Presedintele poate declara mobilizarea partiald sau generald a fortelor
armate, numai cu aprobarea prealabild a Parlamentului; numai in cazuri
exceptionale, hotirirea Presedintelui se supune ulterior aprobirii Parlamentului,
dar nu mai mult de 5 zile de la adoptare (art. 92, alin. 2);

- in caz de agresiune armat¥ indreptatd impotriva tirii, Presedintele ia
masuri pentru respingerea agresiunii, insd trebuie sd le aduci neintarziat la
cunostinta Parlamentului, printr-un mesaj (art. 92, alin. 3);

— Pregedintele Romaniei instituie, potrivit legii, starea de asediu sau starea
de urgentd, insi solicitd Parlamentului incuviintarea mésurii adoptate, in cel mult
5 zile de la luarea acestora (art. 93, alin. 1);

~ Presedintele este comandantul forfelor armate §i indeplineste functia de
presedinte al Consiliului Suprem de Apirare a Térii (art. 92, alin. 1), Intrucit este
garantul independentei nationale a statului roman; trebuie sd remarcim insi ci
aceastl autoritate lucreazi ,,in prezenta a cel putin 2/3 din numéirul membrilor sii
si adopt3 hotirari cu majoritatea membrilor consiliului*;

— in cazul sivarsirii unor fapte grave prin care incalcd prevederile
Constitutiei, presedintele poate fi suspendat din functic de cele doud Camere §i
apoi se organizeaz¥ referendum pentru demiterea pregedintelui;

— Camera Deputatilor si Senatul, in sedinti comuni, pot hotéri punerea sub
acuzare a Presedintelui pentru inalt3 tridare (art. 84, alin. 3).

Asadar, rezultd o forma intermediard de guvernimaint in Romania. Factura
mixt3 a republicii constd tocmai in faptul ci adapteazi trisaturi caracteristice
regimurilor politice clasice (parlamentar §i semiprezidential), la specificul
romanesc.
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