APENDICE III

Consiliul Europei
Comitetul de Minigtri

Recomandarea Rec(2002)2
a Comitetului de Ministri ciitre Statele membre
privind accesul la documentele oficiale

(Adoptatd de Comitetul de Ministri pe 21 februarie 2002
la a DCCLXXXIV-a intdinire a Reprezentantilor Ministrilor)

Comitetul de Ministri, in conformitate cu articolul 15b din Statutul
Consiliului Europei;

Luénd in considerare faptul ci scopul Consiliului Europei este de a
tinde spre 0 mai mare unitate intre membrii sii pentru protejarea si
implinirea idealurilor §i principiilor care reprezinti patrimoniul comun;

Avénd in vedere in special articolul 19 din Declarafia universali a
drepturilor omului, articolele 6, 8 i 10 din Conventia European3 asupra
drepturilor omului i libertitilor fundamentale, Conventia Natiunilor Unite
asupra accesului la informatie, participérii publicului la luarea de decizii §i
cu privire la accesul la justitie in problema mediului inconjuritor (adoptati
in Aarhus, Danemarca, pe 25 iunie 1998) si Conventia pentru protectia
persoanelor in cazul prelucrdrii automate a informatiilor personale din 28
ianuarie 1981 (ETS nr. 108); Declaratia asupra libertatii de exprimare si a
informatiei, adoptatd pe 29 aprilie 1982; Recomandarea Nr.R(81)13
asupra accesului la informatiile detinute de autoritdfile publice,
Recomandarea Nr. R(91)10 asupra transmiterii citre terfi a informatiilor
personale definute de autortiitile publice; Recomandarea Nr.R(97)18
referitoare la protecfia informatilor personale culese si prelucrate pentru
scopuri statistice §i Recomandarea Nr.R(2000)13 privind o politicd
europeani asupra accesului la arhive;

Avand 1in vedere importanta, fintr-o societate pluralisti,
democratici, a transparentei administragiei publice §i a disponibilitafii
informatiilor referitoare la probleme de interes public;

Avand in vedere ci accesul larg la documentele oficiale, pe baza
de egalitate si potrivit unor norme clare:
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— permite publicului si aib3 o viziune adecvati §i si-gi formeze o
pirere critici despre starea societdfii in care triieste §i despre autoritifile
care o conduc, incurajind participarea acestuia la rezolvarea unor
probleme de interes comun;

— stimuleazi eficienfa administrajiei §i ajuti la menginerea
integrita{ii acesteia, prin evitarea riscului de corupfie;

— contribuie la afirmarea legitimitafii administratiei ca serviciu
public si la consolidarea increderii publicului in autoritifi.

Avind in vedere ci Statele membre trebuie sd fie primele care
trebuie si faca eforturi pentru a asigura disponibilitatea pentru public a
informatiilor continute in documentele oficiale, supuse protectiei altor
drepturi si interese legitime;

Accentudnd ci principiile stabilite reprezinti un standard minim §i
ci trebuie infelese fard a se prejudicia legile si regulamentele nationale,
care deja recunosc un drept largit de acces la documentele oficiale;

Avind 1n vedere ci, desi acest instrument se concentreazd pe
cererile de acces ale persoanelor la documentele oficiale, autoritifile
publice trebuie si se angajeze in supervizarea unei politici active de
comunicare, cu scopul de a pune la dispozitia publicului orice informatie
care este socotitd folositoare intr-o societate democratica transparenta;

Recomandi guvernelor Statelor membre si se conduci in legislatia
si in procedurile lor dupi principiile stabilite in prezenta recomandare.

I Definitii

Pentru scopul prezentei recomandiri: ,autoritdfi publice”
inseamna:

i. guvern si administratie la nivel national, regional sau local;

1i. persoane fizice sau juridice care exerciti functii publice potrivit
legii nationale.

iii. ,,documente oficiale” inseamni toate informatiile, inregistrate
sub orice formi, intocmite sau primite si definute de autorititile publice si
in legiturd cu orice functie publicid sau administrativa, exceptie ficand
documentele aflate in pregitire.

II. Scop
1. Prezenta Recomandare are in vedere numai documentele oficiale
aflate in custodia autorititilor publice. Totusi, statele membre trebuie si
cerceteze, in lumina legii si practicii nationale, in ce misuri principiile
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prezentei recomandiri pot fi aplicate pentru informatiile detinute de
organismele legislative si autorititile juridice.

2. Prezenta Recomandare nu afecteazi dreptul de acces sau limitele
de acces previzute de Conventia pentru protectia persoanelor, in legaturd
cu prelucrarea automati a informatilor personale.

III. Principiul general privind accesul la documentele oficiale

Statele membre trebuie si garanteze dreptul fiecirei persoane de a
avea acces, la cerere, la documentele oficiale detinute de autoritifile
publice. Acest principiu trebuie aplicat fird discriminare pe diverse
motive, inclusiv motivul etnic.

IV. Limite posibile privind accesul la documentele oficiale

1. Statele membre pot limita dreptul de acces la documentele
oficiale. Limitele trebuie specificate in lege, trebuie s3 fie necesare intr-o
societate democratici si trebuie sa slujeasca scopului de protectie a:

i. securitdfii nationale, apararii si relatiilor internationale;
ii. sigurantei publice;

1ii. prevenirii, investigarii §i acuzarii activitifilor penale;
iv. intimit#ii §i altor interese private legitime;
v. intereselor comerciale §i economice, fie private fie publice;
vi. egalititii partilor in tribunal;

vii. naturii;

viii. inspectiei, controlului si supervizirii autoritafilor publice;
ix. politicilor economice, monetare si de schimb ale statului;
x. confidentialititii deliberdrilor dintre autorititile publice in

timpul pregétirii unui material.

2. Accesul la un document poate fi refuzat dacd dezviluirea
informatiilor existente in respectivul document oficial prejudiciaza
interesele mentionate in paragraful 1, cu exceptia cazului in care existd un
interes public superior in favoarea dezviluirii;

3.Statele membre trebuie si aibi in vedere stabilirea de limite de
timp, peste care restrictiile mentionate la paragraful 1 nu se mai aplica.

V. Cereri de acces la documentele oficiale
1. Solicitantul unui document oficial nu trebuie obligat si invoce
motive pentru a avea acces la respectivul document.
2. Formalititile de cerere trebuie si fie reduse la minimum.
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VI. Prelucrarea cererilor de acces la documentele oficiale

1. Cererea de acces la documentul oficial trebuie rezolvati de
autoritatea publicd care detine documentul.

2. Cererile de acces la documentele oficiale trebuie rezolvate
pornind de la acelasi temei.

3. Cererea de acces la documentul oficial trebuie rezolvatd prompt.
Trebuie si se ia o hotirdre, s se comunice i s3 se se execute in limita de
timp care a fost specificati.

4. Daca respectiva autoritate publici nu detine documentul oficial
solicitat, ea trebuie, acolo unde este posibil, s3 indrume aplicantul spre
autoritatea publicd competenta.

5. Autoritatea publici trebuie s3 ajute pe solicitant, atit cét este in
puterea ei, s giseascd documentul oficial solicitat, dar autoritatea nu are
datoria si rezolve cererea dacd documentul nu poate fi identificat.

6. Cererea de acces la documentul oficial poate fi refuzati daci
cererea este evident nerezonabila.

7. Autoritatea public3 care respinge accesul la documentul oficial,
total sau partial, trebuie s#-§i motiveze refuzul.

VII. Forme de acces la documentele oficiale

1. Cénd se acord acces la documentul oficial, autoritatea publici
trebuie si permits studierea originalului sau si ofere o copie a acestuia,
tindnd seama de preferinta exprimata de solicitant;

2. Dacd o parte din informatia cuprins3 intr-un document oficial
este supusd unor restrictii, autoritatea publici trebuie totusi sd acorde
acces pentru partea din informatia rimas3. Existenfa omisiunilor trebuie
specificati in mod clar. Totugi, daci versiunea parfiald rimasid a
documentului induce in eroare solicitantul sau este fira sens, accesul poate
fi refuzat.

3.Autoritatea publici poate acorda acces la un document oficial
prin indrumarea solicitantului spre surse alternative usor accesibile.

VIII. Taxe pentru accesul la documentele oficiale

1. Consultarea pe loc a documentelor oficiale originale trebuie, in
principiu, si fie scutiti de taxa.

2. Se poate percepe o taxi aplicantului pentru copia documentului
oficial, taxd care trebuie si fie rezonabild §i si nu depiseascd costul
suportat de autoritatea respectiva.
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IX. Procedura de apel

1. Solicitantul a c#rui cerere de acces la un document oficial a fost
respinsi, pargial sau in intregime, nu a fost luatd in considerare sau nu a
fost rezolvati in limita de timp mentionatd in Principiul VI3, trebuie si
aibd acces la procedura de apel in fafa unei instante sau a altui organism
independent si impartial creat prin lege in acest sens.

2. Solicitantul trebuie intotdeauna si aibi acces la o procedur3 de
revizuire promptai si ieftini, care si implice fie reanalizarea din partea unei
autorititi publice, fie revizuirea potrivit paragrafului 1 de mai sus.

X Mdsuri complementare
1. Statele membre trebuie s3 ia misurile necesare:

i.pentru a informa publicul despre dreptul lui de acces la
documentele oficiale §i despre cum poate fi exercitat acest
drept;

ii. pentru a se asigura ci funcfionarii oficiali i§i cunosc
indatoririle §i obligatiile, respectand astfel implementarea
dreptului de acces;

iii. si asigure ca solicitantii s3-si poati exercita acest drept.

2. In acest scop, autoritagile publice trebuie, in special:

i. s#-gi administreze documentele in mod eficient, astfel incat
acestea si fie ugor accesibile;

ii. si urmeze reguli clare pentru pastrarea documentelor lor;

iii. pe cat posibil, si pund la dispozitia publicului informatii
privind problemele sau activitiile de care ele rispund, cum
este, de exemplu intocmirea de liste sau registre cu
documentele pe care le defin.

X1 Informatii puse la dispozitia publicului la inifiativa autoritdtilor
publice

Autoritatea publici trebuie, din proprie inifiativa §i unde este cazul,
s3 ia masurile necesare pentru a pune la dispozitia publicului informatiile
pe care le detine, atunci cand furnizarea acestor informatii este in interesul
promovdrii transparenjei administratiei publice §i a eficientei acesteia si
incurajeazi participarea publicului la rezolvarea problemelor de interes
comunitar.
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