DESPRE SISTEMUL
DREPTURILOR INFORMATIONALE

Accesul la arhive, recunoscut in democratiile moderne ca un drept,
nu ca un privilegiu, nu este decdt unul dintre elementele cheie ale
sistemului drepturilor informationale. Noile democratii, neavind timp si
dezvolte acest sistem de o manier3 organic3, au fost suficient de atente
incat s introducd aceste noi drepturi in constitutiile lor, dar unele dintre
ele au fost mai putin inclinate si le codifice in legi specifice. Altele au
codificat doar simple prevederi legale, izolate, pentru garantarea anumitor
drepturi din zona informirii §i comunic#rii. Totugi, aceste drepturi
constituie un sistem organic §i desi ele se limiteazd organic unul pe
celdlalt, rolul lor comun este si limiteze crearea §i supraviefuirea
sistemului de monopol informational si s3 intireascd partea cea mai slabi
— cetifeanul.

Dousd asemenea drepturi meriti si fie mentionate aici in mod
special, deoarece joacd un rol semnificativ in constituirea dreptului i
practicii accesului la arhive: libertatea de informare §i protectia datelor.

Libertatea de informare (5i conceptele sale inrudite, accesul la
informatiile de interes public, accesul la documentele oﬁcialel) este
inclus# in constitugiile celor mai multe dintre noile democratii, §i, datorit
valului legislativ al noului mileniu, multe dintre aceste tiri au codificat
acest drept i prin lege. Romania apartine acestor tiri. in conformitate cu
principiile fundamentale ale libertatii de informare, accesul la informatiile
de interes public este un drept al fiec#ruia, indiferent de cetifenie,
nafionalitate sau interese juridice. Ca sens, informatiile sau datele de
interes public reprezinti orice informagie procesati de un organ sau o
persoani in indeplinirea unei functii publice, cu exceptia cazurilor in care
acestea intrd in sfera datelor personale. Legile modeme ale libertitii de

! Vezi Recomandarea R(2002)2 asupra accesului la documentele oficiale, in Apendice III.
fn momentul redactirii, Consiliul Europei pregiteste, de asemenea, o Conventie
europeanii asupra accesului la documentele oficiale, a carei adoptare oficiald de cétre
Comitetul de minigtri s-ar putea produce la inceputul lui 2008.
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informare statueazi caracterul public ca fiind regula, iar secretul ca fiind
intotdeauna o exceptie, insd intotdeauna exceptia trebuie justificati.

Libertatea de informare inseamna ins3 nu doar dreptul de a avea
acces la informatie, ci de asemenea si accesul la documente, deci oamenii
au dreptul s3 solicite §i copii ale documentelor respectivele. Aceste
documente, din punct de vedere arhivistic, fac parte din arhiva de
registraturd sau cea de depozit (intermediari), deci cele pe care agentiile
creatoare le pistreazi pentru nevoile proprii. In general, aceste documente
sunt pistrate la organizatiile creatoare i nu la Arhive si fin mai degrabi de
activitatea records manager-ilor (persoanelor care se ocupd de arhivi la
organizatiile creatoare sau detinitoare) decét de cea a arhivistilor. in plus,
solicitarea unor documente separate diferd semnificativ de efectuarea unor
cercetiiri intr-un fond arhivistic ordonat gi inventariat. Cineva poate gandi
ci aceste documente, prin urmare, nu au nici o semnificatie pentru arhive.
Totugi, in unele cazuri, aceste documente au implicafii arhivistice: de
pildi, documentele care au fost accesibile in virtutea prevederilor legii
libertéitii de informare nu pot avea un acces restrictionat dupa transferul la
Arhive, chiar daci perioada generali de protectie (arhivisticd) nu a expirat.
Un alt exemplu vine din zona documentelor electronice, unde granita intre
documentele curente §i cele ,,de arhivd” se estompeazi, largind pe mai
departe rolul arhivelor moderne.

Celalalt drept informafional fundamental este reprezentat de
protectia datelor (5i conceptele sale inrudite, protectia datelor personale,
caracterul privat al informatiei), care, in schimb, afecteazi substantial
activitatea Arhivelor care se ocupd de istoria trecutului recent. Din
perspectiva accesului la arhive, unde regula principald este accesibilitatea
la documente, protectia datelor apare ca o exceptie, o restriciie in
efectuarea de cercetari. Totusi, din perspectiva protectiei datelor, unde
regula principald este protectia datelor personale (sau, in unele {ari, asa-
numita ,,decizie proprie asupra informatiilor”, adici dreptul de a exercita
control asupra datelor proprii), apare ca o exceptie tocmai posibilitatea de
a efectua cercetdri arhivistice.

Prevederile referitoare la protecfia datelor, in conformitate cu
directivele UE? care au putere in toate statele membre, se aplicd tuturor

2 Vezi Directiva nr. 95/46/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 24 octombrie
1995 asupra protectiei persoanelor cuprivire la procesarea datelor personale si a liberei
circulatii a acestor date.
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datelor personale, adica orice informatie referitoare la o persoana natural3,
identificatd sau identificabilda — altfel spus, la orice individ in viafi.
Documentele referitoare la trecutul recent contin numeroase astfel de date
personale. Legile arhivelor trebuie s trateze problema prin restricfionarea
accesului la documentele confinind date personale prin definirea unei
perioade generice de protectie. Adesea, cercetitorii considerd ci aceste
perioade de protecfie au o durati exagerati, limitdnd posibilititile lor de a
dezvilui evenimente, sisteme politice sau istorii de familie din trecutul
recent. Ei consideri ca orice fel de restrictie exterioars, sau auto-restrictie
a cercetiitorului, poate fi introdusd doar in cazul unor informatii personale
extrem de delicate, cu scopul de a proteja persoanele implicate. Cu toate
acestea, reglementirile UE si legile nafionale subsecvente de protectie a
datelor personale se aplici pentru orice date personale, nu doar pentru cele
delicate. Evident, este posibil si se efectueze cercetdri §i in documente
anonimizate, dar mul;i cercetitori privesc solufia ca o piedici in
intelegerea faptelor si a contextului lor.

In consecint3, principii §i prevederi care sunt legitime in sine pot
cauza conflicte in insisi practica arhivistici. Asemenea conflicte,
combinate cu lipsa unor reglementdri §i implementiri detaliate, pot
conduce la abuzuri. Pe de o parte, anumiti cercetitori pot privi vietile
persoanelor incluse in documente ca simple date brute pentru nobila lor
obligatie de a deschide trecutul recent §i ei cred ci nu e nevoie si ia deloc
in considerare personalitatea gi drepturile acestor persoane. Pe de altd
parte, oamenii si organizatiile pentru care accesul public la documentele
referitoare la activititile lor trecute poate fi stinjenitor, incearcd sd prevind
acest lucru prin falsa invocare a clauzelor de protectie a datelor personale.
O problemi in mod special delicatd, caracteristici noilor democratii in
tirile din fostul bloc socialist, este reprezentatdi de accesibilitatea
documentelor referitoare la activititile persoanelor care au colaborat cu
serviciile secrete ale regimurilor comuniste. Interesele acestor persoane
sunt evident in conflict cu cele ale publicului. In mod similar, unii
functionari publici tind de o manierd nelegala si blocheze accesul, daca
documentele pe care le-au intocmit sau semnat pot fi stanjenitoare pentru
ei sau le-ar prejudicia reputatia.

Toate aceste ciocniri intre drepturi si interese conflictuale pot avea
oare o solutie? Raspunsul este pozitiv, cel putin conform sistemului
modern de drepturi informationale. O cheie importantd in rezolvarea
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problemelor proteciiei datelor i a accesului la documentele continind date
personale este functia publicd. Accesibilitatea datelor persoanelor care
indeplinesc functii publice, date care se referd la activitifile acelor
persoane desfagurate in virtutea funcfiei, se supun regulilor libertafii de
informare si nu regulilor de protectie a datelor personale sau propriei
dorinfe a celui vizat. Activitiile oficiale ale unui funcfionar public, ale
unui polifist sau a unui politician nu apartin sferei lor private. Datele
despre asemene activitifi riman private, per definitionem, dar regula de
bazi care se aplici este deschiderea.

Apartenenta la fostele servicii secrete reprezenta o functie publica,
deoarece agentii nu erau angajafi pentru o activitatea privati. Cu toate
acestea, nici majoritatea celor vizafi, nici aga-numitii ,.terfi” (prieteni,
colegi, membri ai familiilor) nu indeplineau o functie publici, si ca urmare
datele lor trebuie protejate. Acest set special de probleme este in general
reglementat in legi specifice in majoritatea noilor democratii europene,
inclusiv in Roménia. Limitele accesului si protecfia unor asemenea
documente sunt reglementate in aceste legi specifice.

Serviciile secrete existd §i astdzi, i existenta lor este un element
legitim al noilor democrafii. Se poate intimpla ca publicarea unor
documente referitoare la activitifile organizagiilor care le-au precedat —
chiar dac# aceste activitifi sunt condamnate atit de regimul politic, cét si
de societatea de astiizi — sd aibd un efect negativ asupra activititilor lor
prezente si prin urmare, ele pot pretinde protecfia acestor documente. Se
poate intdmpla, dar numai exceptional, de vreme ce, cum am spus mai sus,
deschiderea este principala reguld, iar secretul este excepfia in domeniul
informatiilor de interes public, domeniu la care apartin informatiile despre
operatiunile trecute ale serviciilor secrete.

Nici arhivigtii §i nici legiuitorii nu au o sarcind ugoard in acest
domeniu, atat de complex. Unde existi o persoand insircinati cu protectia
datelor personale, sau o persoand responsabild de libertatea informdrii, ori
institutii similare — in special acelea cu atribufii combinate — ele pot
dezvolta un corpus de legi specifice, ca instrument in domeniul drepturilor
informationale si a exceptiilor ce se impun. Arhivele Insele pot contribui la
acest proces, prin sugerarea de solutii la problemele lor in domeniul
accesului §i protectiei.

Sunt convins ci in momentul istoric actual, prin care trece tara,
grevat de mogtenirea trecutului recent, Romania va fi capabila si dezvolte
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pe mai departe sistemul noilor drepturi informationale §i si le armonizeze
cu reglementirile i practica arhivistici; va fi capabild si giseascid
echilibrul constitutional intre drepturile referitoare la deschiderea
trecutului, efectuarea de cercetiri stiingifice, accesarea informatiilor de
interes public i protectia datelor personale. Sper, de asemenea, ci atunci
cand va fi dezvoltat, acest sistem coerent de legi detaliate §i reglementiri,
nu va rimine doar o simpli literd de lege, ci va deveni o parte a
cunoagterii §i agteptirilor publicului, o preocupare a administratiei §i o
abordare a comunitifii arhivistice deopotriva.

Ivan Székely
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