(ii). probleme tehnice conexe, cum ar fi genurile de instrumente de
cercetare ce trebuie intocmite, programele de microfilmare si
digitalizare, prelucrarea §i folosirea arhivelor electronice,
restrictiile determinate de starea de conservare a documentelor.

1.1.5. Apendicele confine textul integral al Recomandirii Nr. R(2000)13
si expunerea sa de motive, Recomandarea Rec. 15(2001) asupra
predirii istoriei in Europa secolului al XXI-lea, Recomandarea
Rec. 2(2002) privind liberul acces la documentele oficiale,
confinutul chestionarelor care au fost folosite in efectuarea
cercetdrii, o prezentare generald a legislatiei arhivistice in vigoare
si a celei conexe in Statele membre ale Consiliului Europei si o
listi cu publicatiile recente ale Consiliului International al
Arhivelor referitoare la probleme de acces.

1.2. Fundamentarea §i semnificatia Recomanddrii

Principala misiune a Consiliului Europei consti in consolidarea
democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept in intregul spatiu al
Statelor membre. Implicarea Consiliului in activitifi arhivistice are scopul
de servi acestei misiuni. Statul de drept nu se poate impune fird un sistem
arhivistic bine pus la punct, deoarece protectia drepturilor persoanelor cere
ca documentele care contin dovezi referitoare la aceste drepturi si fie
pastrate in siguranti, pe termen lung. In anii *90, arhivele au jucat un rol
cheie in re-impunerea statului de drept in Europa Centrald si de Est,
eliberdnd zeci de mii de copii autentice de pe documentele care atestau
abuzurile produse in timpul regimului comunist, ddnd astfel posibilitatea
victimelor si obfinid compensatii. Arhivele contribuie in mod direct la
apdrarea §i promovarea drepturilor omului:

(i). prin pastrarea marturiilor evolutiei sau violarii lor;

(ii). prin desfisurarea activitifii in conformitate cu idealul de
transparentd a Statului, a cirui recunoastere ca drept al
omului este in prezent analizati de Consiliul Europei.

fn 1992, Consiliul Europei, a hotirit ci democratizarea si
modernizarea arhivelor in fostele {iri comuniste meritau si aiba intiietate
in programul sdu si ci accesul la arhive era o problemé-cheie care trebuia
rezolvatd in acest context, deoarece in toate statele controlate de Partidul-
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Stat' fusese impus un sistem de secretizare a arhivelor. Mai multe State
membre ale Consiliului Europei au trecut prin perioade intunecate, mai
lungi sau mai scurte, dupa 1914. Cercetarea in arhive pentru a documenta
aceste tragedii europene trebuie si fie incurajati §i sprijiniti, ca o
modalitate de prevenire a unor posibile conflicte viitoare.

Din 1994 pin3 in 1998, o serie de intruniri pan-europene si sub-
regionale, la care au participat arhivigti, istorici §i juristi din garile
occidentale, precum si din noile democrafii, au procedat la o analiza
cuprinzitoare a problemei accesului la arhive in Europa si au identificat
principiile care trebuie s3 fie urmirite de firile democratice pentru a crea
conditii de acces. Pe temeiul acestei munci pregititoare intense, a fost
elaborat inci din 1997 un proiect de Recomandare, care a fost transmis
autoritdfilor competente ale Consiliului Europei. Activitatea s-a finalizat in
13 iulie 2000, cand Comitetul de Ministri a adoptat Recomandarea Nr. R
(2000) 13 privind o politicd europeand asupra accesului la arhive.

Recomandarea face parte dintr-o serie de documente oficiale,
elaborate si adoptate de Consiliul Europei, pentru incurajarea transparenfei
si promovarea increderii intre oameni, prin predarea unei istorii curitate
de falsificare si manipulare ideologici. Cele trei documente adoptate,
Recomandarea Nr. R(2000)13 privind accesul la arhive, Recomandarea
Rec. (2001)15 privind predarea istoriei in Europa secolului XXI si
Recomandarea Rec. (2002)2 privind accesul la documentele oficiale
contin un set coerent de principii pe care Statele membre sunt invitate si le
urmireascd in practica lor legislativd §i administrativd. Prin Rezolufia
Res. (2001)6 adoptati in 12 iunie 2001 aceste principii au putut fi aplicate
pentru accesul la documentele Consiliului Europei.

Recomandarea Nr.R(2000)13 este primul si singurul standard
internagional in domeniu. Deoarece obiectivul declarat al acesteia este
promovarea armonizirii politicilor §i practicilor de acces, Consiliul
Europei a considerat ci este fundamental si verifice compatibilitatea
principiilor enunfate in Recomandare cu legislafia, regulamentele si

! Cercetarea cu privire la Accesibilitatea documentelor de arhiva in tdrile din Europa
Centrald si de Est, intreprinsi intre 2002-2003 de dna Daria Nalecz, Director General al
Arhivelor Statului din Polonia, subliniazi progresul obtinut din 1989, precum §i nevoia
de reforme viitoare. Din cele 20 de fari supuse investigatiei, 14 lucrau la elaborarea de
noi texte legislative sau de amendamente la legislatia existenti. Dupa cum a subliniat dna
Daria Nalecz, ,,Daci legea provine dintr-un trecut mai indepartat, aceasta poate da nagtere
la consecine care cu greu pot fi acceptate”.
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practicile in vigoare din tirile membre. S-a putut anticipa totodat3 c3, intr-un
numdr de (iri, reexaminarea regulilor privind accesul cere timp si, in
consecinfi, se impune necesitatea unor actiuni de monitorizare.

Imediat dupd adoptarea Recomandirii a fost intreprinsi o
cercetare de verificare cu o arie de acoperire limitati. in 2003-2004, s-a
desfisurat o cercetare comprehensivd, care a implicat autorititile
arhivistice nationale, cercetitori de nivel academic si organizatii non-
guvernamentale pentru apédrarea drepturilor omului §i de comemorare a
faptelor trecutului. Au fost elaborate linii directoare in vederea
implementirii Recomandirii pentru acest Manual, luindu-se in
considerare §i rezultatele cercetirii.

Consiliul Europei nu urmiregte si impuni o uniformitate in ceea ce
priveste regulile de acces la arhive in Statele membre. Aceasti
uniformitate nu poate fi atinsd, deoarece contextul legislativ, istoric si
cultural care influenteazi problema accesului la arhive, precum si
posibilitifile financiare ale institutiilor de arhiva difera de la o tari la alta.
Este posibil ca sistemul Arhivelor publice si fi fost infiinfat la inceputul
secolului al XIX-lea sau dupa 1945. Creatorii de arhivi pot efectua predari
regulate cidtre Arhive sau i§i pot pistra documentele pentru o perioada
lungd de timp. Arhivele nationale pot sau nu s aibi jurisdicfie asupra
arhivelor Parlamentului, structurilor de Apérare si Afaceri Externe; pot sau
nu si 1§i exercite autoritatea asupra arhivelor teritoriale (provinciale,
regionale sau locale). In plan guvernamental, sistemul Arhivelor publice
poate apartine de Interne, Culturs, invi{imant, Justitie sau de o autoritate
inter-ministerialdi. Angajarea ca profesionist poate sau nu si fie
condifionati de urmarea unor studii universitare specializate §i a unor
cursuri de formare.

Reglementarea accesului la arhive este o problema juridici foarte
complex3, cu care guvernele trebuie si se confrunte in epoca democratiei.
Consiliul Europei s-a striduit si elaboreze un set de principii in acord cu
valorile democratice, pe care se pot pune bazele unei politici de acces la
arhive in toate Statele membre. Pregitirea temeinici a Recomandirii a
oferit garanfia c3 principiile pe care le conjinea documentul erau
compatibile cu ordinea constitutionald a tuturor Statelor membre. Aceasti
compatibilitate a fost confirmati de cercetarea cuprinzitoare, desfigurati
simultan cu redactarea acestui Manual.

Convingerea eticd ce motiveazi aceasti Recomandare este aceea
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cd ,,a cunoaste trecutul” este un drept al omului si ci intr-o tard cu
adevdrat democratici fiecare dintre locuitorii ei are posibilitatea unui
acces la o prezentare nepirtinitoare a istoriei sale. Recunoasterea acestor
drepturi este o pre-conditie a prevenirii unei eventuale renagteri a acelor
ideologii care au condus la violari masive ale drepturilor omului in secolul al
XX-lea.

2. Principii recomandate

N Legislatia i regulamentele referitoare la accesul la arhive, precum
si implementarea lor, trebuie si aiba la bazi principii etice, procedurale si
tehnice.

2.1. Principii etice
2.1.1. Accesul la arhivele publice este un drept

fncepand cu deschiderea sililor de studiu ale arhivelor in secolul al
XIX-lea, accesul in arhive a fost in mod obignuit supus autorizirii
administratiei arhivistice competente sau a altei administrafii care avea
atributii in acest sens. in a doua jumdtate a secolului al XX-lea, tarile
democratice au abandonat complet aceastd practici sau au inlocuit-o cu
eliberarea unei legitimatii de cercetitor considerati necesari din motive de
securitate, in timp ce regimurile dictatoriale au intidrit regulile de
secretizare. Conditionarea accesului de o autorizare este atit de puternic
inrddicinatd in tradifia arhivistici a Europei Centrale si de Est — s-a
remarcat acest lucru inainte de episodul totalitar — incét cele cateva legi
arhivistice aprobate in noile democratii de dupd 1990, in loc s& anuleze
regulile de secretizare mogtenite din perioada comunisti, le-au menfinut.

Conform rispunsurilor primite de la cercetitorii de nivel academic
si de la O.N.G.-uri, accesul la documentele fird restrictii este supus
autorizirii in 10 firi (vezi mai jos 3.4.3), desi 39 din 41 rapoarte primite de
la serviciile de Arhive nafionale declard cd accesul la arhive este
recunoscut ca un drept. Evident, Arhivele nationale din cateva tiri
consider3 eliberarea autorizatiei drept o formalitate respectatid pentru a
implementa dreptul de acces la arhive. Tarile care conditioneazi incd in
mod oficial accesul de autorizare trebuie Incurajate si modifice aceasti
nouid rutind in termenii legalitifii §i in spiritul politicii arhivistice
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