STUDII DE ISTORIE

Guvernul Groza: ,remedii” economice, mai 1945

Acad. DINU C. GIURESCU

In primivara 1945, situatia materiald era extrem de grea; dezorganizarea
produsid de pierderea razboiului; ocupatia sovietica §i cererile cresciande in
contul reparatiilor; lipsa de materii prime; cheltuiclile mari pentru susfinerea
armatei romane pe frontul de Vest; situatia foarte precara a transporturilor, cu
parcul rulant al ciilor ferate redus la mai putin de jumitate; lipsa cronici de
- carburanti; tulburarea mecanismelor economice dupa preluarea puterii de cétre
guvernul procomunist; inflafia crescdndd, ca urmare a deficitului bugetar
constant, ca si lipsa accentuatdi de marfuri de pe piati; seceta din 1945
(continuatd i in 1946), toate acestea au ficut ca starea muncitorimii, a
salariatilor, in general, nu mai putin a tiranimii din regiunile lovite de seceta, s
devinad din ce in ce mai apasitoare, cu fiecare lund a anului 1945. Reactia
Guvernului dr. Petru Groza are patru componente:

1. Demagogia politicd gi campania de presa impotriva speculantilor.

2. Legislatia privind specula si sabotajul economic.

3. Infiintarea economatelor.

4, inceputul de ,,sovromizare® a economiei romanesti.

*

1. Lipsesc mérfurile de prima necesitate de pe piatd? Faptul se datoreste
speculantilor care le dosesc, pentru a le revinde cu profituri substantiale: tema a
fost difuzatd cu mare publicitate i reluatd in tot anul 1945. Nici un moment
presa comunista nu arata realitatea din economia {arii.

Ofensiva demagogicd Tncepe cu editorialul ,Scéanteii” din 19 aprilie,
»opecula si bursa neagra™: ,,...a fi speculant si dositor de marfuri inseamna a fi
in solda legionarilor, fascistilor si hitleristilor, inseamna a sabota redresarea {arii,
a fi tridator de tard”. Tema ,,speculantilor” si dosirii marfurilor va reveni cu o
staruin{d demna de o cauzi mai bund, cu o mare risipa de vorbe si acuzatii.

»opeculantii si sabotorii politicii economice a guvernului vor fi loviti fard
crutare” (Bucur Schiopu, comisar general al preturilor, la 6 iulie). ,,Cetiteni,
denuntind pe speculanti va ieftiniti viata”, indeamna ,,Scanteia” zile la rand.

In loc si arate ci specula si bursa neagra rezultd in principal din lipsa de
marfuri, propaganda P.C.R. inverseazi realitatea. Nu sunt produse pe piatd
deoarece ele sunt dosite §i revindute la preturi mari de anume indivizi.
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2. a) Pentru a da credibilitate campaniei de presa, guvernul adopti, la 3 mai,
legea nr. 351 ,,pentru reprimarea speculei ilicite §i a sabotajului economic” .
Are 32 pagini tiparite si 72 articole. Pune accentul numai pe represiune: ,,50 de
articole privesc infractiunile, pedepsele, modalititile de judecatd si aplicare”.
Astfel sunt delictele: ,de nerespectarea masurilor luate pentru control”, cu
pedepse de inchisoare corectionala de la 3 luni la 4 ani, plus amenda (articolele
17-22); specula ilicitd, sanctionatd cu inchisoare corectionald de la 1 la 12 ani i
amenda (art. 23-25); 17 cazuri de sabotaj — 4 la 12 ani inchisoare corectionala i
amenda (art. 28); crima de sabotaj a economiei nationale — munca silnica de la 5
la 20 ani i amenda. in cele mai multe cazuri se adaugi si confiscarea marfurilor
plus, sanctiuni administrative (art. 34).

Legea nr. 351 se aplicd tuturora: industriagi, comercianti de felurite
categorii, meseriagi, producitori, persoane fizice sau juridice, publice sau
private, inclusiv consumatorii! (art. 1).

Legea nu rezolva nimic pe plan economic. Constituia un fel de premiera
prin multitudinea delictelor §i gravitatea pedepselor. Ea slujea cu preciddere
propagandei partidului comunist; amagea masa cea mare a consumatorilor care,
neavizati §i neinformati, ajungeau si creadd ci lipsa marfurilor de primi
necesitate se datoreazi sabotorilor si speculantilor!

b) Pentru a crea iluzia participarii cetdtenilor la noile reglementari,
guvernul adopti tot la 3 mai 1945 si legea nr. 352 ,,pentru infiintarea organelor
de control cetitenesc” (sublinierea D.C.G.). Ele functionau pe lingi fiecare
prefecturd de judet. Numirile se faceau (atentie!) de Ministerul Afacerilor
Interne — condus de liderul comunist Teohari Georgescu —, dintre ,,reprezentantii
desemnati de grupdrile politice care intrd in compunerea Guvernului de
concentrare democratica” (art. 2). Din opt articole ale legii nr. 352, patru cuprind
latura represivi: cine se ,abate de la misiunea incredintatd” (aceea de control)
primeste inchisoare corectionala de la 1 la 5 ani si interdictie corectionala de la 1
la 6 ani!

Pedepsele lovesc si pe cei ce doresc marfurile si pe controlori, cat si pe
consumatori!

c) Pentru a ,demonstra” cid se afld in deplin control al economiei,
executivul adoptd, tot la 3 mai 1945, si legea nr. 349 ,pentru reglementarea

! Toate legile economice datate 3 mai au fost publicate in ,Monitorul Oficial”
(-,MO”) nr.101, Partea I, din 3 mai 1945. Citatele din 19 aprilie si 6 iulie 1945 in
Instaurarea totalitarismului comunist in Romdnia, de Serban Ridulescu-Zoner, Daniela
Buse, Beatrice Marinescu, Bucuresti, Editura Cavaliotti, 1995, p. 78 si 88.
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regimului_preturilor_si_circulatiei_marfurilor” (36 articole si 5 anexe, A-E).
Principiul diriguitor: statul are puterea de a fixa si controla pretul marfurilor.
Sanctiunile: pentru aplicarea necorecti a dispozitiilor: inchisoare corectional3 de
la 2 la 5 ani si confiscarea marfurilor; ,,pentru depisirea prin orice mijloace a
beneficiilor legale industriale sau comerciale”: inchisoare corectionala de la 1-12
ani!

*

Socoteau factorii de decizie ci prin interventia masivi a statului, insotitd de
cele mai drastice pedepse, vor indrepta cu adevirat situatia economica a tArii?
Pentru liberalii partidului condus de Gh. Téatirescu, pentru toti cei care aveau
cunostinte minimale asupra mecanismelor pietei normale, rispunsul era negativ.
Niciodatd §i in nici o epocd, incepand din antichitate, legiferarea preturilor
maximale §i controlul administratiei nu au sporit cantitatea de mirfuri la
dispozitia consumatorilor. Nici nu au impiedicat dosirea si specula, adic3 ,,bursa
neagra”.

Cele trei legi, puse concomitent in vigoare la 3 mai 1945, rispundeau ins3
intru totul telurilor partidului comunist: distrugerea treptati a mecanismelor
traditionale, a componentelor unei vieti economice normale si inlocuirea lor prin
modelul sovietic.

Cele trei legi constituiau numai o primi etapi. Ele aveau ca tel: ,dirijarea,
limitarea si controlul productiei, circulatiei, distributiei §i consumatiei
mérfurilor, produselor si prestatiunilor de servicii ori locatiunilor de servicii si
bunuri” (art. 8 din legea nr. 351).

Ele formau prima verigd in controlul complet al partidului comunist in
economie; fingrideau libera inifiativi si loveau baza financiardi a
intreprinzitorilor particulari — pan la ultimul meserias, proprietar de atelier.

Legea nr. 351, ,pentru reprimarea speculei ilicite §i a sabotajului
economic”, va fi aplicatd ani de-a rindul. Va fi folositd in mii de cazuri,
indeosebi ciand incepe ofensiva P.C.R. pentru lichidarea ,.chiaburilor”, a
proprietitii tirinesti individuale (martie 1949).

%*

3. Economatele. Trebuia totusi aritat salariatilor cd guvernul pune la
dispozitia lor anume marfuri, la ,preturile maximale si in misura
disponibilitatilor” (art. 9). ,

Ca atare, a fost adoptatd, tot la 3 mai 1945, legea nr. 348 ,pentru
reglementarea salariilor gi infiintarea economatelor”.

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



STUDII DE ISTORIE 37

intreprinderile comerciale s§i industriale erau obligate ,si finfiinteze
economate pentru aprovizionarea salariatilor lor cu alimente, imbricaminte,
lenjerie, incaltiminte gi alte articole de prima necesitate...” (art. 3).

De unde marfa?

Aprovizionarea urma ,,sd se facd in cadrul planului general intocmit de
Subsecretariatul de Stat al Aproviziondrii... prin Oficiul economic judetean de
aprovizionare si control...” (art. 3 si 8).

(art. 9).

Nerespectarea reglementarilor din legea nr. 348 se pedepsea conform legii
pentru reprimarea speculei ilicite §i a sabotajului economic (art. 12).

Existd destuld marfa pentru aprovizionarea economatelor? Evident ci nu.
Dar guvernul procomunist avea doui teluri:

— unul propagandistic, pentru a ,,dovedi” salariatilor cd se ocupa de nevoile
lor imediate;

— al doilea, de slabire a intreprinderilor industriale si de comert particulare.
Articolul 11 statua ca ,,finantarea operatiilor de aprovizionare ale economatelor
se va face de intreprinderile respective” (sublinierea D.C.G.).

Economatele au functionat cu marfa putind, rareori cu articolele de prima
necesitate. Patronii se vedeau obligati sa cumpere produsele la preturile pietei
libere si sa le revanda salariatilor cu mari pierderi.

Era exact ceea ce urmirea guvernul procomunist. Ce rezultate au avut
economatele? Raspunsul il aflam chiar de 1a conducerea P.C.R.

La Conferinta Nationald P.C.R. din octombrie 1945, Gheorghe Gheorghiu-Dej
da urmitoarele cifre ,,dupa datele existente pani la 15 octombrie 1945,

Economate infiintate: 759

Salariati $i membri

de familie aprovizionati

prin economate 1 589 512 persoane

Cantitati de produse

distribuite: cereale 5252 vagoane (a 10. 000 kg)
ulei 894 000 kg
zahar 748 000 kg
sdpun 287 000 kg
panzi 1 612 000 metri
postav 464 000 metri
ciorapi 65 800 perechi
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bocanci §i pantofi 360 000 perechi’
Tehnica prezentirii este aceea clasica regimului comunist: ingirarea de cifre
globale.
Ce reprezinti cantititile de mai sus, raportate la o perioadd de circa cinci
luni (mai-octombrie 1945)? impartind cantitatile distribuite prin economate, la
cele 1 589 512 persoane obtinem:

Nr. Felul Cantitatile vandute prin economate, la pret oficial, fiecarei
crt. | produsului persoane inscrise
Pecinci | Peolund | Pezide Observatii
luni persoani
1. | Cereale 33 kg 6,6 kg 220 Cantititile se referd
grame la o singura
persoana inscrisa in
economat
2. Ulei 0,560kg | 0,110kg | 3,6 grame idem
3. Zahar 0,490kg | 98 grame | 3,2 grame idem
4. Sapun 0,180 kg | 36 grame | 1,2 grame idem
5. Panzi cca 1 metru de persoana, in cinci luni
6. Postav cca 28 centimetri de persoana, in cinci luni
7. | Bocanci cca 0,28 dintr-o pereche de bocanci/pantofi
si pantofi de persoani in cinci luni’

Afard de ,cereale” care, cat de cat, mai addugau ceva (220 grame) traiului
zilnic, la limita supravietuirii, restul de marfuri de primd necesitate sunt in
cantitati derizorii. De retinut ci cifrele sunt cele prezentate de Partidului
Comunist, care avea tot interesul sd prezinte situatia sub cele mai bune culori.
Gh. Gheorghiu-De;j le-a apreciat ca ,,un ajutor substantial dat salariatilor...”!?1*

»Ajutorul substantial” a fost, de fapt, un faliment substantial. Chiar si
conducerea P.C.R. va renunta in 1946 la economate. Demagogia politicd a fost
anulatd de realitate. Cele 1.589.512 persoane au constatat, din propria lor
experientd, cd economatele erau, de fapt, baloane de sapun ce se spargeau foarte
repede.

? Gheorghe Gheorghiu-Dej, Raportul politic al Comitetului Central la Conferinta
Nationald a Partidului Comunist Romdn, in volumul ,,Articole si Cuvantiri”, Bucuresti,
Editura P.M.R,, 1951, p. 47.

* O persoana finscrisa la Economat trebuia si agtepte circa 17-18 luni pentru a
cumpdra 1 (un) metru de postav sau o pereche de bocanci/pantofi.

* Gheorghe Gheorghiu-Dej, Raportul politic..., p. 47.
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*

Pachetul de masuri economice este completat tot la 3 mai 1945, cu legea
nr. 349 ,,pentru reglementarea preturilor si circulatiei marfurilor’™.

Pretul de vanzare era stabilit aprioric de stat printr-un ,,Comisariat General”
(art. 3). Deciziile priveau marfuri si servicii ,,de generala si strictd necesitate”;
,,de curentd intrebuintare” si cele ,furnizate de micii industriagi §i meseriasi
patroni; comenzile speciale §i reparatiile”. Numai marfurile de lux nu intrau sub
regimul preturilor stabilite de stat (art. 1).

Beneficiul pentru producitorii industriali — §i acesta supus impozitului — se
stabilea la ,,maximum 8 la sutd” (art. 12).

Vanzarea marfurilor era de asemenea riguros controlata (art. 17-25).

Sanctiunile erau tot atit de aberante, anume:

— falsificarea elementelor de cost in actele justificative: inchisoare
corectionald de la 2-5 ani plus confiscarea mérfurilor;

— depigirea beneficiilor legale: inchisoare corectionald de la 1-12 ani; plus
amenda si confiscarea mirfurilor;

— impiedicarea controlului: inchisoare corectionala de la 6 luni la 3 ani (art. 26);

— orice alta infractiune la prevederile legii 349: inchisoare corectionald 1-5
ani si amend3, eventual confiscarea marfii.

Delatiunea este incurajati si legiferati. Comisariatul General al Preturilor
ofera o prima intre 5 si 20% din valoarea marfii confiscate oricirei persoane
(afard de judecatori) care denunta in scris i sub semnaturd pe un sabotor sau
speculant®.

Executivul isi dddea probabil seama ci nu va ameliora aprovizionarea cu
alimente si marfuri de prima necesitate prin dirijarea si controlul productiei si
circulatiei de cdtre administratia de stat si prin edictarea unor pedepse care
sfidau cea mai elementari idee la justitie. Si nici nu va controla preturile care vor
continua sa urce §i in 1946 si in 1947,

Dar pachetul de legi edictat la 3 mai 1945 era exact pe masura programului
si conceptelor diriguitoare ale partidului comunist. Demagogie si propaganda
populistd, pe de o parte, sldbirea cdt mai rapida a proprietatii particulare si a
mecanismelor normale ale productiei i comertului, pe de alti parte.

%
4. Sovromizarea. Planul de comunizare a Romaniei egalonat pe trei ani,

discutat la Bucuresti intr-o intilnire confidentiala la 7 martie, cuprindea la
punctul ,,(F) suprimarea treptatd a firmelor de import-export care fac afaceri cu

5 ,M.O.” nr. 101 din 3 mai 1945.
8 Instaurarea totalitarismului.., p. 89, anuntul dateaza din 14 iulie 1945.
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SUA, Marea Britanie si indreptarea exportului Romaniei spre Uniunea Sovietici
si tarile de sub dominatia sovietica™’.

La 8 mai o delegatie guvernamentald romand semneazi la Moscova mai
multe acorduri care, de fapt, indreptau comertul Romaniei in primul rand spre
Uniunea Sovietica.

Potrivit relatiirilor oficiale, colaborarea economici urma sa se dezvolte ,,in
sensul cel mai favorabil intereselor reciproce ale partilor... pe de o parte din
nevoia de refacere §i de consolidare a economiei §i in special a industriei
romanesti, iar pe de alta parte de interesul comercial al Uniunii Sovietice™®.
Partea sovietica se angaja si livreze materii prime, semifabricate si alte produse.
fntre altele, 40.000 tone bumbac, din care 20.000 tone prelucrate in Romania, vor
fi reexportate in Uniunea Sovieticd, iar celelalte 20.000 tone erau destinate
consumului intern si altor obligatii internationale ale Romaniei’.

Desigur, materiile prime si semifabricatele importate din Uniunea Sovietica
au ajutat la functionarea filaturilor de bumbac si a tesatoriilor.

Dar la nivelul opiniei publice, atari acorduri erau intelese cu totul altfel. De
unde si lozinca, rostitd confidential: ,,Triiascd Petru Bumbac care ne-a adus
groaza in tara”'?,

Totodata, acordurile din 8 mai hotirau constituirea unor societiti mixte
sovieto-romidne SOVROM. Treptat ele vor cuprinde principalele sectoare ale
economiei romanesti. Inceputul il face SOVROMTRANSPORT, Societate
anonimi Sovieto-Romiani de Navigatie''. I se conferea personalitate juridica
numai pe temeiul articolului unic al legii §i prin eludarea tuturor procedurilor
legale ,.fird sd mai fie necesard indeplinirea vreunei alte formalititi in acest
scop”'?. ,Fondatorii” semnatari din partea roméani: Societatea anonimi de
Navigatie pe Dunére S.R.D.; Administratia de Stat a Navigatiei Fluviale Romane
N.F.R.; Administratia de Stat a Porturilor si Comunicatiilor pe Api. Prin
constituirea ,,Societitii Sovromtransport”, institufiile statului romin care

! Sovietizarea Romdniei. Perceptii anglo-americane (1944-1947), editie de loan
Chiper, Florin Constantiniu §i Adrian Pop, Bucuresti, Editura Iconica, 1993, p. 135-139.

¥ lon Alexandrescu, Economia Romdniei in primii ani postbelici (1945-1947),
Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1986, p. 214-215. Citatul este reluat dupi
expunerea ministrului finantelor Mircea Durma, care, in fruntea unei delegatii, a negociat
acordurile economice din 8 mai 1945, la Moscova.

® Ton Alexandrescu, op.cit., p. 215.

' Comunicata subsemnatului de prietenul si colegul Nicolae Burghele, 1a 7 iunie 1994.

1 inﬁin;ata la 19 iulie, aprobati prin legea 616 in ,M.0.” nr.172 din 1 august 1945,
unde se publici §i statutele societaii.

"2 Ibidem.
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coordonau transporturile fluviale §i maritime intrau in dependenta celor
sovietice"’.

Urmeaz3, la 8 august, Conventia pentru infiintarea societétii de transporturi
aeriene romano-sovietice TARS'. La 26 octombrie, consiliul de ministri aproba
functionarea societitii SOVROMPETROL pentru explorarea, exploatarea,
prelucrarea §i comercializarea petrolului si derivatelor. In aceeasi zi primeste
autorizatia de functionare i SOVROMBANCY. Curind ,,Scinteia* acuzi de
speculd si sabotaj Banca Romana — principala institutie financiard a Partidului
National Liberal-Bratianu'®.

Treptat, Sovrom-urile i§i vor extinde tentaculele asupra sectoarelor
importante ale economiei romanesti: gaz, utilaj petrolier, chimie, constructii
(civile, industriale, drumuri, poduri), metalurgie, carbune, lemn, tractoare, filme,
asiguridiri §i extracfia uraniului, in total 16 Sovrom-uri intre anii 1945-1954. Pe
temeiul intelegerilor din 31 martie i 18 septembrie 1954, au fost lichidate 12 din
cele 16 societdti mixte, iar in 1956 — ultimele 3 (Sovromasigurare, Sovrompetrol
si Sovromcuartit). in 1952 fusese lichidat si ,,Sovromfilm*'"’.

O sumari analizi a rezultatelor, efectuatd in 1965, ajunge la concluzia ci
»rezultatele financiare au fost negative pentru statul roman“; aportul pdrtii
sovietice a constat, in principal, din ,,bunuri foste proprietate germana si din
sume de bani incasate de la statul roman pentru riscumpirarea unor bunuri §i
creante germane...“'®,

*

Dar o analizii a colaboririi sovieto-romine, sub forma unor atari societati

mixte, necesiti o ampla cercetare de arhiva.

13 Societatea de Stat pentru Navigatie pe Dunire ; Uniunea ,Sovfracht” ; Societatea
de Stat de Navigatie pentru transportul de marfuri §i cilatori, pe Marea Neagra.

" Instaurarea totalitarismului..., p.91.

'5 Ibidem, p. 99.

' Ibidem, p. 103.

' Istoria Romaniei in date, elaborati de Dinu C. Giurescu, Horia C. Matei, Nicolae
C. Nicolescu, Marcel D. Popa, Gheorghe Ridulescu, Alexandru Stanciulescu, Bucuresti,
caitura Enciclopedic3, 2003, p. 538.

8 Notd cu privire la constituirea i lichidarea fostelor societdti sovieto-romdne
(sovromuri) : documentul, nesemnat, fir3 emitent si dat4, este publicat in ,,Sfera Politicii”,
nr. 36, martic 1996, p. 25-28. Din textul documentului rezultd ci sinteza asupra
rezultatelor sovromurilor a fost efectuatd in 1965. Nu se face trimitere la vreun fond de
arhiva.
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