STUDII DE ISTORIE

Cadastrul funciar. Elemente de istorie si legislatie

VIOREL GRAMA

Primele misuritori ale terenurilor agricole din Transilvania si Bucovina
de Nord au fost efectuate imediat dupa Revolutia de la 1848, avind ca scop
evaluarea terenurilor avute in proprietate, in vederea impozitirii proprietarilor.
Prin Patenta imperiald din 20 octombrie 1849, paragraful 2, emisd in trei limbi,
germand, maghiard §i romana, se ordona intocmirea, la nivelul localitifilor, a
. Protocolului marturisirilor cadastrului pentru provisoriul de contributiune a
pamdnturilor”. Patenta stabilea ci vor fi luate in considerare urmitoarele
categorii de terenuri: ,ardtoare, fanate, vii, pasuni, paduri, trestisuri (locuri cu
trestie si papurd)”'. Rezultatul patentei a fost ci, in decurs de mai multi ani, au
aparut mai multe reglementari provizorii, care se aplicau sporadic in localititile
din Transilvania. Prin Legea nr. VII din 1875, privind reglementarea impozitului
agricol (funciar), s-au pus bazele organizirii cadastrului funciar ca institufie care
avea atributii s execute masuritorile terenurilor pe localitdgi (atat in intravilan,
cét si in extravilan), si le parceleze in vederea stabilirii impozitului. Conform
prevederilor legii mai sus mentionate®, nu cideau sub incidenta legii urmitoarele
terenuri: drumurile, strazile §i gridinile publice, curfile §i spatiile construite,
cursurile de ap3, cimitirele, terenurile publice, alte terenuri ale autorititilor
publice, padurile destinate scolilor agricole si silvice’.

Organizarea cadastrului funciar cu personal de specialitate s-a efectuat pe
baza Legii nr. XXII din 1885, c4nd s-au infiintat posturi de comisari de evidenta
cadastrali si functionari pentru arhiva, inspectori de evidenti cadastrald, la
nivelul inspectoratelor locale cadastrale, si o Directie cadastrali la Cluj*.

Inspectorii §i comisarii cadastrali aveau ca sarcini si execute ordinele
inspectorilor regali, avand in principal indatoriri ca: supravegherea activititilor
percepyiilor, oragelor §i notarilor comunali in materie de schimbarea
proprietitilor, inregistrarea si efectuarea transcrierii lor, lucriri de parcelare si
proportionalizare, si urmireascd modul de rezolvare a cererilor §i reclamatiilor
cu privire la ma3suritori adresate antistiilor (autoritifilor) comunale si

! Directia Judeteana Mures a Arhivelor Nationale, Colectia de evidentd
cadastrald, nr. 234, f.1.

? Révai Nagy Lexikona (Marele Lexikon Révai), vol. VII, Budapest, 1913, p. 753.

} Corpus Juris Hungarici, 1875-1876 évi torvényczikkek (Articolele de legi din
anii 1875-1876), Budapest, 1896, p.13.

* Ibidem, 1884-1886, p. 227.
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inspectoratelor cadastrale. De asemenea, comisarii locali examinau §i informau
organele superioare despre erorile de inregistrare cu privire la masuritori,
schimbarea cuantumului de impozite, cazuri de pagube minore, schimbiri in
structura hotarelor si altele. Prin Legea nr. 5 din 1909 s-a organizat administrarea
impozitului funciar, stabilindu-se procentele acestuia in functie de suprafetele de
terenuri definute de proprietari i de veniturile obtinute in urma exploatarii
acestor terenuri, venituri calculate in coroane §i creitari’.

Dupai unirea Transilvaniei cu Romania, la 1 Decembrie 1918, lucrérile de
cadastru in Transilvania s-au organizat, in linii generale, pe baza prevederilor
legilor prezentate mai inainte.

in anul 1933, a aparut Legea pentru organizarea cadastrului funciar i
pentru introducerea cartilor funduare in Vechiul Regat §i Basarabia, compusi
din cinci parti partea I, Cadastrul funciar si cdrfile funduare; partea a ll-a,
Cadastrul funciar, partea a Ill-a, Cdrtile funduare; partea a IV-a, Venituri; partea
a V-a, Dispozitiuni finale §i tranzitorii®.

Legea avea ca scop sd organizeze §i sd execute descrierea tuturor
proprietatilor funciare §i reprezentarea lor topografici pe harti topografice,
numite si de localizare. In vederea redactirii §i administrarii, din punct de vedere
juridic, a cartilor funduare (funciare) au fost infiintate, dupa necesitate, pe 1anga
judecitoriile din circumscriptiile Curtilor de Apel din Bucuresti, Chisindu,
Constanta, Craiova, Galati si Iasi, cite o sectie de carte funciard condusi de un
judecitor, iar la nivelul Ministerului Justitiei un Consiliu al cérjilor funciare,
format din patru juristi si un inginer cadastral. Asa cum reiese din prevederile
legii, scopul cadastrului funciar era ,de a infiinta, completa, rectifica sau
reconstitui cértile funduare si hirtile acestora in vederea credrii unei baze juste
pentru stabilirea contributiunilor publice asupra proprietitilor”’.

in principiile generale previzute de lege se arita ci organizarea
cadastrului funciar contribuie la ,(facilitarea executirii lucririlor de reformi
agrard, de colonizare §i comasare a proprietatilor”®,

Principalele instrumente de evidenta ale cadastrului funciar erau grupate
astfel: a) hartile cadastrale, planurile §i schitele lor; b) registrele cadastrale; c)
dosarele pe baza cirora s-au ficut inscriptiunile cadastrale; d) indexele

* Ibidem, 1909, legea nr. 5. Torvény-CLIKK a fSldadokataszter Kiigaztasarél es
a f¥ldado szdzalékanak megallapitasarol (Lege privind administrarea impozitului funciar
si stabilirea acestuia in procente), p. 41-54.

¢ C. Hamangiu, Codul general al Romdniei, Legi uzuale, vol. XXI, Bucuresti,
Imprimeria Centrald, 1933, p. 420-435.

7 Ibidem, p. 421.

8 Ibidem.
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cadastrale. Lucririle cadastrale se efectuau pe comune, fiecare comuna putand si
se constituie in una sau mai multe teritorii cadastrale (localititi constituite).

Legea clasifica proprietatea funciard in doud categorii; din prima
categorie faceau parte: imobile cu venit cadastral, adica cele care, in principiu,
erau supuse contributiilor publice, acestea fiind: terenurile arabile, fanafurile,
gradinile, viile, pasunile, padurile, zivoaiele (bercuri), trestisurile (stufdrisuri),
biltile, lacurile naturale si artificiale.

Din categoria a doua ficeau parte imobile fird venit cadastral i anume:
terenuri clddite si curti, terenuri neproductive, bili, lacuri naturale si artificiale
care nu erau exploatate economic §i nu aduceau vreun venit prin exploatarea
pescuitului sau turbei.

in vederea organizirii §i executdrii lucrarilor de cadastru, ministerul
delega, din partea Directiei cadastrului, un inginer care, impreund cu primarul §i
notarul comunei, formau Comisia cadastrald de clasificare, in atributia cireia
intra redactarea registrului cadastral funciar, intocmit in trei exemplare, din care
un exemplar, cu anexele lui §i cu planul original cadastral, se pastra in arhiva
Directiunii cadastrului; al doilea exemplar, cu indicativul topografic alfabetic al
posesorilor, se trimitea spre pdstrare la judecitorii, pentru redactarea cértilor
funciare, iar al treilea exemplar, impreund cu planurile de posesiune §i registrul
alfabetic al proprietarilor, intra in pastrarea Comisiei cadastrale de clasificare i
evaluare a proprietitilor, pentru completarile ulterioare’.

in anul 1933, s-a infiintat Directia cérfilor funciare §i a cadastrului
funciar, in subordinea Ministerului Justitiei, cu dou servicii: 1. Serviciul cirtilor
funciare; 2. Serviciul cadastral funciar. Ca organe exterioare in teritoriu, au fost
organizate, in subordinea Serviciului cadastral funciar, inspectoratele cadastrale
funciare in oragele: Cemniuti, Cluj, Oradea, Arad, Bragov si Timisoara,'0 care au
rimas in vigoare pana in 1949, cind au fost desfiintate. in anul 1950, au fost
create serviciile de organizare a teritoriului, avind ca scop sa efectueze
madsurétori ale terenurilor din patrimoniul statului, al sectorului cooperatist i al
celui individual. In anul 1962, denumirea de Serviciu a fost inlocuita cu cea de
Oficiul Cadastral pentru Organizarea Teritoriului (O.C.O.T.), iar in anul 1967
s-a transformat in Directia Regionald de Imbundtdtiri Funciare si Organizarea
Teritoriului (D.R.I.F.O.T).

Documentele de eviden{d cadastrald pastrate la Directia Judeteand Mures
a Arhivelor Nationale au fost preluate din mai multe locuri §i in mai multe etape,
dupd inundatiile din 1970, iar o cantitate mai mica (hirti topografice) au fost
preluate de la O.C.O.T. Targu-Mures, transportate la fostul sediu al Arhivelor
Statului (de pe str. Kogélniceanu nr. 14), fiind supuse, o parte, unui tratament de

> Ibidem, p. 423-425.
' Ibidem, vol. XX VI, 1938, p. 1336-1337.
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uscare in spatiul Cetatii din Targu-Mures. Ulterior, in anii 1975-1982, registrele
cadastrale, lucrarile de clasificare, indexele alfabetice, descrierile de hotare,
parcelarile de terenuri etc. au fost grupate in Colecfia de evidentd cadastrald,
fiind ordonate alfabetic, pe localititi, iar in cadrul acestora, cronologic, i
inventariate.

Desi inspectoratele cadastrale au fost infiintate in 1885, asa cum am
aritat mai inainte, in colectie au fost inventariate documentele create anterior,
incepand cu anul 1849. Intre altele, vom mentiona ci s-a pastrat Extrasul din
protocolul mdarturisirilor Cadastrului pentru provisoriul de contributiune a
pamanturilor ce se introduce prin prea inaltul patent din 20 Octombrie 1849,
paragraful 2, in tara de coroand Transilvania ..., redactat in limbile germana,
maghiara si romana (cu alfabet chirilic)''.

In anii urmitori, 1850-1851, au fost efectuate descrieri de hotare sau
»terminatiuni”, pentru localitatile cu populatie romaneascd, §i ,hatar leirasa”
pentru localititile cu populatie ungureascd, in care se consemnau bornele
principale ale hotarelor, mentionandu-se toponimele si microtoponimele de hotar.
Aceste descrieri erau intocmite de reprezentantii ,,comisariatelor de cercuri de
contribufiune” si erau semnate de ,,oamenii comitetului”, atit din localitatea
respectivi, cit si din localititile limitrofe. Asa, spre pilda, ,descrierea
terminatiunii a hotarului comunitdtii Comori (Kincses) din 1851 este semnaté
de reprezentantii comitetelor din Comori, Orgova, Gurghiu, Sdnmihaiul de
Péddure, Urisiul de Jos si cel de Sus, fiecare cu sigiliul, din ceard rosie, al
comunititit respective, fiind confirmati cu semniturd de céitre comisariatul
cercului'’,

Descrierile de hotare ale mai multor localititi din anii 1851-1852, cu
populatie preponderent romaneasci, din care amintesc: Adrian, Chiherul de Jos si
cel de Sus, Hodac, Ibinesti, Nadisa etc. sunt redactate intr-o frumoasa si colorati
limbd romaéneascd, cu alfabet latin. In acest sens, este semnificativ inceputul
descrierii hotarului localitatii Adrian, si anume: ,,Hotarul se incepe de dupd dealu
din vdrful Tecii Poienicii la moghila cei dintai ..”, dupd care urmeazi
enumerarea microtoponimelor: Paraul Izvorului, Poiana Izvorului, Capul
Paraului Izvorului, Zapode, Capul Radioanelor, Capul Labului celui Domnesc si
altele, ca puncte de marcare a hotarului.

Aceastd categorie de documente prezintd valoare documentara si prin
sigiliile aplicate, pe a cdror legenda figureazi inscrieri in limba roméana,
respectiv, maghiara si germana. Asa, de pildd, in descrierea hotarului localititii

'""D.J.AN. Mures, Colectia de evidenta cadastrala, nr. 234, f. 1.
12 Ibidem, nr. 951, p- 1-8.
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Hodac apar aplicate sigiliile satelor limitrofe: Ibinesti, Casva, Filea, Toplita si
Stanceni'”.

Registrele cadastrale, hartile si schitele topografice, indexele alfabetice,
registrele de clasificare etc. oferd cercetitorilor elemente referitoare la marcarea
hotarelor, parcelarea terenurilor, comasarea lor in diferite etape ale procesului de
concentrare §i formare a marii proprietiti mogieresti, iar, pe de alti parte,
ruinarea micilor proprietari si produciton agricoli.

in continuare, vom prezenta citeva registre §i foi cadastrale ale
localitatilor. Din foile cadastrale de proprietate ale localititii Casva'* vom
enumera citeva elemente: foaia nr. 140, proprietar Hortaner Maria, domiciliata in
Glajarie (Uvegesiir), avea in proprietate sub nr. top. 1240/1, pe hotarul numit
Butuciria, suprafata de 700 st. fanat (teren cositor) (25 arii, 200 m?); in foaia nr.
243, numitul Palfi loan junior din Glajirie avea urmatoarele suprafete la nr. top.
1123, pe hotarul Butuciria, suprafata de 3 iug. 70 st. finat; la top. 1125 suprafata
de 1 iug. teren arabil; la nr. top. 992, pe hotarul numit La Staniste, suprafafa de
teren de 600 st.; la foaia de proprietate nr. 112, Biserica evanghelica reformati
avea, pe hotarul din Idicel, la nr. top. 1386/7, pe hotarul Largile Carbunaru,
suprafa;a de 1066 st. rat. (38 arii, 376 m?2).

in Reglstrul cadastral funciar al comunei Alunis din 1939", sunt
mentionati mai mulfi proprietari din care vom enumera citeva nume cu
suprafetele pe care le aveau in proprietate: la nr. top. 251, in intravilan, Hajdu
Stefan 1. Andrei avea in proprietate suprafaja de 77 st. casi si curte; la nr. top.
501, in intravilan, Zsigmond Stefan . Samoild avea suprafata de 381 st. gradini;
la nr. top. 502, Fazakas Stefan 1. loan figura cu suprafata de 342 st. gridind; la nr.
top. 2595/3, Biserica reformatd avea in proprietate suprafata de 1 iugir teren
ardtor pe hotarul Fafa Romanului; la nr. top. 2799, pe hotarul numit Saraturi,
Vajda loan 1. Mihdili avea suprafata de 1193 st. padure.

in Registrul cadastral funciar al localititii Adrian din anul 1934'¢, se
mentioneazi, intre altele, urmitoarele elemente: la nr. top. 1 in intravilan
figureaza [Ladosi loan. cu nr. de casd 125, avea in proprietate suprafatid de 220 st.
casi §i curte; la nr. top. 12 Istvan Alexandru avea suprafata de 10 st. casi §i curte;
la nr. top. 57/3/2 sotia lui Fazakas Gh., niscutd Csinadi, Ana figura cu o
suprafatd de 172 st. gridini; in extravilan, citeva exemple: la nr. top. 233/2 Blaj
Vasile |. loan, pe hotarul Bercurile, suprafata de 50 st. fanat; la nr. top. 500 Istvén
Alexandru avea in proprietate suprafata de 725 st. teren cositor; la nr. top. 501,
proprietarul Costa Nicolae avea 625 st. fanat; la nr. top. 562 Parohia greco-

13 Ibidem, nr. 1920, f. 8.
¥ Ibidem, nr. 623
BIbidem, nr. 130.
' Ibidem, nr. 57.
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catolicd (Eclesia preoteasca) avea suprafata de 1400 st. fanat; la nr. top. 718/1, pe
hotarul La Poieni, Bogdan Alexandru era inregistrat cu suprafata de 50 st. casd si
curte.

In continuare, vom prezenta citeva elemente din filele care au mai rimas
din cadastrul funciar din perioada 1855-1858, scrise in limba germani, care se
referi la situatii privind verificarea suprafetelor cadastrale. In intravilan Orstried
se mentioneazi suprafete de 26 iug. 871 st. si 27 iug. 500 st. In partea de hotar La
Kerare, suprafete de 149 iug. 450 st.; in hotarul numit Fundaturile suprafete de
128 iug. 723 st. i 177 iug. + 1100 st.

Registrele cadastrale funciare din perioada 1912-1948 pot fi folosite
pentru clarificarea unor aspecte privind dreptul de proprietate asupra imobilelor,
terenurilor agricole, padurilor etc., conform prevederilor Legii Fondului Funciar.
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