STUDII DE ARHIVISTICA

Aspecte privind accesul la arhive ale unor organisme
internationale

ADRIANA MIRON

Rolul esential al Arhivelor constd in reconstituirea constienti a
memoriei, intirirea ei, apropierea fiecirei generatii de trecutul si cultura sa. Firi
memorie, popoarele igi ignord r#dicinile, identitatea, drepturile, meandrele
itinerariilor lor din trecut, legaturile dintre ele si un intreg evantai de posibilititi
care li se deschid prin cunoagterea acestora.

Prin analogie cu biologia, se poate spune ci Arhivele constituie ADN-ul
societitii, care permite perspectiva, cu ajutorul unui gir de identitifi heteroclite,
asupra oranduirilor si personalititilor care au plimidit societifile noastre

- contemporane. Dar pentru a reusi acest lucru, Arhivele, mai cu seama cele
publice, ale unei iri sau provincii, trebuie s se bazeze pe o lege explicith, bine
construiti, care si asigure o gestiune sinitoasi a informatiilor in cadrul
sistemului guvernamental si administrativ, selectionarea rationals si controlati a
documentelor fara valoare istorica si transferul celor importante in Arhive.

Este necesara o instanti ,,neutri” i competents, distinctd de formatiunile
politice §i birocratice, care, intr-o perspectivi pe termen lung, si asigure
identificarea documentelor istorice. Numai ci o legislatie in acest domeniu a
rdmas, in destul de multe situatii (cu exceptia statelor dezvoltate, care mai
intimpind §i ele probleme), putin operanti, fird norme sau legi complementare
care si reglementeze accesul la informatii personale §i care si ofere protectie
vietii private. .

Inaccesibile, arhivele, dac3 acestea existi, nu servesc decat intereselor
catorva indivizi sau grupun privilegiate. De asemenea, firli reglementiri care si
protejeze siguranta individului §i a viefii private, cetdtenii sunt expusi
vexatiunilor constante si pot fi exploatati de citre diverse interese publice sau
private.

intr-un context legislativ adecvat, arhivele permit cetitenilor
supravegherea activititii guvernelor, sanctionarea lor §i probarea eventualelor
greseli. In fapt, gratie acestor documente, deciziile politice si administrative
devin mai transparente, iar actantii lor mai responsabili. in acest caz poate exista
un liant bine definit intre o gestionare accesibild a arhivelor, pe de o parte, si
democratie cu principiile sale, pe de alté parte.

Mai mult, documentele probeazi drepturile indivizilor, ale grupurilor, ale
institutiilor, ale Statului. Astfel, arhivele contribuie la repararea unor nedreptiti
din trecut, fac dovada drepturilor de proprietate, drepturilor la pensie etc.
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O gestionare s#ndtoasa a arhivelor, de asemenea, vine in slujba unei bune
si eficiente desfasurari a muncii administratiilor.

in sfarsit, Arhivele organizeaza pastrarea si conservarea documentelor cu
valoare permanenti, indiferent de suportul lor pentru a le face accesibile
diverselor domenii de cercetare §i publicului, in general.

A. Limite temporale de acces la documente

Majoritatea statelor europene sunt deja aliniate la sistemul general al
termenelor de liber acces, renuntind la limitele rigide finainte de care
documentele sunt considerate ca indisponibile accesului public (de exemplu,
Vaticanul pistreaza inca data de 23 ianuarie 1922, corespunzitoare mortii Papei
Benedict al XV-lea, ca limitd temporald superioard pani la care documentele sunt
accesibile).

Limita de 30 de ani a gsit consensul aproape general, atat al diferitelor
state’ (Germania, Marea Britanie, Danemarca, Romania’ etc.), cat si al
institutiilor supranationale (Comisia Europeani, Consiliul Europei, UNESCO)*,
dar tendinta legislatiilor de data recenti este de reducere a acestui prag. Térile de
Jos au adoptat un termen de depunere la Arhive de 20 de ani (pand la), noul
Executive Order american a fixat o limitd acceptabild de 10 ani, complementari
cu un maximum de 25 de ani in cadrul sistemului de clasificare, in timp ce mai
multe landuri germane aplici de acum o limiti de 10 ani (Brandenburg,
Schleswig-Holstein).5 O serie de alte state, insi, raman la o limitd mult
superioard, de exemplu Italia — 40 de ani®, termen valabil si n cazul
documentelor ONU’.

In anumite cazuri (Italia, Suedia, Tarile de Jos, Spania) este vorba, mai
exact, de o limitd generald de predare a documentelor la Arhive impusi
administratiilor, orice document predat fiind de drept comun deschis liberului
acces la consultare.

! Archivum” — Archival legislation 1981-1994, vol. XLI, International Council
on Archives, K.G. Saur Milnchen. New Providence, London, Paris, 1996, p.259.

2 Hervé Bastien, Droit des Archives, Direction des Archives de France, Paris,
1996, p.130.

3 Vezi Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, publicata in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, partea I, nr. 71, din 9 aprilie 1996.

* Cf. Hervé Bastien, op.cit., p.130.

5 Ibidem.

¢ Ibidem.

? »Archivum” — Archival legislation 1981-1994, vol. XL1I, 1996, p.287.
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in cazul tarii noastre, prevederile legale impun implinirea termenului de
30 de ani de la constituirea actelor pentru a putea fi puse in cercetare, chiar dacad
administratiile le-au predat Arhivelor Nationale inaintea acestui termen.

Toate tirile occidentale aplici limitele superioare ale termenelor la care
documentele, cel putin in cazul a trei mari categorii, devin publice, respectiv®:

a) documentele ce. contin informatii referitoare la interesele si
securitatea statului (termene de la 30 la 60 de ani in landurile germane, 50 de ani
in Italia, 80 de ani in cazul Arhivelor Federale Germane si Danemarcei,
maximum 75 de ani 1n Térile de Jos);

b) documentele ce contin informatii referitoare la interesele individuale
si viata privata a persoanelor, fluctuant, intre 50 §i 70 de ani de la constituire sau,
intre 10 si 30 de ani de la data decesului persoanei la care se referd, sau, o altd
variantd, intre 90 si 110 ani de la data nasterii persoanei;

¢) documentele privitoare la secretul bancar §i, de asemenea, secretul
comercial sau tehnologic susceptibil si prejudicieze interesele intreprinzitorilor,
in limite comparabile cu cele valabile pentru documentele ce vizeazi securitatea
statului.

in Romadnia, in conformitate cu prevederile Legii Arhivelor Nationale nr.
16/1996° 5i a Hotararii Guvernului Roméniei nr. 585/2002 privind aprobarea
Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate', pentru categoriile
de documente de la pct. a) sunt previzute termene limita intre 30 si 100 de ani in
functie de nivelul de secretizare, pentru cele de la pct. b) 100 de ani, iar pentru
cele de la pct. c) intre 50 si 100 de ani.

B. Dimensiuni ale prevederilor legale

Dincolo de variatiile tehnice ale termenelor dupa care este permis accesul
liber la documente, se gliseste un echilibru delicat intre stabilirea unor norme
stricte, care lipsesc administratiile de posibilitatea de a decide, de la caz la caz, §i
limite maleabile lisate la aprecierea administratiilor, dar care nu trebuie si
alunece spre arbitrar.

’ Astfel, forurile publice pot opta in privinta accesului la documente,
intre ':

% Cf. Hervé Bastien, op.cit., 1996, p.130-131.

9 Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, publicata in ,Monitorul Oficial al
Roméniei”, partea I, nr. 71 din 9 aprilie 1996.

'® Hotardrea Guvernului RomAniei nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor
nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romén‘a, publicatd in ,,Monitorul
Oficial al Roméniei” nr. 485 din 5 iulie 2002.

"' Cf. Hervé Bastien, op.cit., p.131-132.
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a) variafii ad actum, in functie de informatiile pe care le contine fiecare
document in parte. Astfel de raportare adoptd sistemul german, care permite
restringerea, dacad se justifici, a limitelor impuse de lege, sau, dimpotriva,
largirea acestora (cu maximum 20-30 de ani in plus). In cazul Angliei, Olandei si
Spaniei nu se precizeazi a priori termenul limitd ciruia ii sunt subsumate
anumite categorii de documente vizind importante interese de stat. Spania §i
Anglia apeleazd la avizul unei comisii specializate (Comision Superior
Calificadora de Documentos Administrativos si Advisory Council on Public
Archives), iar Tarile de Jos fixeazi un termen maxim absolut de 75 de ani;

b) variafii ad personam, altfel spus autorizarea accesului exceptional §i
individualizat, pe care Franta, de exemplu, il practica prin sistemul derogirii.
Accesul antreneazi, in oricare din aceste situafii, confruntarea unor interese
variate §i deseori divergente. Pentru a proteja interesul persoanelor vizate in
dosare nominative , anumite tiri (Spania, Germania) solicita in astfel de cazuri un
acord prealabil al persoanei vizate inaintea permiterii oricarui terf sa aibi acces la
respectivele documente. intre statele care adoptd aceasta practici se numari si
Statele Unite ale Americii, prin normele prevdzute in ,.,Privacy Act” emis in
1974'%; Marea Britanie are o procedurd aseméanitoare sub forma ,.informatiilor
strdnse sub promisiunea pdstrdrii conﬁden;ialita'{ii”.13 Pe de altd parte, Curtea
Constitutionald Ungara, printr-o hotarire din decembrie 1994' referitoare la
dosarele personale ale Polifiei, a recunoscut fiecaruia ,,dreptul la liber arbitru
informational”, ceea ce comporti nu numai un drept de acces si revizuire a
informatiilor din respectivele dosare , dar si un drept al persoanei la care se referd
acestea de a i se solicita acordul inainte de a fi puse la dispozitia unui terf.

De asemenea, accesul la informatii cu caracter industrial i comercial
poate fi grevat, in cazul agentilor vizati, de un ,.droit de recours renversé”" care
se aplicA mai ales in cazul arhivelor institutiilor comunitare, sub imperiul
decretului din februarie 1983: ,.JO” publica in fiecare an lista agenttlor economici
vizati de noua trangd de documente pentru care s-a hotirat liberul acces conform
termenului de 30 de ani uzitat, lipsa oricarei reactii din partea acestora este
consideratid drept un acord implicit in privinta liberului acces; in caz contrar,
agentii economici pot prezenta argumente solide pentru limitarea accesului la
documentele care 1i privesc, in termen de doua luni de la publicarea listei.

in tarile in care i5i exercita influenta scoala de drept prusaca a secolului
al XIX-lea, liberul acces la arhive este supus principiului proportionalitatii, altfel
spus, al existentei unui echilibru intre finalitatea urmaériti i mijloacele folosite,

2 Ibidem, p. 131.

B Ibidem.

' 60/1994/X11.24, apud Ibidem.

' Cf. Hervé Bastien, op.cit., p.131.
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in egald masurd ca intre interesele diverselor persoane la care se referd
documentele, la care se doreste accesul. Anumite legi germane, de exemplu,
reclama, inaintea ludrii oricdrei decizii, o ,evaluare temeinici” a fiecarei
solicitari de acces (pflichtgemasse Abwagung), in timp ce legea olandeza tinde sa
autorizeze accesul dacd motivele celui care soliciti consultarea le surclaseazi
(outweight) pe cele care ar impune limitarea acestuia.'®

Sistemul american de clasificare opereazi cu un fel de punere in balanti
(balancing test) a motivelor ce susfin permiterea accesului si a celor in favoarea
pastrarii confidentialititii in fiecare caz in parte.I7

C. Responsabilititi ale Arhivelor i administratiilor

Punerea in practicd a procedurilor ad actum sau ad personam implici o
repartizare a rolurilor intre serviciile de Arhive §i administratii. Landurile
germane ofera, in particular, o paletd completi de practici care se regiscste §i in
cazul altor state europene'®:

— autorizatia de acces poate fi eliberata unilateral de catre administratie
(Hamburg, Sarre, situatie similard in Spania §i Marea Britanie pentru autorizatiile
ad personam);

— hotdrarea de permitere a accesului poate fi luati, in egala masura, de
catre serviciile care au constituit documentele (creator), cat si de citre serviciul
de Arhive (Tarile de Jos, Danemarca — pentru procedura ad actum);

— decizia poate fi luati in ordine invers#, de citre Arhive dupa ce acestea
au obtinut acordul creatorului (Arhivele Federale Germane, Bavaria, Danemarca
— pentru procedura ad personam); )

— o solutie mai putin frecventd este aceea in care decizia apartine
exclusiv Arhivelor (Bade-Wiirtemberg, Berlin, Basse-Saxe, Schleswig-Holstein);

— decizia poate fi rezervati exclusiv administratiei care a depus
documentele (cum este cazul Ministerului de Interne in Italia si a Camerei
Lorzilor englezi — pentru autorizirile ad actam).

D. Principiul transparentei administrative

Dreptul de acces la documente este coroborat cu principiul transparentei
administrative in cazul legislatiilor in domeniu din majoritatea statelor europene.
Principiul transparentei se poate concretiza sub diferite forme'”:

1 Ibidem.
7 Ibidem.
'® Ibidem, p.132.
Y Ibidem.
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— intr-o lege generald, incluzind documentele depuse spre pastrare la
serviciile de Arhive (cazul Suediei);

— in textul unor legi cu titlu general privind procedurile administrative
(cazul Italiei, Spaniei, Térile de Jos); * ’

— in cuprinsul unor legi specifice, la nivel teritorial (cazul Angliei) sau
vizind anumite domenii de activitate (Directiva CEE 90/313 din 7 iunie 1990
privind accesul la informatii referitoare la mediu);

— in legea propriu-zisd a Arhivelor (de exemplu, in cazul Romaniei —
Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996 sau Legea federaldi germani privind
Arhivele, din 1988).

Tendinta actuald este de a armoniza si uniformiza legislatia care
reglementeazi accesul la arhive §i documente oficiale, tocmai pentru a putea
asigura o aplicare prompti si .corecti a unui drept democratic constitufional,
respectiv dreptul cetitenilor la informare.

I. Procedura de acces la documentele Comisiei Europene si
Consiliului Europei

in decursul ultimilor ani, atitudinea de deschidere si transparenti
manifestat3 de citre institutiile Uniunii Europene a cunoscut o evolutie rapida. in
acest sens, au fost luate diverse miasuri pentru desfagurarea activititii Comisiei
Europene si Consiliului Europei sub survizarea cetitenilor, in scopul de a le
permite acestora s participe activ la dezbaterile privind Europa de maine.

Tratatul Uniunii Europene, semnat la Maastrich, in anul 1992, a marcat o
noud etapd in procesul de consolidare a legiturilor intre natiunile europene, in care
cetiitenii si fie direct asociafi procesului decizional.

Practica frecventa a Jivres verts si a livres blanc care permite o perspectiva
asupra pdrerilor diverselor grupuri de interese inaintea ludrii hotirarilor finale,
preocuparea pentru simplificarea reglementirilor in scopul de a le face mai
comprehensibile, numérul mare al documentelor disponibile accesului publicului in
slujba interesului Uniunii sunt initiative de dati relativ recenti, dar extrem de
eficientd in vederea imbunatitirii transparentei decizionale.

in conformitate cu opiniile exprimate cu ocazia mai multor reuniuni ale
Consiliului Europei, cum au fost cele de la Birmingham §i Edinburg unde s-a
sustinut ideea promovirii unei comunititi mai apropiate de cetiteni, a
reglementdrilor - inter-institujionale privind democratia, transparenta §i
subsidiaritatea”®, Comisia Europeand a adoptat, in februarie 1994, o “decizie®'

® Inter-institutional agreement on democracy, transparency and subsidiarity of
25 october 1993, ,Oficial Jurnal” 1993, L 340/41.
' Commission Decision 94/90 of 8 february 1994 on public acces to
Commission documents, ,,Oficial Jurnal”, 1994 L46/58.
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privind accesul publicului la documentele sale, care asigurd punerea efectivad in
practica a Codului de procedura comun asupra caruia Comisia §i Consiliul Europei
convenisera anterior.”

Codul de procedura privind accesul publicului la documentele Comisiei §i
Consiliului are la bazi principiul general cd publicul trebuie si aiba cel mai larg
acces posibil la documentele celor doud institutii, sub rezerva protectiei intereselor
publice sau private.

Institutiile europene inteleg astfel si simplifice si sd incurajeze sustinut
cetatenii Europei si-si exerseze drepturile lor in acest sens, explicand cat se poate
de clar modalitatea de solicitare a accesului, enuntind doua principii generale:

— publicul va avea cel mai larg acces posibil la documentele detinute de
Comisie §i Consiliu;

— prin document se intelege orice inscris, indiferent de suport, care contine
informatii si este detinut de Comisie sau Consiliu.

Pentru asigurarea unei eficiente apliciri a Codului, au fost stabilite
urmitoarele”:

1. Orice solicitare de acces la un document va fi inaintati, in scris,
serviciilor competente din cadrul Comisiei, birourilor reprezentative ale Comisiei
in statele membre UE sau delegatiilor acesteia din celelalte firi.

2. Solicitantul va fi informat in scris, in termen de o luna de la inregistrarea
solicitdrii, de citre directorul general, seful serviciului, directorul competent in
acest sens din cadrul Secretariatului General, sau printr-un functionar delegat, fie
despre solutionarea pozitiva a solicitirii sale, fie despre intentia de a i se da un
rispuns negativ. in acest ultim caz, persoana interesati este informata, de asemenea
cd, in termen de o lund, poate si adreseze o cerere confirmativa secretarului general
al Comisiei pentru o reconsiderare a raspunsului, echivalent cu renuntarea la
solicitarea initiala.

3. Presedintele, dupa consultarea cu membrul Comisiei competent in
solutionarea cauzei, este in masura sa ia decizia in privinta cererilor -confirmative.
El poate delega aceasta competenta secretarului general.

4. Lipsa unui raspuns formulat in termen de o lund de citre persoanele
competente in solutionarea solicitdrii corespunde intentiei de a da un raspuns
negativ. Lipsa unui raspuns in termen de o luna de la depunerea unei solicitiri de
reconsiderare a rispunsului corespunde deciziei de respingere a acesteia.

5. Se va achita o taxa pentru trimiterea rispunsului si se va achita o suméi
pentru fiecare fila in cazul documentelor solicitate ce contin mai mult de 30 de file.

2 Code de conduite concernant l'acces du public aux documents de la

Commission et du Conseil, ,,.Buletin Officiel de la Commission”, 1994, 1 janvier .
B Cf. Commission Decision 94/90 of 8 february 1994 on public acces to
Commission documents, ,,Oficial Jurnal”, 1994, L46/58.
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. Taxele aferente pentru alte mijloace de informare se vor hotdri de la caz la caz, fard
si se depigeasci o sumi rezonabila:

La elaborarea Codului, institutiile europene au considerat ci dreptul de acces
al publicului la documente nu incumbi numai publicatiile oficiale, ci in egald masura
si documentele interne, aspect important al promovirii politicii sale de informare,
respectiv eforturile de a face cunoscute cit mai bine atit propriile activitati, cat si
scopurile Uniunii Europene in ansamblul s3u.

Pentru a evita suspiciunile si eventualele abuzuri, Decizia Comisiei 94/90
din 8 februarie 1994 privind accesul public la documentele sale stipuleaz clar care
sunt tipurile de documente exceptate de la liberul acces, mentionind totodata ca nici
o0 exceptie nu se aplicd automat si ¢ fiecare solicitare trebuie examinata atent. Astfel,
un document poate fi exceptat de la liberul acces daca:

— sunt referin in confinutul sdu la plangerile adresate Comisiei sau
informatii a ciror publicare ar putea prejudicia relatiile externe;

— priveste date din dosarele personale ale functionarilor si agentilor
Comisiei (recrutarea, promovarea etc.) sau din dosarele lor medicale;

— contine secrete tehnologice sau secrete comerciale ale unui organism;

— este un raport de audit privind utilizarea fondurilor comunitare acordate
unor organisme pentru realizarea unui proiect in privinta ciruia exist un contencios;

— a fost transmis Comisiei cu clauza expresd de a nu fi sub nici o forma
comunicat unui terf;,

— exprimi opinia personald a unui functionar sau pozitia unui serviciu al
Comisiei. '

Anumite documente protejate de legislatia comunitard, in particular cele care
sunt constituite de structuri care asisti Comisia in desfisurarea activititii sale,
trebuie, de asemenea, si rimana confidentiale.

, Solicitarea accesului la documente trebuie ficuti in scris si formulata astfel
incit si permitd identificarea acestora. Dach este necesar, institutia cireia ii este
adresati solicitarea (Comisia sau Consiliul) poate invita solicitantul sa precizeze date
suplimentare in acest sens.

in cazul in care documentul la care se solicitd accesul si care se afli in
plstrarea institufiei vizate are ca emitent o persoani fizicd sau juridicl, un stat
membry, o altd institutie $au organism comunitar sau orice alt organism national sau
international, cererea trebuie adresati direct emitentului.

Institutia vizati, in consultare cu solicitantul, va gisi o solutie echitabila in
scopul rezolvirii unor solicitiri repetate gi/sau care privesc documente voluminoase.

Dreptul de acces la documente va fi exersat fie printr-o consultare directs, fie
prin expedierea unei copii realizate pe cheltuiala solicitantului, fird ca redeventa sa
exceads o sumi rezonabili.
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Institutia cireia i se adreseazi solicitarea de acces va preveni persoana cireia
ii este comunicat documentu! ci nu are dreptul si-1 reproduci sau difuzeze in scopuri
comerciale, prin vanzare directd, fird a obtine autorizarea prealabila a acesteia.

Serviciile din cadrul institutiei vizate, competente s3 solutioneze solicitarea
adresats, informeazi in scris solicitantul, in termen de o luni, fie asupra unui
raspuns pozitiv, fie despre intentia de a da un réspuns negativ.

In acest ultim caz solicitantul va fi informat, de asemenea, c3 are
posibilitatea, in termen de o lun, sa formuleze o cerere confirmativa institutiei in
vederea reconsiderdrii raspunsului, apreciindu-se totodati ca renunti la solicitarea
initiala.

in conditiile in care un solicitant doreste si ceari reconsiderarea deciziei
sale, trebuie sa se adreseze in acest sens, in scris, secretarului general al Comisiei,
in termen de o luni de la notificarea refuzului. Comisia dispune, la randul ei, de un
termen de o lun3 pentru a schimba sau reconfirma decizia sa. Daci refuzul este
confirmat, solicitantul va fi informat asupra ciilor de recurs posibile, in baza
articolelor 138 E i 173 ale Tratatului Uniunii Europene.

Institutiile europene vor refuza accesul la orice document a cérui divulgare
poate sd aducai atingere:

— protectiei interesului public (securitatea publica, relatiile internationale,
stabilitatea monetard, procedurile jurisdictionale, activitatea de inspectie si
anchet);

~ protectiei individului si a vietii private;

— protectiei secretului comercial sau industrial;

— protectiei intereselor financiare ale Comunititis;

— protectiei confidentialititii solicitate de o persoand fizica sau juridicd
furnizoare de informatie la care se solicitd acces sau este impusd prin legislatia
statului membru de la care provine aceasta.

Accesul poate fi refuzat, de asemenea, pentru asigurarea protectiei
interesului institutiei relativ la secretul asupra propriilor deliberdri.

Consiliul si Comisia au convenit, la adoptarea Codului de procedurd
privind accesul la documentele proprii ca prevederile acestuia s3 fie reexaminate
dupa doi ani de aplicare propriu-zisi, in baza rapoartelor intocmite de secretam
generali ai acestor instituii.

Bilantul global intocmit dupa experienta aplicirii Codului a fost pozitiv: cu
toate cd au fost previzute anumite exceptii de la dreptul de acces, in doi ani i
jumadtate mai putin de 20% din solicitirile adresate au fost respinse.

S-a concluzionat astfel cd sistemul de acces nu necesiti modificdri
esentiale, dar ci se impun inca eforturi de simplificare a posibilititilor de aplicare a
acestuia.
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I1. Procedura de acces la documentele Organizatiei Natiunilor Unite

Procedura de acces la documentele detinute de Organizatia Natiunilor
Unite este reglementatd in baza Regulilor privind accesul la Arhivele Ligii
Nativmilor, din 26 decembrie 1969, Instructivnilor  administrative  ale
Secretariatului Nativnilor Unite ST/AI/326, din 28 decembrie 1984” Regulilor
Arhivelor Natiunilor Unite®®, ale Buletinului Secretariatului General ST/SGB/242,
din 26 iunie 1991%7 cu amendarile ulterioare.

Toate documentele constituite sau primite de orice membru al
Secretariatului in legiturd cu sau ca rezultat al activitifii oficiale a ONU sunt
proprietatea ONU si nu pot fi scoase din sediul siu sau distruse fard o autorizare
scrisa din partea sefului Sectiei Arhive si Gestionarea Documentelor (Archives and
Records Management Section).”®

Accesul. Fiecare dosar din Arhivele Ligii Natiunilor devine liber consultabil
dupi 40 de ani de la constituire. Cu exceptia restrictiilor impuse de secretarul general,
membrii Secretariatului au acces la documentele care le sunt necesare pentru
indeplinirea atributiunilor, iar publicul are acces la documentele care erau publice
inca din momentul constituirii, la cele de la crearea cérora a trecut mai mult de 20 de
ani i la documentele pentru care, desi nu au implinit acest termen, biroul emitent §i-a
dat acordul in scris pentru consultare.

Reguli privind reglementarea accesului®

1. Arhivele Ligii Natiunilor, cu exceptia categoriilor de documente ce vor fi
precizate la punctul 3, vor fi deschise pentru consultare in situ de la inceputul anului
urmator implinirii varstei de 40 ani a celui mai recent document cuprins in dosar.

2. Directorul general al Biroului Natiunilor Unite de la Geneva poate impune
exceptii de la regula de mai sus in sprijinul cercetatorilor care dovedesc un interes
legitim pentru consultarea unor documente mai recente.

3. Urmitoarele categorii de documente vor rdmane limitate accesului pentru
o perioada de 60 de ani de la constituire:

™ Natiunile Unite — informare intocmita de Ms. Liisa Fagerlund, seful Sectiei
Arhive si Gestionarea Documentelor a ONU, New York, in martie 1995, in ,,Archivum”
— Archival legislation 1981-1994, vol. XL1, 1996, p.287.

3 Ibidem.

% Ibidem.

77 Ibidem.

8 Ibidem.

» Aprobate de citre secretarul general al Natiunilor Unite la 26 decembrie 1969,
apud /bidem.
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a) dosarele ce contin documente interne ale administratiilor nationale,
neoficial comunicate la timpul lor oficialilor sau comisarilor Ligii Natiunilor de cétre
guvernele care, intern, nu permit accesul la respectivele documente;

b) dosarele contindnd documente care, daca ar fi ficute publice, ar putea
aduce atingere reputatiei, afecta intimitatea sau pune in pericol siguranta individului.

4. Actiunea de copiere, reproducere si publicare a documentelor consultabile
urmeazi urmitoarele principii:

a) cercetiitorul trebuie avertizat cd ONU nu este in misurd si aprobe
copierea, reproducerea sau publicarea fard si implice nici o obligatie din partea
cercetitorului, intrucit trebuie respectat dreptul de proprietate intelectuald al
persoanei care a constituit documentul;

b) reproducerea sau publicarea unor dosare voluminoase (a intregului grup
arhivistic sau a unor serii lat 2i) nu vor fi permise;

c) serviciile ONU ru au obligatia s execute copii ale documentelor, nici
madcar contra cost.

5. Directorul gener.l al Biroului Natiunilor Unite de la Geneva este
responsabil de aplicarea practici a acestor reguli, mai ales in ceea ce priveste
dosarele restrictionate, de organiz: > practici a accesului la documente, de stabilire
a exceptiilor in baza celor prev3zu.c la punctul 2. El va intocmi un raport anual
privind stadiul de aplicare a reguli*or pe care il va inainta Secretariatului General §i,
de asemenea, va sesiza Secretarianti de fiecare datd cind exceptii importante sunt
acordate ca urmare a prevederilor punctalui 2.

Instructiuni administrative privind Arhivele ONU*
A. Atributiunile Sectiei Arhive

Instructiunile detaliaza regulile si procedurile care trebuie respectate cu
privire la transferul, pastrarea, custodia §i accesul intern si public la arhive si
documentele non-curente ale ONU.

Gestionarea §i conservarea documentelor. Sectia Arhive preia,
pistreaza §i restaureaza arhivele §i documentele non-curente ale ONU, ordoneaza
si descrie unititile arhivistice in vederea intocmirii instrumentelor de evidentd
pentru a le face proprii utilizirii.

Transferul documentelor non-curente. Sectia Arhive va organiza
transferul mandatar al documentelor non-curente de la a caror constituire a trecut
mai mult de trei ani, de la unitatile Secretariatului in depozitele de Arhiva. In
cazuri exceptionale, cind sunt considerate necesare fie perioade mai scurte, fie

3 United Nations Secretariat Administrative Instruction ST/Al/326 of 28
December 1984, apud Ibidem, p. 288.
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mai lungi de retinere a documentelor la unititile emitente, se va proceda, in acest
sens, la intocmirea unui program stabilit de comun acord intre Arhive §i creatori.

Reglementiiri privind accesul. Arhivele vor putea fi deschise cercetirii
astfel:

a) membrii Secretariatului au acces la documente in limita necesitatilor
pentru indeplinirea in bune conditiuni a atributiilor, exceptie ficind documentele
la care accesul este restrictionat prin ordinul secretarului general;

b) publicul are acces la: documente care erau publice incd din
momentul constituirii; documente de la a ciror constituire a trecut mai mult de
20 de ani,care nu sunt grevate de restrictii impuse de secretarul general;
documente de la crearea carora au trecut mai putin de 20 de ani, dar in privinta
cérora secretarul general nu a prevazut limitiri §i existd acordul scris al biroului
care le-a emis;

c) documentele la care secretarul general sau reprezentantii sdi
autorizati au impus limite de acces pot fi declasificate de aceleagi autoritati.
Documentele la care accesul rimane restrictionat si dupa predarea la Serviciul
Arhive, vor fi supuse declasificarii, din oficiu, la implinirea a 20 de ani de la
constituirea lor. in cadrul celor care raman clasificate si dupa termenul de 20 de
ani, posibilitatea declasificarii se va evalua la intervale de 5 ani.

Dispozitii. Cu obtinerea acordului in cadrul sedintei reunite a
Secretariatului General ONU, Sectia Arhive va dispune de documentele non-
curente care nu au valoare practica, legala, istoricd sau de altd natura.

B. Atributiuni ale unititilor (birourilor) Secretariatului General de
la sediul central

Transferul documentelor non-curente. inainte de predarea
documentelor non-curente la Sectia Arhive, unititile Secretariatului trebuie si
pregiteasci documentele in conformitate cu procedura stabilitd n acest sens de
seful Sectiei Arhive.

Conditii pentru refinerea temporari a documentelor. Unititile
Secretariatului autorizate si retind documente non-curente peste limita normali
de trei ani, in scopul utilizarii lor pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, au
obligatia sd asigure conditii proprii pentru pdstrarea acestor documente, in
conformitate cu dispozitiile Sectiei Arhive.

Dispozitii. In unititile (birourile) Secretariatului General nu se va
permite accesul la documentele aflate in pastrarea lor peste termenul de trei ani
fara autorizarea scrisd a sefului Sectiei Arhive. Acesta poate cere ca documentele
la care se solicitd accesul si-i fie remise pentru o verificare preliminard in
vederea autorizarii accesului la respectivele documente.
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C. Atributiuni ale membrilor Secretariatului General ONU

Toate documentele, indiferent de suport, create sau primite de un
membru al Secretariatului in legiturd cu sau ca rezultat al activitétii oficiale in
cadrul Ligii Natiunilor sunt proprietate a acestui organism.

Inviolabilitatea documentelor. inainte de incheierea activitatii in cadrul
ONU , membrii Secretariatului vor pregati pentru predare la Sectia Arhive acele
documente aflate in posesia lor, care nu prezinta interes imediat pentru activitatea
succesorului lor si nu vor scoate nici un document din sediile Ligii Natiunilor.

Seful Sectiei Arhive poate verifica toate documentele unui membru al
Secretariatului inainte ca acesta sa-si incheie activitatea. Membrii Secretariatului
care pleaca sunt in drept s ia un numir rezonabil de documente la care nu este
restrictionat accesul, copiate pe cheltuiala lor, §i si retind, de asemenea,
documentele private.

D. Responsabilititi ale altor organisme si unitiiti secretariale ONU
care nu-si desfasoari activitatea in sediul central

Sectia Arhive va oferi consultant §i va stabili reguli privind retinerea,
predarea, pastrarea, restaurarea, ordonarea, descrierea, consultarea §i accesul
public la documente non-curente pentru organismele si unititile secretariale care
nu-5i desfasoara activitatea in sediul central ONU.

In cazul desfiintarii unui astfel de organism, arhivele si documentele
acestuia vor fi transferate Sectiei Arhive in conformitate cu o proceduri stabilita
n comun cu respectivul organism.

Pentru reglementarea procedurii de clasificare si declasificare a
documentelor emise de Secretariatul General ONU, aflate in custodia sa sau
pastrate in Arhive, Secretariatul a adoptat un ghid in acest sens.’'

Clasificarea. Documentele, in cazuri speciale, pot fi clasificate.
Competenta privind stabilirea acestui caracter pentru un document este apanajul
secretarului general si al oficialilor indrituiti de acesta:

a) nivelul de secretizare ,.S.G. — strict confidential” va fi aplicat
documentelor emise de Secretariatul General care contin informatii a céror
publicare neautorizati ar putea cauza prejudicii grave increderii in Secretariatul
General sau in Liga Natiunilor Unite;

b) nivelul de secretizare ,,S.G. — confidential” se va aplica documentelor
emise de Secretariatul General care contin informatii a caror publicare
neautorizata ar putea prejudicia buna desfagurare a activititii acestuia.

. *V Guidelines concerning the classification and declassification of the records
and archives of the Secretary-General, apud Ibidem, p. 200-201.
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Declasificarea. inainte de implinirea termenului limita prevazut mai jos,
toate categoriile de documente clasificate pot fi declasificate de secretarul general
sau de oficiali autorizati de acesta.

Evaluarea posibilitatii de declasificare se va face inainte ca documentele
sa fie transferate in pastrarea Sectiei Arhive.

Documentele clasificate care au fost transferate citre Sectia Arhlve si
care isi pastreazi caracterul confidential vor fi declasificate dupa cum urmeaza:

a) documentele ,,S.G. — strict confidential” (top secret) vor fi reevaluate
de Arhive pentru posibilitatea declasificarii dupa trecerea unui interval de 20 de
ani de la constituirea lor. La expirarea acestui termen, documentele cu acest
caracter vor fi declasificate in cadrul unei comisii ad-hoc, evaluindu-se
informatiile paragraf cu paragraf, cu aprobarea secretarului general sau a
oficialilor autorizati de acesta.

Documentele ,,5.G. — strict confidential” (top secret) pentru care nu s-a
aprobat declasificarea la implinirea termenului de 20 de ani vor fi reevaluate de
Sectia Arhive in vederea declasificarii la intervale de 5 ani urmand aceeagi
proceduri.

b) documentele ,.S.G. — canfidential” (secret) vor fi declasificate din
oficiu de catre Sectia Arhive dupa un termen de 20 de ani de la emiterea lor.

Maisuri de securitate a documentelor clasificate. Documentele
clasificate vor fi indosariate separat de cele neclasificate, ludndu-se masuri de
securitate in acest sens.

Ghid privind documentele personale ale secretarului general’

Documentele create sau primite de un membru al Secretariatului General
in legatura cu sau ca rezultat al activititii oficiale in cadrul Ligii Natiunilor sunt
in proprietatea acesteia.

Urmaitoarele categorii de documente sunt proprietatea privati a
secretarului general:

— notele personale i jurnalele;

- copiilo suplimontaro ale documontelor ONU tipérite;

— corespondenta personali fird legiturd cu pozitia sa oficiala (chiar dac3
aceste acte au fost primite la birou, incluzind invitatii la actiuni de caritate, liste
de Criciun, scrisori amicale sau corespondent privind probleme sociale).

La retragere, secretarul general poate lua documentele private mentionate
anterior si, de asemenea, urmitoarele categorii de documente in original, in
arhivele ONU pastrindu-se in copie: articole cu caracter social extrase din
dosarele ,,sefilor de state”, note de intdlniri §i agende zilnice.

32 Guidelines concerning the Secretary-General’s private papers, apud Ibidem,
p.291-292.
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Celelalte documente originale sau copii vor fi predate Sectiei Arhive,
secretarul general putind primi copii pentru uzul personal, asumandu-si
responsabilitatea asiguririi securititii documentelor clasificate pana la returnarea
acestora Organizatiei sau distrugerea lor.

ACCESUL LA ARHIVE iN TARILE DIN EUROPA DE NORD

Problema dreptului de acces la arhive si documente oficiale este un
aspect care a fost §i mai este mult discutat atit la nivel national, cét si la nivel
supra-national.

in tarile din nordul Europei se poate vorbi despre o administratie aproape
integral informatizati, in care documentele sunt emise, primite §i prelucrate
electronic prin rutina computerului. Gradul de dezvoltare este accelerat de
standardele impuse autorititilor publice in ceea ce priveste eficienta, colaborarea
inter-institutionald nu numai la nivel national, dar si international, calitatea
serviciilor oferite cetitenilor.

intelegﬁnd prin arhive totalitatea documentelor, indiferent de suport,
create sau primite de orice autoritate publica sau orice alt organism individual sau
corporatie, pe parcursul desfagurarii activititii, atat cele aflate inci in vz, cat si
cele pastrate in scopul cercetdrii, vom incerca sa oferim o perspectivd asupra

Un nivel sustinut de dezvoltare a administratiilor electronice are loc, in
tarile Europei de Nord, §i in sectorul privat. De aceea, s-a constientizat
necesitatea unei bune colaborari intre cele doud sectoare, idee promovati cu
ocazia DLM Forum cu privire la inregistririle electronice, ce s-a desfagurat la
Bruxelles in 1999%. Cu aceasti ocazie s-au exprimat multe opinii privind
societatea informatizati si impactul dintre dezvoltarea tehnologicd asupra
activitatii arhivistice de gestionare a documentelor (records management).

Problematica definirii documentului electronic impune rediscutarea unor’
concepte arhivistice de baza cum ar fi unitatea arhivistica si principiul creatorului
(dezbateri sustinute in cadrul celor doud conferinte pe teme de gestionare a
arhivelor de la Stockholm, din anul 2000*).

Dezvoltarea sistemelor informatice a dus, practic, la o redescoperire a
stiintei arhivisticii i a contribuit foarte mult la dinamizarea dezbaterilor in acest
sens. Societatea este’'azi dominata de folosirea instrumentelor IT, iar viitorul va fi

33 Apud Claes Granstrém (Riksarkivet, Stockholm), Acces in the Northen
Countries, V1 European Conference on Archives, 1-3 iunie 1999, Bruxelles,
www.ica.com /CITRA/2001.

* Cf. Ibidem.
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ineluctabil la fel. Patru factori principali marcheazi profund activitatea
arhivistica:

— dezvoltarea tehnologica (a dus la existenta unei cantitd{i enorme de
informatii §i la o vitezi foarte mare de transfer al acestora prin diverse retele);

— accelerarea procesului democratic (a dus la cresterea numérului de
solicitari de acces la documentele oficiale in virtutea principiului transparentei,
cu scopul de a inspira incredere dinspre guvernare spre nivele variate ale
societitii);

— procesul de internationalizare (a demonstrat ci in multe domenii de
activitate limitarea la cadrul national nu este posibila); '

— structurile in schimbare ale societitilor, ca, de exemplu, privatizarea
sectorului public, posibila datoritd revolutiei IT. '

Accesul liber la arhive si documente oficiale este un principiu de bazi al
democratiei. Astfel, cetdtenii pot avea o perspectivi adecvati si isi pot forma o
opinie critici despre Stat, societate si administratie, incurajandu-se astfel
participarea lor informatd la procesul decizional, stimuldnd eficienta
administraiei §i evitind riscul actelor de coruptie. In acest fel se contribuie la
legitimarea administratiei ca serviciu public.

Accesibilitatea arhivelor este necesara si in contextul cresterii interesului
pentru istorie, rolul istoricilor gi cercetitorilor fiind acela de a analiza §i explica
publicului complexitatea proceselor socio-politico-economice care au marcat
diversele epoci, de la cele mai indepartate pani in prezent. De aceea, istoricii gi
cercetitorii din varii domenii au nevoie de acces la documente pentru a-gi
indeplini sarcina ce le revine.

in Consiliul Europei, Recomandarile in legiturd cu politica europeana
privind accesul la arhive au fost adoptate la 13 iulie 2000.”° Acestea se referd
numai la documentele transferate pentru pastrare §i gestionare institutiilor
Arhivelor. Alte rc  _...anaari privind accesul la documente oficiale, fie au fost

deja adoptate, fie sunt in curs de elaborare.*®
In Marea Britanie, Danemarca, Norvegia, Finlanda, Germania gi in

celelalte ¢iri din Europa de Nord au fost adoptate, sau se afla in curs de adoptare,

3 Cf. Ibidem.

% Council Decision 2000/23/EC on the improvement of information on the
Council’s legislative activities and the public register of Council documents, OJ 2000
L9/22; Council Decision 2000/527 of 14 August 2000, OJ 2000 L212/09; Decision of the
Secretary-General of the Council/High Representative for the Common Foreign and
Security Policy of 27 July 2000 on measures for the protection of classified information
applicable to the General Secretariat of the Council, OJ 2000 C239/01; Regulation EC
45/2001 on the protection of individuals with regard to the processing of personal data by the
Community institution and bodies an don the free movement of such data, OJ 2001 L8/1.
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acte normative privind libertatea de acces la informatii ori legislatia deja
existentd in acest sens a fost amendata.”’

Trebuie mentionat ca o importantd deosebitd o au diferentele dc traditie
in Europa privind abordarea problemei, care nu trec peste granitele nationale.
Chiar si in Scandinavia existi diferente in acest sens intre Finlanda si Suedia, pe
de o parte, si Danemarca si Norvegia, pe de altd parte. Aceste diferente se
datoreaza circumstantelor istorice si politice specifice.

Generalizind, se pot observa doud modele legislative de bazi in privinta
accesului la documentele oficiale:

— accesul in conformitate cu Freedom of Information Act (Legea
liberului acces la informatii), indiferent de organismul care péstreazi si
gestioneazi documentele, cu limitele necesare in privinta documentelor secrete;

— practica unui termen de 20-30 de ani, scurs de la constituirea
documentelor, pentru a fi date in cercetare, dar previzut in legi separate,
respectiv Freedom of Information Act aplicabil pentru documentele péstrate la
diverse organisme si Archives Act (Legea Arhivelor) pentru documentele aflate in
pastrarea $i administrarea institutiei Arhivelor.

Accesul la documente poate fi, de asemenea, limitat de legislatia privind
protectia datelor. Posibilitatea de utilizare a documentelor presupune o rutina
sistemnatica, dar in acelasi timp securizanti a administratiilor. Necesitatea unei
securititi in gestionarea documentelor devine din ce in ce mai stringentd intr-o
societate guvernati de ICT (Information and Communications Technology™). In
tarile din nordul Europei se poarta in acest sens discutii privind rolul Arhivelor
Nationale si cum se va angaja aceasti institutie in enormul val de informatii, daci
va adopta o strategie interventionistid (adicd va impune reglementiri stricte cu
aplicabilitate generald) sau una non-interventionista. in Suedia, de exemplu, s-a
optat pentru primul model legislativ dintre cele doui identificate mai sus,
promovat prin Freedom of the Press Act (Legea libertitii presei — versiune
amendata a celei adoptate inca in 1766)*° si Act on Secrecy (adoptat in 1980, cu
modificirile ulterioare)®. The Archives Act (Legea Arhivelor — adoptatd in
1990)*' reglementeazi aspecte legate de pastrarea documentelor, ceea ce
inseamna si o buna administrare a lor.

37 Vezi www.google.com/freedom of information legislation.

38 Vezi Knut Rexed, The development of Public Administration in the ITC Age,
in Acces to Official Documents and Archives, Skrifter utgivna Rikarkivet 19, Stockholm,
2002, p. 51-53.

%5 Archivum” — Archival legislation 1981-1994, vol. XLI, 1996, p.187.

“ Ibidem, p. 193.

' Ibidem, p. 199.
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Desi mai traditionalist3, institutia Arhivelor Nationale a fost deja obligata
formal sd recunoasca valoarea documentelor electronice. Dar cand este vorba de
gestionarea documentelor electronice, se impune luarea unor masuri de securitate
incd din momentul emiterii acestora. Din perspectiva ICT-Age, la nivel
international a fost subliniatd importanta stabilirii unor reglementiri mult mai
stricte decét anterior in privinta accesului public la documente. La stabilirea
acestora trebuie avute in vedere drepturile si libertitile previzute in constitutiile
democratice. Legislatia in domeniu trebuie armonizata §i uniformizata.

in concluzie, in irile Europei de Nord, pentru a putea fi exersat optim
dreptul de acces la informatie, este necesari o legislatie pentru documentele IT,
precum §i o practica satisfacétoare privitoare la emiterea, adaptarea sistemelor de
inregistrare si regésire a documentelor, stocarea §i protectia lor etc. Altfel, multe
opinii converg inspre aceea cd, dacd nu vor fi luate prompt aceste masuri, existd
un risc iminent si nu se poati avea acces la documentele curente sau, in viitor, la
documentele create acum. "

ACCESUL LA DOCUMENTE iN TARILE EUROPEI DE SUD

Problematica accesului la documente constituie un subiect de permanenti
actualitate in dezbaterile dintre specialigti. Aceasta este importantd datoritd
transcendentei sale juridice, prin locul pe care il ocupd printre alte aspecte
emergente ale lumii moderne, cum sunt dreptul la viata privatd sau dreptul la
proprietatea intelectuald. De asemenea, prezintd in egald masurd importanti,
intruciét, din punct de vedere normativ este inca insuficient reglementat.

Posibilitatea de acces la documentele istorice conservate in fondurile de
arhivd ridici mai putine probleme; accesul la documentele contemporane,
respectiv la cele active sau semiactive care se pastreazi la creatori sau sunt inca
in gestiunea lor constituie aspectul sensibil, fiind un veritabil test privind
caracterul deschis si participativ al administratiilor.

Dificil a fi discutatd in tormoni gonorali, probloma atit de complexa a
facut obiectul discutiilor in cadrul mai multor reuniuni internationale, cum a fost,
de exemplu, i cea de-a VI-a Conferinta European a Arhivelor”.

Este important de relevat, pentru a fi inteles contextul in care se fac
eforturi de reglementare a dreptului de acces, ca trei dintre tirile sud-europene,
respectiv Portugalia, Grecia §i Spania, au avut, pind in anii ’70, guverndri
autoritare §i putin receptive ideii de deschidere si transparentd. Dorinta de a
compensa ermetismul dictaturilor a stimulat tinerii democrati si acorde

2 Apud Claes Granstrom (Riksarkivet, Stockholm), op.cit.
By European Conference on Archives, 1-3 iunie 1999, Bruxelles,
www.ica.com /CITRA/2001.
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subiectului maximum de atentie si si fincerce sd-l1 includd in. prevederi
constitutionale. in cazul Portugaliei, acesta prinde contur in articolele 37, 48 si
268 din Constitutie*’. Pentru Grecia, Constitutia din 1975 stipuleaza, indirect, ca
»autoritatea competentd este in masurd si dea curs solicitdrilor de documente,
daca acest drept este prevazut de lege™’; si Constitutia spaniola din 1978 se
referd, in articolul 20, la dreptul la informare §i in articolul 105 b la accesul la
documentele administrative. Insa in nici una dintre cele trei tari, legislatorul nu a
fost suﬁcient de zelos si abil astfel incat sd ofere 0 fundamentare neechivoci a
in Grecia, este vorba de un principiu pus in practicé prin legi privind
relatiile-dintre cetiteni si puterile publice. In Spania, a fost nevoie si se astepte
pana la adoptarea unei legi noi privind procedura administrativd, posterioara cu
14 ani textului constitutional, pentru a-si gisi formularea intr-un singur articol, si
acesta unanim criticat pentru caracterul siu echivoc si restrictiv'’. De asemenea,
elaborate in anii '90, normativele in vigoare sunt formulate in codul de procedurd
administrativa si in legea din 1993, specifici in acest sens: Legea privind accesul
la informatiile administrative. Initiativa Portugaliei de a adopta o lege cu caracter
monografic pentru a reglementa accesul trebuie, in orice caz, apreciati. Are o
formulare inteligibila, abordand principiile, conceptele, criteriile, procedurile,
termenele limiti, exceptiile... in vederea unei aplicari corecte. O astfel de lege,
specifica, vine si dea o mai buni sustinere acestui incontestabil drept cetitenesc.

Portugalia, Italia si, anterior lor, Franta au reglementat accesul, de
asemenea, prin legi specifice. Este cazul Legii nr. 241/1990 privind accesul la
documentele administrative in Italia, dezvoltati printr-un regulament de aplicare
in 1992,

Recapituldnd, se poate observa cid in sudul Europei, reglementarea
accesului la actele oficiale nu a fost concretizati anterior anilor *90. Sunt, asadar,
putini ani de recunoastere efectivd §i nu intotdeauna prin formulari dintre cele
mai potrivite. Exceptie face Franta, aflati in avans prin adoptarea Legii nr.
78-753* care, in primul s3u capitol, se referi la ,libertatea de acces la
documentele administrative”. Practiea francezi, in acest sens, a fost revizuti si

* Josep Matas I Balague’ — Andu Historic de Girona, Espana, L’Europe du Sud,
VI European Conference on Archives, 1-3 iunie Bruxelles, www.ica.com /CITRA/2001.

* Ibidem.

% Ibidem.

7 Ibidem.

® Ibidem.

* Loi 78-753 du 17 Juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration des
relations entre 1’administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif,
social et fiscal, Principaux textes relatifs aux archives en vigueur au l-er mars 1996,
Direction des Archives de France, Paris, 1996, p.57.
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actualizatd printr-o lege din anul 2000%, careia ii revine, printre altele, meritul de
a fi reunit dispozitiile privind accesul cuprinse in diverse acte normative. Aceasti
lege a abrogat, totodatd, procedurile paralele de acces care existau in virtutea
dispersarii normelor, ficand referire aici la prevederile Legii Arhivelor din
1979°! si la cele din Legea nr. 78-753%.

Necesitatea de a reuni intr-un singur act normativ diversele referiri la
accesul la documente reprezintd, in egald masura, o necesitate resimtitd de citre
toate. statele. Fireste cd existenta a numeroase legi sectoriale (in domeniul
sdnatitii, a informaticii, a finantelor etc.) ce vizeazi i reglementarea accesului la
diverse acte sfarseste prin introducerea unor confuzii si contradictii.

Prin caracterul siu de pionierat §i datoritd unora din principalele sale
reugite, norma francezi a servit deseori drept referintd pentru inifiativele si
hotiririle altor {iri. Activitatea si experienta Comisiei de Acces la Documentele
Administrative®® (CADA) din Franta a inspirat o comisie omonima in Italia si, de
asemenea, Comision Superior Calificadora de Documentos, in Spania.

O influenta pozitiva asupra normelor nationale a avut, in ultimii ani, un
alt factor stimulator al politicii de deschidere si transparenti. Este vorba de
dispozitiile Comunitatii Europene in privinta accesului, materializate sub forma
recomandrilor si directivelor’. Firesc, UE promoveazi activ practica accesului,
atdt in raport cu documentele institutiitor sale, precum si prin dispozitiile care
tind sd armonizeze normele statelor membre, in acest sens. Pot fi subliniate aici,
in special, efectele directivei europene in materie de liberalizare a accesului la
informatiile privind mediul inconjuritor’’. Rezultatele sale pozitive reprezinti o
incurajare pentru institufiile comunitare in exersarea activd pentru a se obtine
standarde ridicate in privinta respectirii dreptului de acces la informatii. Influenta
normelor comunitare tinde sd serveascd, in egald masuri, la unificarea, pas cu
pas, a criteriilor si diferentelor de practica, aspect indispensabil in procesul de
constructie europeand. La nivelul fiecarei tari pot fi gisite elemente pozitive de

%0 Loi 2000-321 du 12 Avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leur
relations avec les administrations, J.O. 88 du 13 Avril 2000.

3! Loi sur les archives Nos. 79-18 du 3 Janvier 1979, Principaux textes relatifs
aux archives en vigueur au l-er mars 1996, Direction des Archives de France, Paris,
1996, p. 5.

%2 Vezi nota 49.

% La Législation archivistique pour le dévéloppement du systéme national
d’information, vol. 1, Archives Nationales de Tunisie/ACCT/BIEF/UNESCO/PGI/AIAF,
Tunis, 10-13 mai 1994, p.135.

*  Vezi Capitolul II.

% Directiva CEE 90/313 din 7 iunie 1990 privind accesul la informatii

referitoare la mediu, apud Hervé Bastien, op.cit., p.130.
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care trebuie valorificate, precum i, analog, aspecte ce necesitd corijare i
imbunatitire.

Astfel, de exemplu, situatia Italiei evidentiaza corinfa legislatorului de a
da o ,.centralitate” normelor privind accesul®. Poate ar fi necesar si fie atenuati
exigenta italiana a unei legitimari pentru exercitarea dreptului de acces, care se
regiseste- in egald masurd in termenii echivoci ai normelor grecesti. Este
observati, astfel, o exigentd care distoneaza cu prevederile actelor normative ale
altor tari.

Recentele dezbateri desfisurate intr-un ritm sustinut la nivelul statelor
sud-europene inregistreaza opinii si argumente din ce in ce mai consensuale in
privinga accesului la documente. Se contureazi, de exemplu, trei aspecte ce retin
tot mai des atentia. Este vorba, in primul rind, de necesitatea protejarii vietii
private si a datelor personale, fati de care cetitenii sunt din ce in ce mai sensibili
si exigenti, aspect in strictd legdturd cu posibilititile oferite de noile tehnologii
informatice. in acest, domeniu sunt reclamate tot mai stringent reglementiri
precise si nuantate, in asa fel incat justa gardare a intimititii s nu devind, totusi,
un obstacol al accesului.

Un al doilea aspect ce impune reglementéri este accesul pacientilor la
informatiile medicale®’, cazuri pe aceasta linie facindu-si aparitia tot mai des in
justitie, sau recunoagterea drepturilor economice.

In acest sens, se remarci o interesanta initiativa franceza, care doreste s
legifereze dreptul de informare al pacientilor, intr-un context mai larg al unei legi
privind modernizarea sistemului de sanatate.

In aceasta ordine de idei, poate fi de asemenea mentionati o lege
avansata la nivel european adoptata recent de Parlamentul Cataloniei.*®

in al treilea rind, trebuie si retin atentia alte drepturi complementare,
respectiv cele legate de proprietatea intelectuald si drepturile de autor. Acestea,
deocamdata, nu sunt foarte clar stipulate, exceptie facand doar referirile la
anumite categorii de documente de naturd privatid care sunt exceptate -sau
restrictionate de la liberul acces, tocmai in scopul protejirii proprietatii
intelectuale si a drepturilor de autor. Este justa protejarea acestor drepturi,.dar in

% Josep Matas I Balague’ — Arxiu Historic de Girona, Espana, L’Europe du Sud,
V1 European Conference on Archives, 1-3 iunie 1999, Bruxelles, www.ica.com
/CITRA/2001. . '

" Vezi Philiphe Barbat,” Comment le ,records management” peut faire
progresser la transparence administrative, in Acces to Official Documents and Archives,
Skrifter utgivna Rikarkivet 19, Stockholm, 2002. ’

¥ Cf. Josep Matas | Balague’ — Arxiu Historic de Girona, Espana, L’Europe du
Sud, V1 European Conference on Archives, 1-3 iunie, 1999, Bruxelles, www.ica.com
/CITRA/2001.

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



54 STUDII DE ARHIVISTICA

egald misurd sunt necesare reglementiri clare, nuantate, pentru a evita
dificultatea exersarii dreptului de acces.

Si in acest caz, agadar, institutiile europene vor trebui sa ofere modele
prin propuneri de directive ale Parlamentului §i Consiliului pentru aprobarea
iminenti a unor astfel de acte normative.

ACCESUL LA DOCUMENTELE DE ARHIV A
IN TARILE CENTRAL SI EST-EUROPENE

Transformadrile care au avut loc in tarile din Europa Centrala si de Est
dupa anul 1989 nu au rimas fird ecou in domeniul arhivistic. in stransa legatura
cu procesul de democratizare, se poate observa necesitatea alinierii legislatiei
arhivistice la cerintele lumii moderne.

Pentru a permite o perspectivd de ansamblu ¢supra conditiilor actuale
privind accesibilitatea la documentele de arhiva, Arhivele poloneze au pregitit un
chestionar adresat tuturor tirilor din regiune, in anul 2000%. Chestionarul a
cuprins 23 de intrebdri, 9 simple si 14 complexe, ce solicitau informatii
suplimentare. Raspunsurile primite de la toti intervievatii creeazi o imagine ce
permite evaluarea aproape reald a nivelului la care se situeazi institutia Arhivelor
in contextul societdfii actuale. Au trimis informatii Arhivele din: Belarus, Bosnia
si Hertegovina, Croatia, Muntenegru, Cehia, Estonia, R.F. Iugoslavia, Lituania,
Letonia, Macedonia, Germania, Polonia, Romania, Rusia, Serbia, Slovacia,
Slovenia, Ucraina si Ungaria. intrucit Serbia si Muntenegru au propriile
.administratii ale Arhivelor, acestea au fost invitate s se exprime independent de
Republica Federald Iugoslavia. De asemenea, raspunsul Germaniei se justifica
prin aceea ca in'administrarea sa se afl3 si documentele fostului R.D.G.

Raspunsurile la chéstionar au certificat faptul ca in toate tirile din
regiune existi legi ale Arhivelor in vigoare care reglementeazi si accesul la
documente. Serbia este singura tard care nu are o legislatie in acest sens®, iar
practica arhivisticd se bazocazd pe legile adoptate de Parlamentul Federatiei
Iugoslave.

Oricum, legislatia existentd pare sd nu satisfaci pretentiile publicului, din
informatiile fumizate prin chestionar rezultind cd in treisprezece state se
elaborau versiuni amendate ale actelor normative privind Arhivele®', completate

% Daria Nalecz — Polish State Archive, Accessibility of archive materials in the
-Countries of Central and Eastern Europe, V1 European Conference on Archives,
1-3 iunie 1999, Bruxelles, www.ica.com /CITRA/2001/materials.

% a data completirii chestionarului, respectiv anul 2000.

¢! Si in Roménia Legea Arhivelor Nationale din 1996 a fost modificata si
completathi prin Legea nr. 358/2002, publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I,
nr.476, din 3 iuli¢ 2002.
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de legi ce garantau libertifile: Legea presei (in 5 state), Legea accesului la
informatii (in 8 state), la fel ca si de acte normative restrictive: Legea
informatiilor clasificate (in 11 cazuri) sau Legea protectiei datelor personale (in
10 cazuri).

Totodati, un caracter aparte al prevederilor legale privind accesul la
arhive esté strict legat de practica pastrdrii documentelor si nedepunerea la
Arhivele Nationale de citre administratii speciale, fiind astfel inci respectate cu
strictete normele impuse de Ministerul de Intemne (in 13 state), Ministerul Afacerilor
Externe (in 11 state), Ministerul Apdrini (in 11 state), Biroul Presedintelui (in
9 state) si Parlament (in 7 state). .

Cu titlu general, documentele sunt date in cercetare dupi trecerea unei
perioade de 20 — 30 de ani de la constitiire, in cazul a 12 tiri din regiune (de
exemplu, in cazul Romaniei®’, Poloniei® - dupi 30 de ani). Exista situatii, cum éste
cazul Sloveniei (50 de ani)®, unde termenul este mult superior. De asemenea, Legea
Arhivelor, din 13 februarie 1990, din Lituania® prevede ci documentele transferate
serviciilor de arhive riman proprietatea creatorului, accesul la acestea fiind permis
numai cu acordul lui.

in majoritatea cazurilor, pericade mai lungi de timp pentru acordarea
accesului sunt previdzute pentru dosare personale, pertru documentele privind
afacerile externe si securitatea statului.

Meritd mentionat ci legislatia adoptati in 14 {in din regiune permite
acordarea unor permise speciale de acces la documente de arhivi, inclusiv acte
clasificate ®

Mai mult, in 17 state au fost infiintate organisme speciale de apel
competente sé primeascd plangerile impotriva deciziilor legate de accesul la
documente.®’

In jumatate dintre tarile central si est-europene (9) dreptul de a lua decizii cu
privire la respectarea termenului- limitd de acces la documentele de Arhiva a fost
delegat Arhivelor. in celelalte iri, aceasti competenti apartine altor .institulii.
Comisii permanente care au rolul.de a analiza documentele in vederea declasificarii
functioneazi in 8 tari, dar, pe de altd parte, in nu mai putin de 11 state aceastd

€2 Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996.

© Loi du 14 Juliet 1983 sur le Fonds National d’Archives et sur les Archives,
Journal Officiel, 1983, Nos. 38, p.173 apud ,,Archlvum” Archival legislation 1981-
1994, vol. XLI, 1996, p. 97. .

“,,Archlvum — Archival legislation 1981- ]994 vol. XLI, 1996, p. 155.

8 Ibidem, p.10.

% Daria Nalecz — Polish State Archive, Accessibility of archive materials in the
Countries of Central and Eastern Europe, V1 European Conference on Archives,
1-3 iunie 1999, Bruxelles, www-.ica.com /CITRA/2001/matevials.

7 Ibidem.
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posibilitate, de a schimba gradul de accesibilitate la documente, nu a fost luati in
considerare.

Oricum, indiferent de procedurile adoptate, interesul crescut §i activitatea in
domeniul limitirii secretizirii §i a abuzurilor sunt evidente. Astfel, in 16 tari ale
regiunii existd reglementiri detaliate privind reglementarea accesului la documente.
in 10 tiri este nevoie, in prealabil, de obtinerea unui permis, care in cele mai multe
cazuri este emis de directorul Arhivelor.

Principiul accesibilititii diferentiate in functie de persoana care solicitd
accesul — in sensul daci este cetitean al tarii respective sau cetifean strdin, cercetitor
sau amator — se aplicd numai in cazul a trei state.

Persoanele care doresc si consulte documente de Arhiva au, in majoritatea
statelor din zona (16), acces nelimitat la cercetare. Regasirea documentelor se face in
baza unor instrumente de evidentii (inventare, indexuri, procese-verbale de predare-
preluare etc.), folosite in 17 tiri ale regiunii. Totusi, la nivelul serviciilor de Arhiva
central si est-europene, una dintre cele mai importante probleme este lipsa
instrumentelor complete de regésire a documentelor, fapt datorat si gradului extrem
de scizut de informatizare a evidentei. Acest aspect, in conformitate cu raspunsurile
date in chestionarul polonez, este mai putin resimtit in Arhivele din Letonia si
Slovenia, documentele aflate in administrarea acestora i fird instrumente de
evidentd fiind doar in proportie de 5-6% din cantitatea totald. Procentul documentelor
fard instrumente de evidentd variazi intre 25% in Romaénia §i 75% in Germania
(pentru documentele fostei R.D.G.), in majoritatea cazurilor fiind de aproximativ
50%.%

Trebuie precizat faptul ci probabil procentele de mai sus nu reprezinta
situatia real3 §i actual a stadiului de prelucrare a documentelor, pe de o parte, pentru
ci notiunea de instrument de evidentd complet (complete finding aids) nu este inteles
in toate tarile la fel. in cazul Poloniei, de exemplu, 95% din cantitatea materialelor
arhivistice este statistic raportati ca fiind inventariati, astfel ca existd posibilitatea
practica de regisire a fiecarei unititi arhivistice (dosar). Totugi, nici mécar 50% din
acosto invontaro nu sunt aprobato do comitotolo metodologice §i pusc la dispozitia
publicului sub forma de publicatii sau brosuri.*’ O situatie asemanitoare se regaseste
si In cazul Romaniei, unde se opereazi, de cele mai multe ori, cu instrumentele de
evidenti depuse de creatori o dati cu documentele.

Viteza cu care creste ritmul depunerilor de documente la Arhive face
imposibild imbunitifirea statisticilor, de aceea inventarele traditionale sunt
abandonate in favoarea formelor simplificate de descriere.

Introducerea de date arhivistice in retele informatice vaste, cum este
" Intemmetul, este o preocupare in crestere, avand un ritm sustinut in 11 state ale

8 Ibidem.
 Ibidem.
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informatii. Din pacate, in Romania inifiativele sunt incé sporadice.

' in cazul tuturor statelor regiunii, cercetatorii pot solicita reproduceri dupa
documentele de Arhivd, existind restrictii cantitative in 10 dintre acestea,
datorate, in primul rand, mijloacelor tehnice si logistice inca precare.

in 8 tari sunt percepute taxe pentru folosirea materialelor de Arhiva in
scopuri de afaceri sau comerciale.

Arhivisti din numai trei state (Polonia, Serbia si Slovenia) au mentionat
in chestionarul polonez ca au cunostintid despre faptul cd documente de Arhive
publice sunt prelucrate de persoane fizice sau juridice neautorizate. Astfel de
cazuri se inregistreazd mai ales in perioade de tranzitie si sub influenta unor
transforméri complete si rapide, pe fondul unor prevederi legale lacunare, in
acest sens. De cele mai multe ori, aceste lacune sunt justificate prin teama de a
suporta consecintele unor decizii pripite.

Prin punerea ordinii, in timp util, in domeniul legislatiei arhivistice in
multe dintre tirile regiunii, ar fi posibila recuperarea macar a catorva dintre
documentele cu valoare istoricd ce se distrug fard stirea sau posibilitatea de
interventie a institutiei Arhivelor, cu prilejul deselor desfiintiri sau reorganizari
ale diverselor organisme, fenomen ce caracterizeaza, din pacate, vremurile de
tranzitie. La aceste documente ce mor in astfel de circumstante nu se va putea,
din nefericire, niciodata exercita dreptul de acces.

In contextul drumului spre integrarea europeani, de jure sau de facto, a
multor state din Europa Centrald si de Est, fireste cd va fi necesard alinierea
legislatiei arhivistice la standardele europene. Dar poate ci inainte de a simti
presiunea Comunititii Europene, ar trebui constientizatd importanta fenomenului
la nivelul fiecdrei tari.

ACCESUL LA DOCUMENTE iN TARILE FRANCOFONE

Subordonarea administrativd a Arhivelor este diferitd de la stat la stat.
Acestea se afld in subordinea fie direct a Presedintiei (in aceastd situatie fiind
Algeria, Benin, Burkina-Faso, Africa Centrald, Guineea), fie a primului-ministru
sau a Secretariatului General al Guvernului (cum este cazul Gabonului, Nigeriei,
Senegalului, Tunisiet), in subordinea Ministerului Culturii (Franta, Quebec,
Burundi, Cap-Vert, Congo, Ciad, Zair) sau a altor diverse autoritati in functie de
traditia istorica sau administrativa a fiecérei tari (in Belgia sau Coasta de Fildes
sub patronajul Ministerului de Interne).”

™ La Législation archivistique pour le dévéloppement du systéme national
d’information, vol. 1, Archives Nationales de Tunisie/ACCT/BIEF/UNESCO/PGI/AIAF,
Tunis, 10-13 mai 1994, p. 38.
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A. Raporturile intre Arhive si administratie

O preocupare importantd a tirilor francofone a fost §i rdméne
reglementarea raporturilor dintre institutia Arhivelor si administratie. Hotérarile,
decretele sau instructiunile emise cu privire la documentele constituite au impus
responsabilititi si de o parte §i de cealalti. Administratiei 1i revin atributiuni pe
linia gestionarii arhivelor curente sau active si a celor semiactive, avand obligatia
sd organizeze depozite de prearhivare in conformitate cu recomandarile
Arhivelor Nationale (Franta, Algeria, Senegal, Tunisia). Trebuie si asigure
evidenta, pastrarea acestor documente in conditii optime si accesibilitatea lor
celor in drept, apoi s le depuna la Arhivele Nationale pe cele cu valoare istoricd
si sd selectioneze documentele firda importanti. Pentru indeplinirea acestor
atributiuni, diversele administratii, in colaborare cu institutia Arhivelor,
elaboreazd calendare de conservare, adicd acele nomenclatoare arhivistice
prevazute si in legislatia romaneasca.”'

in cazul anumitor tari, cum este cazul Senegalului, Tunisiei, Beninului,
prevederile legislative i norme in acest sens stabilesc procedura de elaborare a
unor astfel de calendare. Totusi, in tirile africane, cu toate ci a fost recunoscuta
“in plan teoretic necesitatea stabilirii unor termene de pastrare pentru diverse
categorii de acte, nu este mai putin adevdrat cd singura tarid care a emis o
culegere de norme si tehnici de gestionare a documentelor este Algeria. Aici a
fost elaboratd o listd provizorie a categoriilor de acte cu care se opereazi in
administratie, pe domenii de activitate, cu termene de pastrare stabilite in functie
de importanta lor. "

Daci nu se stabileste clar o procedurd generald de elaborare a
calendarelor de pastrare a documentelor, cel putin in cazul tirilor Africii i
statelor din insulele francofone, discutiile disparate in aceasti problemd sunt
ineficiente. Aceasti lacund a domeniului se impune a fi- acoperiti. Pana acum
s-a acordat atentie numai unor situatii concrete, respectiv au fost intocmite
diverse liste cu documente ce trebuie arhivate sau predate depozitelor de Arhiva
publice, cu documente lipsite de important3, fira a se abstractiza prin explicarea
procedurilor de evident a acestora.

B. Termene-limiti de comunicabilitate a actelor

Conceptul de sistem national de informatii inglobeazi posibilititile de
acces la aceste informatii, de a fi puse la dispozitia celor interesati. Esenta acestui
concept o constituie fluenta ciclului de colectare-pastrare-comunicare a lor.

7! Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, anexa 1.
2 La Législation archivistique pour le dévéloppement du systéme..., p. 38.
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A comunica informatii inseamna a organiza accesul la intreg ansamblul
patrimoniului documentar. Se impune, totusi, o riguroasa reglementare a acestui
acces. Lumea moderna e grevata de o serie de contradictii pe care institutia
Arhivelor trebuie si le gestioneze atent pentru a putea fi, in egald masurd, in
serviciul publicului §i si-si gardeze libertatea de opinie §i autonomia de
actiune.

Una dintre valorile recunoscute ale eticii universale este dreptul la viata
privati. De asemenea, administratia, pentru a-si asigura coerenta si eficienta in
actiune, are nevoie de stabilitate gardatd de pastrarea unui minimum de
confidentialitate. Este la fel de important faptul cd cetitenii au dreptul
fundamental la informare si intotdeauna se impune ca nivelul lor de informare si
evite derapajele cétre arbitrar si astfel sd poatd fi controlat apetitul debordant al
celor avizi de a-si asuma privilegii. Intre exigentele unora si a celorlalti trebuie
stabilit un echilibru. Factorii de decizie ai tirilor au constientizat importanta
acestui aspect §i in multe cazuri au adoptat norme legislative pentru
reglementarea accesului la documente.

Dacd Vaticanul rimane cel mai restrictiv in acest sens, admitand ca dati
limita superioara a liberului acces la arhive anul 1922 (anul mortii papei Benedict
al XV-lea)”, majoritatea statelor au adoptat termene variind intre 50 de ani de la
constituirea documentelor (Nigeria) si 25 de ani (Algeria, Africa Central,
Congo), termenul cel mai frecvent acceptat fiind acela de 30 de ani (Benin,
Burundi, Gabon, Haiti, Senegal, Seychelle, Tunisia). Existd, ins3, gi situatii ale
unor state francofone care nu au stabilit oficial nici un fel de limite temporale
privind liberul acces (Burkina-Faso, Cap-Vert, Coasta de Fildes, Mali). Altele,
cum este cazul Guineei, lasd décizia in aceasta privinti la latitudinea creatorilor
care au predat respectivele documente. Franta, Quebec-ul, Zairul promoveazi o
politicd permisiva in privinta accesului la Arhive, stabilind totusi citeva restrictii
clare.

Limitele temporale variabile de acces la documente (intre 25 §i 30 de ani)
prezintd avantajul, comparativ cu cele rigide, de a putea fi periodic revizuite.
Existd astfel posibilitatea clasificarii documentelor pe categorii, in functie de
interesul pe care ar putea sa-1 prezinte informatiile continute pentru potentialii
cercetitori. Din momentul in care se permite accesul la Arhive, pot fi elucidate
circumstantele unor diverse evenimente care, chiar daci au atins ,,vérsta istorici”
(25 sau 30 de ani), pot inca si constituie surse de disputi si tensiuni, dac3 nu sunt
dezviluite publicului larg. Trebuie, insi, si se aibd in vedere dacd actantii
anumitor evenimente care au starnit la un moment dat atentia opiniei publice, mai
ales aversiunea acesteia, nu se afla inca in viatd. De asemenea, trebuie gestionate

™ Hervé Bastien, op.cit., p. 130.
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extrem de atent informatiile continute de dosarele litigioase intre state, in virtutea
garddrii principiului bunei vecinatiti.

Prin stabilirea unor termene dupa care este permis liberul acces la
documente, institutia Arhivelor contribuie la asigurarea propriei continuitdfi,
diversele administratii sau persoanele particulare continuand s3 depund in
depozitele acesteia, pentru péstrare, actele rezultate din activitatea lor,
imbogatind astfel tezaurul documentar national si permitind amplificarea §i
aprofundarea cercetarilor in varii domenii.

Daca limita de 30 de ani este cel mai frecvent agreata pentru acces
public, existd, totusi, anumite categorii de documente care sunt supuse unor
termene mult superioare datoritd caracterului informatiilor pe care le contin, in
Arhive pastrandu-se marturii de maxima importan{d pentru existenta unei natiuni,
a institutiilor sau a unor diverse persoane fizice.

Termenele dupa care actele referitoare la persoane fizice, dosarele de
personal, dosarele judiciare sau medicale, cele de recensamant, inregistrérile de
stare civild, minutele notariale devin publice sunt variabile de la tard la tara:
30 de ani in Zair, 50 de ani in Algeria, Burundi, Congo, 100 de ani in Senegal,
120 de ani in Tunisia, mergind péani la 150 de ani in Franta si Haiti.

O categorie importantd de documente sunt cele care contin in.formatii
legate de securitatea nationald, politica interna si afacerile externe ale unui stat,
acestea intrand, fireste, sub incidenta unor termene, dupi care devin publice, mult
superioare, de asemenea variabile de la tara la tara: 40 de ani in Africa Centrala,
50 de ani in Burundi, Congo, Gabon, Zair, 60 de ani in Franta, Benin, Tunisia,
70 de ani in Senegal si 150 de ani in Haiti.

Analizind aceste termene, se constati ca ele sunt relatie directd cu
principiul protejarii vietii private i a securititii de stat. Doua {iri se situeazi,
agadar, la extreme: 30 de ani in privinta informatiilor de ordin personal si 50 de
ani pentru cele care privesc securitatea nationala in Zair, iar in Haiti limitele sunt
duse pana la 150 de ani.

Trcbuic 53 ad3ugdm accstor tcrmenc  dc comunicabilitate  alc
documentelor de Arhiva, masurile de securitate pe care le reclama dreptul la liber
acces. Astfel, pentru a se evita pierderile sau deteriordrile unor acte, normele
legale precizeaza ca verificarea si consultarea acestora se realizeaza exclusiv in
incinta Arhivelor, iar scoaterea in afard nu este permisa decit sub forma de copie.
Unele dispozitii stipuleazi ca pentru a proteja documentele care sunt deja grav
deteriorate, acestea se vor da in cercetare exclusiv sub forma de copii.”

Trebuie, totodati, evidentiat faptul cid aproape toate tirile sunt
consensuale asupra faptului cd anumite genuri de documente sunt publice incad

™ La Législation archivistique pour le Hévéloppement du systéme..., p. 40.
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din momentul constituirii, respectiv, discursurile, marea majoritate a rapoartelor
cu caracter tehnic etc., acestea neficdnd obiectul nici unui fel de restrictii in
privinta comunicabilitatii. De asemenea, derogate de la termenul de 30 de ani
sunt toate categoriile de documente a ciror publicitate nu prezinti nici un fel de
suspiciune cd ar putea fi subversivd. Caracterul public al acestor documente este
stabilit de autoritatea constitutiva, la solicitarea conducerii Arhivelor.

C. Accesul la documente in cazul depozitelor de prearhivare

in depozitele de prearhivare (este vorba despre acele depozite in care
diverse autoritati isi pastreazi documentele curente sau semicurente) nu pot fi
supuse liberului acces decit documentele care sunt, inci de la constituire, publice
sau cele care contin informatii a caror difuzare nu aduce nici un fel de prejudiciu
nici creatorului, nici interesului public.
i Trebuie mentionat, insd, ca accesul la orice fel de documente pastrate in
depozitele de prearhivare se face numai cu acordul administratiei care l-a
constituit, aceasta fiind proprietara lor pani la atingerea ,,varstei istorice” (Franta,
Benin, Senegal etc.).”®

D. Accesul la documente in cazul arhivelor particulare pistrate in
depozitele publice

Arhivele particulare intrate in depozitele publice, ca urmare a diverselor
donatii, dispozitii testamentare sau achizitii, sunt proprietate a statului, din acest
considerent intrand sub incidenta reglementérilor privitoare la Arhivele publice.
Acestea pot fi, insa, grevate de confidentialitate dacé persoana care le-a constituit
sau donat hotaraste acest lucru, caz in care rdmane proprietarul lor, termenul
dupa care pot fi date in cercetare se stipuleaza prin clauze in contractul incheiat
intre proprietar si institutia Arhivelor.

Astfel, se poate constata ca existenta unor reglementiri precise in
privinta gestionarii arhivelor creeazd premisele unui sistem national de informatii
eficient.

E. Copiile autentificate

in marea majoritate a statelor francofone, directorul general al Arhivelor
sau persoanele imputernicite de acesta sunt in masurad sa elibereze vize de
conformitate a copiilor, reproducerilor fotografice, extraselor din documente
aflate in pastrarea Arhivelor Nationale. Aceste copii au valoare de original.

" Ibidem.
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F. Sanctiuni previizute de legislatie

Aproape toate legile au previzute amenzi contraventionale $i, in anumite

situatii, pedepse cu privare de libertate pentru cei care distrug, deterioreaza,
falsificA documentele sau pentru cei care le gestioneazi §i refuzi comunicarea
informatiilor pe care le contin celor in drept.”’
' Garantarea drepturilor si libertdtilor cetitenesti este un imperativ al
oricirei democratii viabile. Dreptul la liberul acces la informatii este un astfel de
drept fundamental. Pe parcursul studiului nostru am putut observa care sunt
posibilititile reale de exercitare a acestui drept in diverse pérti ale Europei sau ale
lumii.

Astfel, in cazul institutiilor europene am vézut ci linia directoare este de
largire a accesului la documentele acestora, existind norme de reglementare
precise care fac referire la toate categoriile de documente. Modelul promovat de
UE este adoptat §i in majoritatea statelor europene.

Diferentele intervin, fireste, sub amprenta gradului de utilizare a
tehnologiilor informatice. Daca in tirile din nordul Europei putem vorbi despre o
informatizare completd a administratiilor, la polul opus, statele din centrul i
estul Europei sunt, in aceasti privinti, abia la inceput.

E necesard, de asemenea, armonizarea si uniformizarea legislatiei in
domeniu. Tarile in tranzitie se pot raporta la modele occidentale functionale.

De asemenea, pentru ca cetitenii si-§i poatd exercita dreptul de acces la
informatii se impune transparentdi in procesul decizional din partea
administratiilor. Supravegherea strictd a acestora de citre cetdteni limiteazi
arbitrariul.

in alta ordine de idei, posibilitatea de a accesa informatii prin mijloace IT
presupune, pe de o parte, o educare a populatiei in acest sens, pe de alti parte,
existenta in retele informatice a acestor date. Astfel, responsabilitati si exigente
vin citre Arhive atat din partea cetitenilor, cat si din partea administratiilor de
orice fel.

77 Ibidem, p. 40-41.
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